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comision nacional de los salarios minimos

INTRODUCCION

El presente informe se elabora en cumplimiento de la fraccién 1l del articulo 571
de la Ley Federal del Trabajo, la cual establece que en el proceso de fijacién de
los salarios minimos la Direccién Técnica de la Comisién Nacional debera
preparar un informe de las investigaciones y estudios que hubiese efectuado y de
los presentados por los trabajadores y los patrones, para someterlo a la

consideracion_del Consejo de Representantes, con_el_fin_de apoyar su_decisién

respecto a la Resolucion que habrd de dictar para la fijacién de los salarios
minimos que comenzaran a regir a partir del 10. de enero de 1997.
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Asimismo, derivado tanto de la solicitud que formulo el C. Secretario del Trabajo y
Previsién Social al Presidente de la Comision Nacional, para que convocara al
Consejo de Representantes para proceder a revisar los salarios minimos que
estuvieron vigentes desde el 10. de abril del presente y fijar nuevos salarios
minimos a partir del 3 de diciembre de 1996, que dicho Consejo de
Representantes considerd procedente, como en virtud de que una vez mas en
esta ocasion convergieron los procesos de fijacion y revision salariales, el
Consejo de Representantes acordd que con la entrega del informe referido, se
diera también por cumplido el requisito que establece la fraccion | del articulo 573
de la Ley Federal del Trabajo, |la cual estipula que en el proceso de revision de
los salarios minimos la Direccién Técnica debera preparar un informe que
considere el movimiento de los precios y sus repercusiones en el poder
adquisitivo de estos salarios, asi como los datos mas significativos de la situacién
econdmica nacional, para que el Consejo de Representantes pueda disponer de
la informacion necesaria para revisar los salarios minimos vigentes vy fijar, en su
caso, los que deban establecerse.

El informe se divide en seis capitulos: condiciones generales de la economia,
empleo, salarios, negociaciones laborales y nueva cultura laboral, programas de
apoyo al empleo y a la capacitacion, y evolucion de la inflacidn, los cuales estan
acompanados de un anexo estadistico que amplia la informacién contenida en
cada uno de los apartados.

Las fuentes de informacién que se utilizaron para la elaboracion de este informe
fueron: la Alianza para el Crecimiento; los Criterios Generales de Politica
Econémica para 1997; el Banco de México en las cifras de precios, abasto,
inversion bruta fija, variables monetarias y financieras, reservas internacionales y
balanza de pagos; la Bolsa Mexicana de Valores en los datos referidos a los
mercados bursatiles; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en lo relativo al
Producto Interno Bruto, finanzas publicas y deudas publicas interna y externa; el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en la produccion
industrial y manufacturera, remuneraciones, variables del mercado laboral y

relaciones econdmicas _con_el exterior;_el Instituto_Mexicano_del Seguro_Social_en

materia de empleo y salarios, derivados de los registros administrativos de la
propia institucion; la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural en
datos del sector y programas de fomento agropecuario; la Secretaria de Comercio
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y Fomento Industrial en lo que se refiere a inversidon extranjera directa; la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro en cifras relativas a la
subcuenta de retiro y la subcuenta de vivienda; la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores en lo concerniente a las normas, regulaciones o modificaciones en el
sistema bancario y el mercado de valores; la Secretaria de Turismo en cifras de
balanza turistica; la Secretaria de Energia y Petréleos Mexicanos en cuanto a
precios y volumen de produccidn y exportacidén de petrdleo; la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en los temas relativos a las negociaciones laborales y
salariales, convenios de productividad y en los Programas de Apoyo al Empleo y
a la Capacitacion; los Departamentos de Comercio y del Trabajo de los Estados
Unidos de América en inflacion y tasa de desempleo para ese pais y el Fondo
Monetario Internacional y Departamento de Estadisticas de Canada para esas
mismas variables correspondientes a la economia canadiense.

México, D.F., noviembre de 1996.
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1. CONDICIONES GENERALES DE LA ECONOMIA

RASGOS GENERALES

Durante el periodo enero-noviembre de 1996, la economia mexicana avanzé hacia un
entorno de estabilizaciéon y recuperacién del crecimiento como resultado de la
estrategia econdmica orientada a la correccién de los desequilibrios que originaron la
crisis. Los obstaculos coyunturales fueron abatidos con relativa prontitud, de tal
manera que la inestabilidad en el mercado cambiario y el alza en las tasas de interés no

han sido un problema insuperable en el proceso de reactivacion econdmica.

Adicionalmente, durante 1996 la inflacién ha mantenido una clara tendencia a la baja,
y se estima que la variacion en los precios en este afio serd aproximadamente la mitad
de lo que fue en 1995. El ritmo de crecimiento de los precios al consumidor fue muy
répido durante los primeros cuatro meses del presente afio, pero la tendencia ha

mejorado sensiblemente en los meses posteriores.

Los logros obtenidos en la estabilizaciéon de los mercados financiero y cambiario han
sido sustanciales, en particular, las tasas de interés han descendido notablemente, a
pesar de retrocesos como los de ciertos periodos de los meses de octubre y noviembre
de 1996. La tasa de Cetes a 28 dias, resultante de la subasta de la segunda semana de

noviembre, fue de 29.85%, aproximadamente la mitad de la observada en la misma .

semana de hace un afio, cuando se ubic6 en 59.99 por ciento.

La recuperacién econdmica, iniciada en el segundo semestre de 1995, ha venido

ganando fortaleza. Ajustado por estacionalidad, el PIB ha tenido un crecimiento
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positivo durante cuatro trimestres consecutivos, en relacién con los respectivos
trimestres inmediatos anteriores. La recuperacion econdmica se origind, en primer
término, por la expansién de las exportaciones; pero durante 1996, ya ha sido posible

observar la contribucion del consumo y de la inversién a este proceso.

Para el conjunto de la economia, durante el presente afio es de esperar un crecimiento

de alrededor del 4.0% y, para 1997, las perspectivas de la actividad econémica apuntan

a un crecimiento superior.

En este sentido, la recuperaciéon de la actividad econdmica ha tenido un efecto
favorable en el mercado laboral. La disminucion del empleo comenz6 a revertirse
desde octubre de 1995. De hecho, la tasa de desempleo abierto pasé de 7.6% en agosto
de 1995, cuando fue su punto mas alto, a 5.2% en octubre de 1996. En igual sentido, la
ocupacion en el sector manufacturero ya alcanz6 niveles superiores a los existentes
antes de la crisis. La flexibilidad de los salarios ha jugado un positivo papel como
coadyuvante de la recuperacion del empleo. En ausencia de esta flexibilidad,
posiblemente los salarios reales hubieran sido mayores a los vigentes, pero el nimero

de personas sin ingreso alguno también hubiera sido més elevado.

Asimismo, la instrumentacién de la nueva cultura laboral ha comenzado a contribuir a
la mejoria del mercado laboral y a las relaciones entre los factores de la produccion, en

un marco de concertacion y armonia.

Cabe destacar que las finanzas publicas se mantuvieron sanas, al mantenerse un

estricto ejercicio del gasto y una recuperacion gradual de los ingresos. Asi, se prevé

que para el cierre de 1996, el balance publico sea equilibrado, en tanto que para 1997,

se estima un déficit de 0.5 por ciento. De hecho, el Gobierno Federal ha atendido las
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prioridades nacionales en funcién de sus ingresos, y manteniendo un incremento en el

gasto social.

Por otra parte, las exportaciones, tanto petroleras como no petroleras, registraron
incrementos superiores al 20.0%, y aunque la importaciones también aumentaron, esto
se debi6é a los requerimientos del aparato productivo nacional con motivo de la
recuperacion del proceso de crecimiento y a la elevacién de los niveles de inversion.
De esta manera, el mejoramiento en las exportaciones totales permitird reducir en
forma sustancial el déficit en cuenta corriente, estimédndose para 1996, un saldo

desfavorable de 1 014.0 millones de dolares y un déficit de 4 300.0 millones de dolares
para 1997.

Los progresos alcanzados en materia macroeconémica, asi como también una
perspectiva mdés favorable para la economia mexicana, han hecho posible mejorar las
condiciones en las cuales México obtiene recursos en los mercados internacionales de
capital. A poco més de un afio y medio del inicio de la crisis, el Gobierno Federal ha
captado, en términos cada vez mds convenientes, fondos para pagar por anticipado
buena parte de los créditos de emergencia recibidos en su momento del Gobierno de

los Estados Unidos de América y del Fondo Monetario Internacional.

Estos resultados no hubieran sido posibles sin la puesta en practica de politicas fiscales
y monetarias congruentes y consistentes con el programa econdémico y su decidida

aplicacion.

La crisis se estd remontando, aunque de manera gradual. Sin duda quedan grandes

problemas por resolver, tal es el caso de la distribucién del ingreso, del desempleo y de

algunos problemas regionales y estructurales, los cuales en el mediano y largo plazo
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tendran que resolverse, para lo cual inevitablemente se continuard requiriendo de un

esfuerzo concertado de los sectores de la sociedad y del Gobierno.

En este contexto, a continuacién se presentan los eventos mas significativos y la
trayectoria de las principales variables econdmicas durante el periodo enero-noviembre

de 1996.

e El Producto Interno Bruto (PIB) total, durante el periodo enero-septiembre fue de
4.4% con relacién al mismo lapso del afio anterior, lo cual se compara
favorablemente con la dréstica caida de 6.2% observada en el mismo lapso de 1995.
Cabe destacar que al tercer trimestre de 1996, el producto observé un crecimiento de
7.4 por ciento. Con ello se registré el segundo crecimiento consecutivo trimestral

del afio.

e Durante los primeros tres trimestres de 1996, el PIB del sector primario, que incluye
las actividades agricolas, silvicolas y pecuarias, observo un incremento de 0.1% con
relacién a igual lapso del afio anterior, lo cual se explicd por la prolongada sequia

que afectd severamente algunas regiones del pais.

e [a produccién de los principales cultivos (granos bésicos, oleaginosas y otros
granos), durante el ciclo primavera-verano correspondiente al periodo 1995/1996, al
30 de septiembre del presente afio, ascendid a 1 269.1 miles de toneladas, monto
superior en 73.7% a la de igual fecha del afio anterior. En tanto la produccién del

ciclo otofio invierno fue de 9 074.1 miles de toneladas, lo cual significé un

incremento de 6.5 por ciento.
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e Por su parte, la produccién pecuaria, que incluye la carne en canal de bovinos,
0Vinos, porcinos, caprinos y aves, observé durante el periodo enero-septiembre de

1996 una caida de 3.0 por ciento.

e El PIB del sector industrial, que incluye las grandes divisiones de mineria,
manufacturas, construccién y electricidad, gas y agua, durante el lapso enero-
septiembre de 1996 registr6 un aumento de 9.5% con respecto a igual periodo de
1995. En este resultado influy6é en forma fundamental el crecimiento del PIB de la

actividad manufacturera, que lo hizo en 10.6% y la construccién en 8.2 por ciento.

e El PIB de sector terciario, que incluye a las divisiones de comercio, restaurantes y
hoteles; transporte, almacenamiento y comunicaciones; servicios financieros,
seguros e inmuebles y servicios comunales, sociales y personales, durante los
primeros nueve meses de 1996 registr6 un crecimiento de 2.4% con respecto al
mismo periodo del afio previo, esta cifra es sustancialmente mayor a la observada en
1995, cuando esta actividad observé una caida de 6.1 por ciento. Cabe destacar que
el sector de servicios, durante el tercer trimestre del presente afio observd un

incremento en su producto de 5.4 por ciento.

e Con el proposito de establecer una linea central de politica industrial, el dia 8 de
mayo de 1996 se present6 el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior

(PPIyCE). Asimismo, se creé la Comision Intersecretarial de Politica Industrial.

e La formacion bruta de capital fijo para 1996, se estima en 8.3%, lo cual contrasta

favorablemente con la drastica caida de 29.1% registrada en 1995. Asimismo, se

prevé un incremento de 12.6% para 1997.
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¢ De acuerdo con informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al
cuarto bimestre de 1996, la poblacion asalariada cotizante permanente ascendié a
8 898 239 trabajadores, la cifra més alta desde diciembre de 1982, y superior en
16 819 cotizantes a la del quinto bimestre de 1994. De esta forma, entre agosto de
1995 y agosto de 1996, los asalariados cotizantes permanentes registraron un

incremento de 6.7 por ciento.

e E] salario promedio de cotizacion de los asalariados cotizantes permanentes del
IMSS, en el cuarto bimestre del afio, ascendi6 a 68.39 pesos diarios, cantidad
superior en 19.0% a la observada en el mismo bimestre del afio anterior. Al

descontar la inflacién del periodo, este indicador mostré un retroceso de 9.1 por

ciento.

e FEl saldo del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), al cierre de octubre de 1996,
fue de 75 207.0 millones de pesos, lo cual represent6 un incremento de 55.2% con
respecto al cierre de diciembre de 1995. Asi, el SAR cuenta con recursos
acumulados por 32 743.0 millones de pesos en la subcuenta de retiro y 42 465.0

millones de pesos en la subcuenta de vivienda.

e En octubre de 1996, el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), registrd
una variacién de 1.25% con relacién al mes inmediato anterior. Con ello, la
inflacién acumulada durante el periodo enero-octubre ascendié a 21.90%,
practicamente la mitad de la acontecida en el mismo lapso de 1995, cuando alcanzé
43.63 por ciento. De esta manera, la variacién de precios en los tiltimos doce meses,
esto es, de octubre de 1995 a octubre de 1996, fue de 28.97 por ciento. Estimandose

que para el cierre de 1996, la inflacién llegue a 26.20 por ciento.
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e E] balance del sector publico, al cierre del tercer trimestre de 1996, registré un
superavit de 19 644 millones de pesos, lo cual se atribuyd, entre otros factores, al
menor costo financiero de la deuda ptblica, a la racionalizacién de las erogaciones
corrientes no prioritarias y a la evolucién favorable del precio del petroleo en el
mercado internacional. Asimismo, se estima que para el cierre del afio las finanzas

publicas estén en equilibrio.

e El saldo de la deuda bruta publica externa, al cierre del tercer trimestre de 1996, se
ubico en 98 484.8 millones de ddlares, cifra que significé una disminucién de 1.2%
con respecto al cierre de diciembre de 1995. Este saldo pasé de representar el 35.4%

como proporcién del PIB, en el dltimo trimestre de 1995, a 30.4% en el tercer

trimestre de 1996.

e Por su parte, la deuda interna neta, al tercer trimestre de 1996, representd el 5.6%
como proporcion del PIB, al ubicarse en 138 396 millones de pesos, monto superior

a los 130 400 millones de pesos observados en el ultimo trimestre de 1995.

e En el marco del redimensionamiento del sector publico, al cierre del mes de julio de
1996, el nimero de entidades paraestatales ascendid a 195, lo cual significé una

reduccién de nueve empresas publicas respecto al total registrados en 1995.

e Las reservas internacionales netas, al 15 de noviembre de 1996, fueron de 15 801
millones de ddlares, monto mayor en 60 millones de dolares al registrado el 29 de

diciembre de 1995.

e Durante el mes de octubre de 1996, el promedio de la cotizacion del peso frente al

dolar fue de 7.7260 pesos, lo que signific6é un depreciacidon de 14.5% con relacion a

la paridad del mismo mes del afio anterior. Cabe destacar que durante los primeros
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diez meses del afio, el peso se deslizé 0.58 por ciento, lo cual permite inferir que el
régimen de flotacion ha sido el instrumento mdés eficiente para mantener el
equilibrio entre la oferta y la demanda de divisas. Asimismo, al dia 18 de
noviembre, la tasa de cambio del peso respecto al délar se ubicd en 7.8960 pesos, lo
cual representé un deslizamiento de 2.9% con respecto al promedio del mes de

diciembre de 1995.

Los rendimientos anuales promedio de los Certificados de la Tesoreria de la
Federacion (Cetes), durante el periodo que va de enero a la tercera semana de
noviembre, registraron tasas de 31.66% en el plazo a 28 dias y de 33.50% en el
plazo a 91 dias, lo que significé reducciones de 16H.78 y 14.74 puntos porcentuales,
respectivamente, con relacién al promedio observado en 1995. De hecho, desde
principios de afio, los réditos de los Cetes observaron una tendencia descendente.
Sin embargo, en el Gltimo trimestre los ajustes en el. mercado de fondos prestables y
la inestabilidad en el tipo de cambio propiciaron una tendencia a la alza. No
obstante, los rendimientos de este instrumento lider son un poco més de la mitad de

lo alcanzado en 1995.

El Indice de Precios y Cotizaciones (IPyC) de la Bolsa Mexicana de Valores
(BMV), durante el lapso enero-octubre de 1996, registrd utilidades nominales de
capital de 15.65%, que en términos reales representa una pérdida de 5.13%, nivel
semejante a la pérdida real de 3.10% observada en el mismo lapso del afio anterior.
Cabe hacer notar que de octubre de 1995 a octubre de 1996, la ganancia de capital

en el mercado accionario se ubico, en términos nominales, en 39.59%, cifra que

descontandole la inflacién arrojé una utilidad positiva de 8.23 por ciento.
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e El saldo comercial de México con el exterior, durante el periodo enero-octubre de
1996, resulté favorable en 5 841.2 millones de dodlares, lo cual significo una

disminucién de 4.7% con respecto al mismo lapso del afio anterior.

e El 13 de agosto de 1996, los sectores obrero, empresarial y el Gobierno Federal
suscribieron los Principios de la Nueva Cultura Laboral, los cuales fueron el
resultado del didlogo obrero empresarial hacia una nueva cultura laboral que tiene
como propo6sito alentar la cooperacion entre los factores de la produccion, asi como
los procesos educativos y de capacitacion, al interior de los centros de trabajo y
fuera de ellos, como los medios privilegiados para la valorizacién del trabajo
humano, el aumento de la productividad y la satisfacciéon de las necesidades de los
trabajadores y sus familias, lo que implica igualmente el reconocimiento de su cada

vez mas amplia capacidad de contribucion a los procesos productivos.

¢ En un marco de concertacién econémica, el dia 26 de octubre de 1996, los sectores
obrero, campesino, empresarial, el Gobierno Federal y el Banco de México,
suscribieron la Alianza para el Crecimiento, cuyos términos tendran vigencia hasta

el 31 de diciembre de 1997.

e El pasado dia 7 de noviembre de 1996, el Ejecutivo Federal envié a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién los Criterios Generales de Politica Econémica
correspondientes a 1997, la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federacién para 1997.

A continuacién se presenta el comportamiento de las principales variables

macroeconomicas y los eventos sobresalientes que se registraron en los ltimos afios y

en los primeros diez meses de 1996; asi como una breve descripcién de la evolucién
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anual del producto, la inflacion y el desempleo en los Estados Unidos de América y de

Canada en lo que va de 1996.

EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA
ECONOMICA PARA 1997.

El pasado dia 7 de noviembre de 1996, el Ejecutivo Federal presentd a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién para su discusion, los Criterios Generales de
Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacion correspondiente a 1997.

La introducciéon del documento sefiala que “La rapidez y profundidad con la que
sobrevino la crisis financiera hacia fines de 1994 requiri6 la adopcién de una estrategia
econdmica orientada a la correccidén de los desequilibrios que originaron la crisis y, al
mismo tiempo, a establecer las condiciones que permitieran iniciar un proceso de
crecimiento sostenido. De este modo, el ajuste en el gasto interno necesario para
eliminar el excesivo déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos se efectud de
manera ordenada, conteniéndose los efectos inflacionarios de la devaluacién. La
estrategia adoptada en esos momentos permitié detener la contraccion de la actividad
economica hacia el final de 1995 y revertir esta tendencia en los meses subsecuentes.
La politica econdmica seguida durante 1996 contribuy6 al avance en la recuperacion

de la actividad econdmica.

El esfuerzo realizado por todos los sectores sociales ha sido de fundamental

importancia a fin de crear las condiciones para una estrategia de crecimiento sano,
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capaz de generar el empleo y los niveles de remuneraciones que sustenten un mejor
nivel de vida para la poblacién. En este contexto, un objetivo central de la politica
econdmica para 1997 es impulsar las fuentes de crecimiento, particularmente la
inversion, las exportaciones y la productividad. Para el logro de este objetivo es
necesario continuar abatiendo los indices inflacionarios y la volatilidad en los
mercados financieros. La mayor estabilidad contribuird al fomento del ahorro que

financie mayores volumenes de inversiéon y, de este modo, amplie la capacidad

productiva de la economia.

Este objetivo habra de articular las distintas acciones de politica econémica, dandoles
congruencia y potenciando su eficacia. La estrategia se propone consolidar la

recuperacion en 1997 y sentar las bases para un crecimiento més elevado en el

mediano plazo”.

El documento de Criterios Generales de Politica Econémica para 1997 contiene, en su
primera parte, un breve recuento de la evolucion de la actividad econémica en 1996.
En la segunda, se sefialan los objetivos para 1997 y, en la tercera, se describen las

principales acciones que sustentaran el crecimiento.

Para efectos del presente Informe sélo se describen los objetivos para 1997 y las

principales acciones que sustentaran el crecimiento.

La politica econémica en 1997

Los resultados de 1996 reflejan el inicio de una fase de recuperacién de la actividad

econdémica, 1997 deberd caracterizarse por una franca consolidacion de esta tendencia.



12. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Se buscard avanzar para que en 1998 se logre un acercamiento hacia la meta de

mediano plazo de crecer a tasas anuales del 6.0% o superiores.

El objetivo ultimo de esta estrategia es el de elevar en forma permanente los niveles de
empleo y remuneraciones reales, mediante la ampliacién eficiente de la capacidad
productiva de la economia. Ello, a través de la generacion de flujos crecientes de
ahorro e inversién que permitan sustentar una expansion armoénica de la demanda
interna y del empleo sin generar desequilibrios que vulneren las perspectivas de

mediano plazo.
Objetivos para 1997

1. Crecer cuando menos el 4.0% real en el Producto Interno Bruto de 1997,
sustentado en la dindmica del sector exportador, en un fuerte impulso a la

inversion, y en una gradual recuperacion del consumo.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

- Variacién anual -
1988-1997

-6.0 -62

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996* 1997**

* Preliminar.
** Proyectado en los Criterios Generales de Politica Econémica
para 1997.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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2. Lograr un aumento significativo en el empleo. Si bien éste se ha recuperado de
manera importante en el sector de bienes comerciables internacionalmente, se

espera que en 1997 dicha recuperacidén se generalice a mas sectores.

3. Avanzar en la estabilizacion macroeconémica. Este objetivo es de fundamental

importancia para consolidar las bases de un crecimiento vigoroso.

Con este propo6sito se buscaré reducir més la inflacién. Se estima que en 1997 la
inflacién acumulada sea de 15.0%, medida por el Indice Nacional de Precios al

Consumidor. Se prevé una tendencia declinante a lo largo de todo el ejercicio.

Asimismo, se mantendrén finanzas publicas sanas. Durante 1997 se empezarén a
absorber los costos de la reforma a la seguridad social y se seguirdn cubriendo los
costos derivados de los programas de alivio a deudores y de saneamiento del
sector financiero. No obstante estos costos, a través de una racionalizacion de los
gastos y en el marco del actual régimen de ingresos, se logrard un incremento
significativo de la inversion y del ahorro piblico, obteniéndose de esta manera un

balance publico deficitario de s6lo 0.5 puntos porcentuales del PIB.

El mantenimiento de una postura fiscal sélida conducird a un sano desempefio del
sector externo. El monto esperado de inversion extranjera directa en 1997
permitiré el sano financiamiento de un moderado déficit en la cuenta corriente de

la balanza de pagos. Se estima que éste se sitie en alrededor de 1.2 puntos

porcentuales-del PIB-
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4. Elevar los niveles de bienestar de la poblacion a través de una politica de gasto
social sustentada en la reforma a la seguridad social y en los programas integrales

de combate a la pobreza.

5. Continuar promoviendo la modernizacién del aparato productivo a través de
aumentos en la productividad y la eficiencia. La finalidad de estas acciones es
asegurar un crecimiento sano, capaz de absorber mano de obra y retribuirla con

remuneraciones crecientes.
Bases para el Crecimiento en 1997

La estrategia para el crecimiento en 1997 se apoyara en el dinamismo de la inversién y
del sector exportador, y en una situacion fiscal sélida. La solidez de las finanzas
publicas se logrard no obstante las obligaciones correspondientes tanto a los programas
de reforma a la seguridad social, como de apoyo a deudores y de saneamiento

financiero.

Una situacion fiscal solida es importante para disminuir las tasas de interés y asi
estimular, en forma saludable y sin presiones inflacionarias, la recuperacion de la
actividad econémica. En el mediano plazo, el fortalecimiento estructural de las
finanzas publicas contribuye a dar certidumbre a los participantes en el mercado
financiero respecto a la permanencia de la estabilidad y, por ende, a fomentar la

inversién productiva.

Las perspectivas de la inversién y de otros componentes de la demanda agregada son

favorables para lograr la meta de una tasa de crecimiento de la actividad econdémica de
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al menos 4.0% en términos reales durante 1997. La forma como dichos componentes

habran de influir en el crecimiento se describe a continuacion:

a) Exportaciones. Durante 1997, las exportaciones continuardn estimulando a la
actividad productiva al generar empleo productivo y aumentar la demanda de
produccién de origen nacional. La rentabilidad del sector exportador ha
incrementado la inversién en éste, lo que, aunado a las perspectivas favorables de
crecimiento de nuestros principales socios comerciales, permiten asegurar que

este sector seguird mostrando una fuerte dindmica.

Al respecto, se estima que, en 1997 el valor en ddlares de las exportaciones
manufactureras se incremente en alrededor de 16.0%, sin contar las originadas en
las maquiladoras. Es importante destacar que si bien esta tasa de crecimiento es
inferior a la observada en 1995 y 1996, la base sobre la cual éstas estan creciendo

es mucho mayor en la actualidad.

b) Inversion publica y privada. El Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1997
propone promover la inversién publica e inducir un esfuerzo adicional de
inversién privada. La politica de inversién publica para 1997 tendrd como objeto
impulsar proyectos que contribuyan a estimular la reactivacién econdémica y

ampliar la capacidad productiva del pais.

El impulso se dard tanto a través de la inversion presupuestaria, como de los
proyectos promovidos por el sector publico con financiamiento privado. Estos

ultimos se llevaran a cabo en el marco de las reformas a la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto Publico Federal y a la Ley General de Deuda Publica que

aprob6 en diciembre de 1995 el H. Congreso de la Union. Cabe sefialar que estos
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proyectos no requerirdn recursos publicos durante su etapa de construccién, por
lo que se registrardn presupuestariamente hasta que el sector piblico reciba la
infraestructura para su operacién. Sin embargo, es oportuno sefialar que estos
proyectos de inversion generardn flujos de ingresos suficientes para amortizar los
financiamientos privados y, simultdneamente, fortalecer en el futuro las finanzas

del sector publico.

Como proporcidén del PIB, se estima que el total de la inversién impulsada por el
sector publico equivalga a 4.0 por ciento. Destaca la inversién en hidrocarburos,

electricidad, carreteras, agua y vivienda.

e En hidrocarburos, la inversion crecera en 56.4% en términos reales,
mediante proyectos en: explotacién y produccién (62.8%); refinacién
(39.2%), v gas y petroquimica bésica (34.7%). Sobresalen los esfuerzos en

materia de mantenimiento, desarrollo de campos y ampliacion de refinerias.

o En el sector eléctrico se observard un importante crecimiento de la inversién

para 1997, que serd del orden de 61.7% en términos reales.

e En materia de construccion, conservacidon y modernizacidn de carreteras, se
pretende que la inversion para el proximo afio alcance un crecimiento real

de 21.8 por ciento.

e En materia de infraestructura hidraulica, se busca que la inversién alcance

un crecimiento real de 11.1 por ciento. Sobresalen los proyectos de

abastecimiento de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales

en la Zona Metropolitana del Valle de México.
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e En 1997 se promovera un programa integral en materia de vivienda, con el
propésito de que este sector contribuya a la produccion y al empleo, y al
mismo tiempo se avance en la dotaciéon de uno de los factores mas
importantes para elevar el nivel de vida de los trabajadores. Las acciones
estaran orientadas a: i) apoyar de manera transparente y directa a la
demanda de vivienda, ii) promover los esquemas de ahorro voluntario, y iii)
restablecer los incentivos para atraer permanentemente la inversién privada
en este sector. El estimulo a este sector, en adicién a los programas que
tradicionalmente se contemplan en el presupuesto, deberd traducirse en

1997 en un aumento significativo en el nimero de viviendas.

Un problema que en 1995 y 1996 ha inhibido un mayor volumen de inversién es
el del sobreendeudamiento de las empresas. Durante el mismo periodo, las
empresas han sido apoyadas a través de diversos programas orientados a
disminuir la carga del servicio de su deuda. Estos programas han contribuido a
disminuir el saldo real del endeudamiento. Conforme se consolide este proceso,

cabe anticipar el reinicio de los flujos de financiamiento bancario a la actividad

productiva.

De esta manera, la estrategia econdémica para 1997, contempla un fuerte impulso
a la inversién. Ademas del dinamismo de la inversion en el sector exportador, la
inversion en infraestructura, energia y vivienda presentard un fuerte incremento el
proximo afio, con lo que se estimulard la actividad en importantes sectores

generadores de empleo, al tiempo que se establecen condiciones para elevar la

eficiencia del aparato productivo en su totalidad.
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c¢) Consumo. Debido a la astringencia del financiamiento externo neto, la crisis de
finales de 1994 condujo a una contraccién del consumo superior a la de la
produccion. Sin embargo, la recuperacion del empleo observada, asi como el
comienzo de una gradual mejoria en los salarios reales, permiten prever una

mejoria moderada en los niveles de consumo del sector privado.

Un factor adicional que habré de estimular la recuperacion del consumo es el
desendeudamiento neto que han tenido las familias que se acogieron a los
programas de alivio a deudores. Este proceso de desendeudamiento ha estado

apoyado en acciones gubernamentales similares a los mencionados en el punto

anterior.

En los préximos cuadros se presenta la estimacion sobre la evolucion de los diferentes

componentes de la demanda agregada, asi como su contribucidn al crecimiento.
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OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS 1995-1997

Variacion anual Estructura porcentual
1995 1996¢/ 19970/ 1995 1996¢/ 1997p/
Oferta agregada -7.23 6.93 5.95 120.74 124.51 126.84
PIB -6.17 3.70 4.00 100.00 100.00 100.00
Importaciones -12.06 22.54 13.87 20.74 24.51 26.84
Demanda agregada -7.23 6.93 5.95 120.74 124.51 126.84
Consumo total -6.85 1.95 2.19 82.31 80.93 . 79.52
Privado -6.91 2.16 2.39 71.48 70.42 69.32
Publico -6.40 0.54 0.88 10.84 10.51 10.19
Inversion total -29.13 8.31 12.55 14.55 15.20 16.45
Privado -32.02 6.63 14.41 11.27 11.59 12.75
Publico -16.96 14.09 6.58 3.28 3.61 3.70
Var. existencias n.a. n.a. 28.83 -1.06 0.76 0.94
Exportaciones 36.44 14.89 12.68 24.94 27.63 29.93
e/ Estimado.
* p/ Proyectado

n.a. No aplicable.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La contribucion de las distintas variables al crecimiento econémico para 1997 se

describen en el siguiente cuadro.

OFERTA Y DEMANDA AGREGADAS 1995-1997

Contribucién al crecimiento
1995 19968/ 19970/
Oferta agregada -8.87 8.37 7.40
PIB -6.20 3.70 4.00
Importaciones -2.67 4.68 3.40
Demanda agregada -8.87 8.37 7.40
Consumo total -5.68 1.60 1.78
Privado -4.98 1.54 1.68
Pablico -0.70 0.06 0.09
Inversion total -5.61 1.21 1.91
Privado -4.98 0.75 1.67
Publico -0.63 0.46 0.24
Var. existencias -3.83 1.85 0.22
Exportaciones 6.25 3.71 3.50
e/-Estimado.
p/ Proyectado

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Se prevé que en 1997 la inversion contribuya de manera significativa al crecimiento,
debido a que una parte importante de ésta se dard en infraestructura, sectores tales
como el de la construccidn, intensivos en mano de obra, se veran fortalecidos. En lo .
que se refiere al consumo privado, se estima que en 1997 presente una moderada
recuperacién en relacion con el presente afio. Finalmente, las exportaciones
continuardn comportdndose de manera dindmica. Aun cuando la contribucién neta del
sector externo al crecimiento serd inferior a la de 1995, cabe destacar que sera la

inversion en el sector exportador la que siga presentando un mayor dinamismo.

La expansion de la demanda en 1997 podra consolidarse sin enfrentar restricciones de
oferta, toda vez que durante 1996 y en afios precedentes se ha realizado un esfuerzo de
inversion que permite un gradual crecimiento de la produccién. Ademads, el sector que

abastece al mercado nacional cuenta con capacidad instalada que facilita satisfacer el

mayor consumao.

El manejo disciplinado de la politica fiscal y monetaria continuard induciendo la
reducciéon de la inflacién y de las tasas de interés, fortaleciendo de esta manera la
recuperacion de la capacidad adquisitiva de los salarios y la generacién de empleo.
Asimismo, en un contexto como el descrito, las reformas al marco legal y regulatorio
orientadas a elevar la eficiencia del aparato productivo propiciardn un mayor ahorro
interno que permita el financiamiento de la inversién, de modo que el ahorro externo

sea esencialmente una fuente complementaria de recursos.
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Lineamientos de politica econémica para 1997
1. Politica fiscal
Objetivos

Las finanzas publicas contribuirdn a la ampliacién del ahorro interno y a detonar
inversion productiva. Ambos factores apoyarén la consolidaciéon de mayores tasas de
crecimiento econdmico. El reto para la politica fiscal en 1997 serd atin mayor debido a
la necesidad de hacer frente a los costos derivados de la reforma a la seguridad social y

de los programas de alivio a deudores y saneamiento del sector financiero.

En este contexto, durante 1997 cobrard mayor importancia el fortalecimiento de las
fuentes de ingresos publicos y la racionalizacién del gasto, realizdndose un importante
esfuerzo para absorber dichos costos, y para asegurar que el saldo deficitario cuente
con fuentes de financiamiento no inflacionarias. Cabe sefialar que el ajuste es de
naturaleza permanente, de modo que los costos mencionados seran plenamente
absorbidos por las finanzas publicas conforme se vayan generando en el tiempo. De

esta forma se asegura un marco fiscal s6lido para los afios subsecuentes.

En lo que se refiere al siguiente afio, es importante poner en perspectiva la meta de

obtener al final del afio un balance fiscal deficitario en solo 0.5% del PIB:

1. Las presiones adicionales a las finanzas publicas derivadas tanto de la reforma a

la seguridad social como del costo de los programas de alivio a deudores y

saneamiento financiero son en conjunto superiores al monto del déficit. El costo

de la seguridad social es de 0.67% del PIB, y los intereses de los programas de
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saneamiento ascienden a 0.35% del producto nacional, siendo la suma de ambos,

1.02 puntos del PIB, mayor al déficit presupuestado.

2. Es de notar que el monto del déficit previsto implica un balance primario
superavitario. Excluyendo los costos derivados de la reforma a la seguridad
social, el superdvit primario ascenderd a 4.04% del PIB, lo que representa un
incremento equivalente a 0.47 puntos del valor generado en la economia respecto

a 1996.

3. El superdvit operacional ascenderé a 14 862 millones de pesos, equivalente a 0.48
puntos del PIB. Lo anterior muestra el esfuerzo de ahorro publico, al reducirse el

saldo de la deuda interna en términos reales.

Partiendo de un balance presupuestal equilibrado en 1996, en el préximo cuadro se
pueden apreciar tanto las presiones a las que estardn sujetas las finanzas piblicas en
1997, como el esfuerzo de racionalizacién del gasto y de los ingresos a realizarse para

cubrir la mayor parte de éstas:
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BALANCE PUBLICO 1997
-Porcentajes del PIB-

Presiones sobre las Finanzas Publicas 1.32
en 1997

Reforma seguridad social (10. de julio de 0.67
1997)

Mayor gasto programable 0.31
Menores ingresos IMSS 0.36
Programas de saneamiento financiero 0.35
Otros* 0.30
Medidas de racionalizacién de gasto e 0.81
ingreso:

Recorte de gasto programable 0.29
Mayores ingresos tributarios 0.52
Balance piiblico 1997 -0.51

* Esta cifra es el resultado neto de otras presiones y de otros
efectos favorables de los diferentes rubros de las finanzas

publicas.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este marco, la politica fiscal en 1997, enfrenta el reto de conciliar los siguientes

objetivos:

Impulsar el crecimiento econdmico a través de aumentar la inversion en infraestructura

y del otorgamiento de estimulos a la inversién y al empleo.

Incrementar el flujo de recursos hacia el desarrollo social y otras demandas de la

sociedad, como son el fortalecimiento de la seguridad publica y la imparticién de

justicia.
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La necesidad de destinar mayores recursos a la inversion publica y al gasto social
requiere fortalecer la recaudacién sobre bases sanas y un esfuerzo de contencién de las
erogaciones corrientes que no estén relacionadas con los programas sociales ni con la

produccion de bienes y servicios basicos.

Para enfrentar estos retos de manera exitosa, los lineamientos de la politica fiscal para

el préximo afio son los siguientes:

Politica de ingresos

La estrategia de ingresos publicos para 1997 toma en consideracién la tendencia de
deterioro de los ingresos tributarios en los ultimos tres afios. No cabe duda que para
realizar las funciones propias de gobierno se requiere certeza en la obtencion de

recursos suficientes.

Por lo anterior, es fundamental aplicar una estrategia tendiente a la recuperacion de las
fuentes estables de ingresos. Los resultados de esta estrategia, como es previsible, no
se dardn de inmediato, sino de manera gradual. No obstante, la posposicion de este
esfuerzo pondria en entredicho las posibilidades de atender las urgentes necesidades en
materia de seguridad publica, salud, educacién administracién de justicia e

infraestructura publica, entre otras.

En resumen, la necesidad de destinar recursos mas cuantiosos al gasto social y a la

inversion publica, requiere fortalecer la recaudacion sobre bases sanas. En este sentido,

las adecuaciones al sistema tributario se encaminardn a ampliar la base de

contribuyentes y a buscar una distribucién més equitativa de la carga fiscal. Al mismo
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tiempo, se buscard que el régimen tributario contribuya a fomentar las actividades de

las empresas y familias en favor de la inversién y el empleo.

Las dos grandes vertientes contenidas en el conjunto de propuestas de reforma fiscal

son las siguientes:

A.Disposiciones para fomentar el pago oportuno de las contribuciones y fortalecer la

capacidad fiscalizadora de la autoridad.

Ante el reto que enfrenta la administracion tributaria, en 1997 se plantea la
aplicacidon de un programa de fiscalizacién més intenso y eficaz. Para obtener los
mejores resultados del mismo, es necesario acompafiarlo con cambios legislativos
que permitan cerrar avenidas de evasién y elusién fiscales. Las modificaciones
propuestas, se incluyen en la Iniciativa de Reforma a Diversas Disposiciones
Fiscales que se someten a la consideracion del Congreso de la Unién. El conjunto de

las acciones a realizar permitird detener la tendencia apuntada de deterioro de los

ingresos tributarios.

Las medidas de fiscalizacion sefialadas, asi como las modificaciones a las diversas
disposiciones fiscales, de ser aprobadas, aunadas a la recuperacion de la economia,
permitiran un incremento en los ingresos tributarios. Asf, la recaudacién de los

impuestos federales observaré un incremento real del orden de 10.3 por ciento.

B. Disposiciones para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y estimular

la actividad econdmica de los particulares, inclusive en el &mbito de las operaciones

de comercio exterior.
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Para alentar la actividad econdémica se otorgard una serie de estimulos con
caracteristicas similares a los aplicados durante 1996, los cuales tendrén vigencia de
un afio, alentando la creacién de nuevos empleos y la inversién productiva.
Asimismo, se proponen diversas modificaciones fiscales para apoyar las actividades
productivas para continuar con el proceso de simplificacién administrativa y de
mejoramiento de la seguridad juridica de los contribuyentes; y para avanzar en la

modernizacion del sistema aduanero.

En materia de precios y tarifas de los bienes y servicios que presta el sector publico,
tratdindose de los bienes y servicios que consume principalmente la poblacion, se
buscard proteger los ingresos de las familias, especialmente las de menores ingresos.
Por ello, se realizardn ajustes inicamente por la inflacién esperada y se mantendran los
subsidios ya existentes, en términos reales. Lo anterior contribuird a mantener en

términos reales los ingresos por este concepto.

En el caso de las tarifas de los bienes y servicios que se fijan con referencias
internacionales y las de aquéllos que constituyen insumos para la produccién, se
aplicarén ajustes vinculados a su costo alternativo de comercializacién. Destacan los
ajustes a las tarifas industriales de energia eléctrica que permitiran avanzar en reflejar
en las mismas los costos de generacidn, transmisién y distribuciéon. Lo anterior

contribuird al crecimiento de la inversion, tanto publica como privada, en este sector.

1) Politica de gasto para 1997

La politica de gasto publico se orientarda a impulsar la inversiéon publica y las

actividades productivas, a fin de crear una plataforma solida para alcanzar un

crecimiento econdémico vigoroso y permanente. Asimismo, buscard reducir los
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desequilibrios entre los grupos sociales, los sectores productivos y las regiones
geogréficas, y elevar la cantidad y calidad de los bienes y servicios publicos otorgados

con el mismo monto de recursos presupuestarios.

FINANZAS PUBLICAS 1995-1997
- Millones de pesos -

1995 1996 1997
Balance econémico -200.7 275.8 -15 890.0
Balance no presupuestal 2973.7 1796.3 0.0
Balance presupuestal -3174.4 -1520.5 -15 890.0
Ingreso presupuestal 418 375.4 560 726.3 694 900.6
Gobierno Federal 280 144.4 376 411.0 4717522
Tributarios 170 305.7 214 581.1 282 629.2
No tributarios 109 838.7 161 829.9 189 123.0
Organismos y empresas 138 231.0 184 315.3 223 148.4
Pemex 49 206.6 71454.8 94 202.8
Otros 890244 112 860.5 128 945.6
Gasto neto pagado 421 549.8 562 246.8 710 790.6
Programable pagado 286 626.0 391 874.7 491 693.8
Diferimiento de pagos -3797.6 -15448.1 -14 999.0
Programable devengado 290 423.6 407 322.8 506 692.8
No programable 134 923.8 170 372.1 219 096.8
Intereses 83621.2 89499.3 119 693.6
Participaciones y estimulos 49 149.3 70 296.8 87 548.2
Adefas y otros 21533 10 576.0 11 855.0
Intereses del sector pablico? 83 941.8 89 966.3 120 293.6
Superavit econémico primario 84 655.2 89 048.8 104 403.6

1/ Incluye el costo financiero de la deuda puiblica presupuestaria y el de las entidades bajo control

presupuestal indirecto.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para esto, se apoyaran proyectos de infraestructura basica con nuevos esquemas de

financiamiento. Al mismo tiempo, el gasto publico se reorientard hacia programas de

desarrollo social y a cubrir el costo de la reforma al sistema de seguridad social, a

fortalecer los programas integrales de combate a la pobreza, y a adecuar su estructura
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para que responda con eficiencia a las exigencias de bienestar social de la poblacion.
El ajuste del gasto corriente se concentrard en dreas administrativas y en aquéllas que
no realizan tareas prioritarias, a través de medidas de austeridad y compactacién de las

unidades administrativas. En particular, se buscaran los siguientes objetivos:

A.Promover el crecimiento econémico

El sector publico impulsard importantes proyectos de infraestructura basica, tanto
con recursos presupuestarios como con fuentes alternas de financiamiento,
avanzando primordialmente en los proyectos de inversion en hidrocarburos, energia
eléctrica, comunicaciones y transportes y agua potable. Asimismo, se aumentara la
asignacion de recursos para el desarrollo social en los programas federales de
educacidén, capacitacion laboral y salud, que contribuyan a elevar la capacidad y el

desempefio econémico y social de los individuos.

B. Elevar el bienestar de la poblacion

Se dara un fuerte impulso a los programas sociales que buscan alcanzar a toda la
poblacion. De esta forma se aumentaran en términos reales los recursos canalizados
a la seguridad social, la educacion y la salud. También se promoverdn nuevos
programas de vivienda y se consolidarén los programas de capacitacion laboral. Se
iniciardn nuevas acciones para la atencién integral de las necesidades de la
poblacién en pobreza extrema en materia de educacién, salud y alimentacion.

Asimismo, se destinardn mayores recursos a los programas de empleo temporal en

zonas rurales para complementar el ingreso familiar ofreciendo oportunidades de

empleo a la poblacién que habita en zonas marginadas. Igualmente, se continuard
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con el desarrollo de la infraestructura social en regiones de alta marginacion,

fortaleciendo también las acciones de descentralizacidn en esta materia.

El Gobierno Federal, en el ambito de su competencia, contribuira activamente a
mejorar la seguridad publica y garantizar la integridad fisica y patrimonial de las
personas, al destinar recursos para avanzar en la modernizacién del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Por ltimo, se canalizardn mayores recursos a las

instituciones asociadas con la procuracién de justicia.
C. Aumento de la eficiencia, eficacia y calidad en la aplicacién del gasto

Como parte del proceso de modernizacién de la Administracién Publica Federal, se
avanzard en el disefio e implantacién de indicadores de desempefio de los diferentes
programas gubernamentales, que permitan evaluar objetivamente la eficiencia con
que se utilizan los recursos publicos y los beneficios que obtiene la poblacion. Se
fortalecerd el nuevo federalismo a través de la descentralizaciéon de recursos y
responsabilidades a autoridades locales, quienes conocen y resuelven directamente
los problemas de su comunidad, con lo que se eliminard la duplicidad entre
programas y esfuerzos, y se permitird ampliar la cobertura y calidad de los servicios

publicos aumentando la eficiencia de la administracion publica.
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2) Politica de deuda ptiblica

Ante los resultados obtenidos en 1996, la politica de deuda publica en 1997 se
enfocard a continuar mejorando el perfil de los pasivos publicos. De esta manera,

los objetivos de la politica de deuda publica para 1997 seran:
- Disminuir el costo del financiamiento del sector publico.
- Extender la estructura de vencimientos de la deuda publica.

- Reducir la vulnerabilidad ante variaciones en tasas de interés, paridades
cambiarias y cambios repentinos en la composicion de las carteras de los

inversionistas.

En el frente externo, para alcanzar estos objetivos se continuarén diversificando las
fuentes de financiamiento y se tratara de maximizar el acceso a recursos bilaterales
y multilaterales, que son los que otorgan las mejores condiciones en costo y plazo.
Por otro lado, en materia de deuda interna, se buscara extender el plazo de la misma,
principalmente con la colocacién de instrumentos de mediano plazo que garanticen

una tasa de rendimiento por arriba de la inflacion.
3) Politica cambiaria y monetaria

Se mantendra el régimen de libre flotacion. Este resulta mas idéneo en el marco de

una economia integrada a los flujos internacionales de comercio e inversion, en el

cual es fundamental propiciar la competitividad del sector exportador. El Banco de

Meéxico ha comunicado que formulara su politica monetaria para 1997 en términos
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congruentes con las metas de descenso de la inflacion y de crecimiento econdmico

planteados en la estrategia econdmica para el proximo afio.

4) Politica de cambio estructural

En 1997 se continuard con la profundizacioén del proceso de cambio estructural. Las

principales acciones contempladas son las siguientes:

Acciones en materia de desincorporacién y mejoramiento del marco regulatorio.

1. Telecomunicaciones. En 1997 se consolidard la competencia en el servicio

telefénico de larga distancia. En enero préximo, ésta comenzaré en las principales
ciudades del pais para los servicios que requieren interconexion con la red troncal
basica. Asimismo, se apoyard la apertura en la telefonia ptiblica y local,
otorgandose concesiones para este Ultimo servicio. Gracias a la incorporacion de
nuevas tecnologias, se seguird impulsando la telefonia rural en aquellas
localidades con una poblacion de entre 100 y 500 habitantes. Se continuard con
las licitaciones de frecuencias del espectro radioeléctrico y se expedira la
reglamentaciéon correspondiente a los servicios de televisién restringida y
telefonia publica. En materia satelital, se concluira el proceso de apertura del
sistema satelital mexicano a la inversién privada, asi como su regulacion.
Ademés, se tendra listo el esquema de cambio estructural para integrar los

servicios postal y telegrafico.

2. Carreteras. Para el siguiente afio, se introducirdn nuevos esquemas de concesion

de carreteras y de obra publica con la participacion del sector privado. Con esto,

se pretende garantizar la viabilidad operativa y financiera de las autopistas,
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continuar fomentando la inversién privada en este rubro y favorecer su maxima

utilizacién por los usuarios.

. Ferrocarriles. Se continuard con los procesos de licitaciones de las empresas

ferroviarias regionales Pacifico Norte y Sureste, asi como con diversas lineas
cortas y especializadas. Con estas acciones, se estima que a finales de 1997

practicamente todo el servicio ferroviario estard concesionado.

. Aeropuertos. Se tendra listo el esquema estratégico para iniciar las concesiones

del sistema aeroportuario mexicano. Para ello se continuard avanzando en la
reestructuracion interna de Aeropuertos y Servicios Auxiliares, asi como en la
expedicion del reglamento correspondiente a la nueva Ley de Aeropuertos. De
manera paralela, continuardn desarrollandose los estudios complementarios para

poder efectuar de manera clara y transparente este proceso.

. Puertos. Se continuardn los procesos de desincorporaciéon de las

Administraciones Portuarias Integrales (APIS) y de promocién de la participacion
privada en la construccién y operacion de terminales especializadas, en
prestacion de servicios portuarios y en el desarrollo de servicios multimodales de
transporte. Asimismo, se promoverd una mayor eficiencia y competitividad entre
los operadores de terminales y prestadores de servicios; se impulsard la creacién
de APIS estatales para la administracion de los puertos pesqueros y aquellos de

influencia regional, y se consolidard la desregulacién tarifaria y de servicios.

. Hidrocarburos. Se continuard el proceso de modernizaciéon de Petrdleos

Mexicanos (PEMEX) y se dar4 un incremento significativo en los recursos de

inversiébn para 1997. Se llevardn a cabo inversiones importantes, como el
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desarrollo de los campos petroleros de la regién marina (Cantarell), las referidas a
la cuenca gasera de Burgos y la ampliacion de la capacidad en la refineria de

Cadereyta.

. Petroquimica. Mediante la nueva estrategia para el desarrollo de la industria, se
buscard expandir la capacidad productiva del sector, promoviendo la integracién
de las cadenas productivas con una mayor participacién de inversionistas
privados en el sector de petroquimicos no bésicos, quienes podran participar en

forma independiente o en asociaciéon con PEMEX.

. Gas patural. Se estima llevar a cabo los procesos de licitacion de zonas de
distribucion de cuando menos ocho ciudades mds, iniciando con la ciudad de
Toluca. Asimismo, en materia de transporte se seguird una politica de acceso
abierto por parte de PEMEX y se continuard con el proceso de licitacion del

ducto que transportard gas natural a la planta de Mérida III y al resto de la

peninsula de Yucatan. Ademaés, se iniciarén las licitaciones de otros proyectos de.

transporte de gas, como los de Rosarito, Chihuahua-Samalayuca y Palmillas-

Toluca.

. Electricidad. Se espera alcanzar una ampliacién de la capacidad instalada tanto de
CFE como de la que construiran los inversionistas privados. Para ello, el proximo
afio se incrementard sustancialmente la inversion impulsada por el sector publico,
sobre todo en las dreas de transmisién y distribucién. En los préximos meses se
iniciaran los procesos de licitacién para las plantas de Monterrey, Rosarito y

Cerro Prieto. También se esperan avances importantes en materia de

cogeneracién y autoabastecimiento.



34. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Acciones en materia de desregulacién

1. Revisién de los trémites federales vigentes y de proyectos de disposiciones

legislativas, reglamentarias y administrativas.
e Se concluird la revision de los tramites empresariales federales.
e Se conformard de manera gradual el Registro Federal de Tramites Empresariales.

e Se revisardn todos los proyectos de disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas con impacto potencial en el establecimiento y operacion de

empresas que se presenten en 1997.
2. Decretos legislativos y presidencial derogatorios.

e Considerando que la mayoria de los ordenamientos juridicos no derogan en forma
expresa todas las disposiciones juridicas que se les oponen, lo que causa que, en
muchas ocasiones, se exija al empresario el cumplimiento de requisitos no
vigentes, se elaborardn dos proyectos de decretos, uno legislativo y otro

presidencial, para derogar expresamente toda la normatividad que no esté

vigente.
3. Manifestacion de impacto regulatorio.

e A partir del primer trimestre de 1997, se establecera la obligacién de acompafiar

todo proyecto de disposicidn administrativa o legislativa con una “manifestacién

de impacto regulatorio”. En dicha manifestacion, el subsecretario responsable de
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la desregulacion en la dependencia emisora del proyecto debera certificar
explicitamente al Presidente del Consejo para la Desregulacion Economica que
ha leido y entendido el contenido de las disposiciones, y que son congruentes con
los criterios establecidos en el Acuerdo para la Desregulacion de la Actividad

Empresarial.

4. Sistema de Apertura Inmediata de Empresas y Reglamento de Verificacidén

Administrativa del Distrito Federal.

e En el primer trimestre de 1997, el Sistema permitird a las empresas no riesgosas
del Distrito Federal instalarse en un maximo de siete dias hébiles, y a aquellas
empresas sujetas a controles de seguridad publica o ambientales en un méximo de
21 dias hébiles. Esto permitiré agilizar tramites que implicaban hasta 46 dias para

empresas no riesgosas y mas de 200 dias para las riesgosas.

e El Reglamento de Verificacién Administrativa del Distrito Federal permitird que
los empresarios enfrenten una visita de verificacién Unica que cubra la mayor
parte de los requisitos que impone el DDF. Dicho reglamento permitird a los
empresarios verificados comprobar, mediante una llamada a LOCATEL, la

validez de la credencial de verificador y de la orden de verificacion.

Estrategia de crecimiento

A partir de los avances logrados en el presente afio, el objetivo central de la politica

economica durante 1997 y los afios siguientes sera el de alcanzar un crecimiento
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vigoroso de la actividad productiva y del empleo, en un contexto de reducciéon de

inflacion y de mayor estabilidad financiera.

Este propédsito solo podrd alcanzarse a partir de dos factores fundamentales: la
existencia de una base amplia y estable de ahorro para el financiamiento de la

inversidn, y la constante promocién de la mayor eficiencia del aparato productivo.

Fortalecer el ahorro interno es esencial para elevar la inversion a niveles congruentes
con el objetivo de crecimiento de seis o mas por ciento anual en el mediano plazo.
Debe sefialarse que el pais ain presenta una oferta de mano de obra relativamente
abundante en relacién con su acervo de capital. Ante esta situacion, la estrategia
econdmica de transicion hacia un mayor crecimiento deberd orientarse particularmente
hacia la inversién en actividades como la construccién de infraestructura. Dicho
esfuerzo, que se reflejard en un aumento de la relacion de capital a PIB, habrd de
traducirse no s6lo en una ampliacién de la capacidad de produccién y empleo, sino que
también permitird incorporar los avances tecnoldgicos que apoyan una mayor
productividad de ambos factores. Este propésito habrd de reflejarse en un aumento
significativo en la orientacion de recursos hacia la inversion productiva. Este énfasis en

la inversion habra de marcar la estrategia econdmica en los afios subsecuentes.

El financiamiento de la inversion Unicamente puede provenir de dos fuentes: ahorro
interno o del exterior. El ahorro externo Unicamente debe fungir como fuente
complementaria de financiamiento, para evitar la vulnerabilidad de nuestro crecimiento
ante cambios en las condiciones de los mercados financieros internacionales. Por ello,

el ahorro interno tiene que establecerse como la fuente primordial de financiamiento de

la inversion productiva.
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Reconociendo de este modo el papel que deberd cumplir el ahorro interno, se han dado
pasos para su fortalecimiento tanto en el dmbito de las finanzas publicas como del
sector privado. Cabe notar que estas acciones no s6lo se traducirdn en un mayor ahorro
durante 1997, sino que constituyen una base para una elevacién permanente. En cuanto
al ahorro publico, la racionalizacién de las finanzas publicas permitird generar un
mayor flujo de ahorro a la inversién. Por lo que toca al ahorro privado, la reforma al
sistema de pensiones, al dar mayor transparencia y equidad a la seguridad social,

inducird un mayor esfuerzo de ahorro por parte de los trabajadores.

Ademads del impacto sobre el ahorro, esa reforma constituye un paso fundamental para
asegurar a los trabajadores una pension digna al momento de su retiro. Destaca el
establecimiento de cuentas individuales capitalizables, donde se depositaran las
aportaciones para el seguro de retiro y que serdn una fuente abundante de ahorro de
largo plazo. Estos recursos permitiran financiar la inversién de proyectos de larga
maduracién cuyo financiamiento hasta ahora es particularmente dificil. Asimismo,

contribuiran al desarrollo de nuevos mercados, instituciones e instrumentos de

financiamiento.

El aumento en la eficiencia del aparato productivo, que constituye el segundo factor
fundamental para el crecimiento y el empleo, se sustenta en una profundizacién de la
politica de cambio estructural. Esta incluye: programas de desregulacion,
fortalecimiento de los 6rganos de supervisidn, acciones en materia de simplificacion
administrativa, acceso de la inversion privada a sectores anteriormente restringidos y
reformas al marco legal y regulatorio, dirigidas a profundizar el proceso de cambio

estructural. Esta estrategia, al promover una mayor competencia y eliminar obstéculos

a nuevas 1versiones, asegurara niveles superiores de eficiencia y competitividad de

nuestro aparato productivo.
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En resumen, la estricta aplicacion de las politicas fiscal y monetaria y las acciones
encaminadas a fomentar el ahorro y a promover la eficiencia del aparato productivo,
habran de sentar las bases sobre las que se apoye un crecimiento sano y sostenido de la
actividad econémica y del empleo. El crecimiento, por ser resultado de una mayor
inversién y productividad, permitird elevar las remuneraciones de los trabajadores sin
generar presiones inflacionarias o desequilibrios estructurales. Este crecimiento se

traducird en una distribucion mas justa de sus beneficios.

MARCO MACROECONOMICO 1996-1997

1996 1997
Producto Interno Bruto
Crecimiento real 3.7 4.0
Nominal (mmp) 2492.6 3096.3
Deflactor del PIB 34.1 194
Inflacion
Dic./dic. 26.20 15.00
Tipo de cambio nominall/
Promedio 7.62 8.53
Salario minimo
Variacién nominal
Diciembre 1995-1996 10.0 17.0
Abril 1996 12.0
Precio del petréleoZ/
Délares por barril 18.05 14.50
Balance publico
Porcentaje del PIB 0.0 -0.5
Cuenta corriente
Millones de dblares -1014.0 -4 300.0
Porcentaje del PIB -0.31 -1.18

1/ Toda vez que el régimen cambiario es de flotacién, estas cifras no
deben de interpretarse como proyecciones del tipo de cambio. Sin
embargo, para propésito de calculo de algunos renglones presupuestales,
éstas fueron las referencias utilizadas. Cabe mencionar que en el
documento de Criterios Generales de Politica Econémica para 1996, el
tipo de cambio que se utiliz6 con el mismo fin fue de 7.70 pesos por ddlar,
mientras que al 5 de noviembre de 1996, el tipo de cambio promedio
registrado se situé en 7.55 pesos por délar.

2/ Se refiere a la mezcla mexicana de exportacién. Cabe mencionar que en el
presupuesto para 1996 se asumié un precio de petr6leo de 13.45 dpb.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS
DE LA FEDERACION PARA 1997.

El Ejecutivo Federal envié a la Cémara de Diputados del Congreso de la Union, el
pasado dia 7 de noviembre de 1996, la Exposiciéon de Motivos y la Iniciativa de la Ley

de Ingresos de la Federacion para 1997.

En este marco, la Exposicién de Motivos sefiala que: “La politica econdmica para 1997
plantea como objetivo central impulsar las fuentes de crecimiento, particularmente, la
inversioén, las exportaciones y la productividad. Para el logro de este objetivo, es
necesario continuar abatiendo los indices inflacionarios y la volatilidad en los
mercados financieros. La mayor estabilidad contribuird al fomento del ahorro con el
cual financiar mayores volimenes de inversion y, de este modo, ampliar la capacidad
productiva de la economia. Cabe sefialar que el objetivo ultimo de esta estrategia es .
elevar en forma sostenible los niveles de empleo y remuneraciones reales, mediante la

ampliacion eficiente de la capacidad productiva de la economia.

Los resultados de 1996, reflejan el inicio de una fase de recuperacion, 1997 deberd
caracterizarse por ser un afio de consolidacién de esta tendencia, en el que habran de
superarse los niveles de actividad existentes antes de la crisis y fortalecerse las bases

para abatir los rezagos de carécter estructural que afectan a sectores amplios de la

sociedad.

La estrategia para el crecimiento en 1997, se apoyard en finanzas publicas sanas y en el
dinamismo de la inversion y del sector exportador. La importancia de la solidez de las

finanzas ptblicas se explica por la necesidad de realizar un esfuerzo significativo para

enfrentar las obligaciones correspondientes tanto a los programas de reforma a la

seguridad social como de apoyo a deudores y saneamiento financiero. No obstante
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estos costos, a través de una racionalizacion de los gastos en el marco del actual
régimen de ingresos, el balance fiscal serd deficitario por el equivalente de 0.5 puntos

porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB).

En este sentido, se realizard un importante esfuerzo para absorber dichos costos, y
asegurar que el saldo deficitario cuente con fuentes de financiamiento no
inflacionarias. Cabe sefialar que el ajuste es de naturaleza permanente, de modo que los
costos mencionados serdn ampliamente absorbidos por las finanzas ptblicas conforme
se vayan generando en el tiempo. De esta forma se asegura un marco fiscal sélido para

los afios subsecuentes.

La meta de crecimiento planteada para 1997, de 4.0% en términos reales, estard
sustentada en un persistente dinamismo del sector exportador, en un impulso a la
inversioén publica, que catalizard, a su vez, un importante crecimiento de la inversion
privada; y en la recuperaciéon del consumo, basada en una reduccién del nivel de
endeudamiento de los particulares, en la recuperacion del empleo y en el inicio de una

gradual mejoria en los salarios reales.

La expansion de la demanda en 1997, podré consolidarse sin enfrentar restricciones de
oferta, toda vez que durante 1996 y en afios precedentes se ha realizado un esfuerzo de
inversiéon que permite un gradual crecimiento de la producciéon. Ademas, el sector que
abastece al mercado nacional cuenta con capacidad instalada que facilita satisfacer el

mayor consumao.

El manejo disciplinado de la politica fiscal y monetaria continuard induciendo la

reduccion de la inflacién y de las tasas de interés, fortaleciendo de esta manera la

recuperacion de la capacidad adquisitiva de los salarios y la generacién de empleos.
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Asimismo, conjuntamente con las acciones encaminadas a fomentar el ahorro y a
promover la eficiencia del aparato productivo, se sentaran las bases sobre las que se

apoye un crecimiento sano y sostenido de la actividad econémica y del empleo™.

Politica de ingresos

A. Medidas tributarias

Como resultado de la crisis econdmica de finales de 1994, la posicién de los ingresos
del sector publico en 1995 se deterior6, y en 1996, si bien esta tendencia se ha
contenido, no ha sido posible atn revertirla. En 1995, la recaudacion tributaria
representd apenas el 9.50% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que un afio
antes se ubico en 11.29%, es decir, se redujo en 1.79 puntos. Para 1996, aunque se
estima que la caida en la recaudacién serd menor, ésta descenderd nuevamente,

llegando a representar aproximadamente 8.61% del PIB.

La reduccién de la recaudacion tiene su origen, en las medidas que a lo largo de estos
dos afios se han adoptado para apoyar tanto a las empresas como a los trabajadores, en
la menor dindmica de la actividad econémica, asi como en un menor cumplimiento de
las obligaciones fiscales. Esto ultimo ha sido motivado, en algunos casos, por la
situacion econdémica que atraviesa el pais, pero en otros, por la percepcion, de parte de

algunos contribuyentes, de una baja presencia fiscal.

Los mecanismos de evasion y elusion fiscales utilizados por los contribuyentes son

cada vez mas sofisticados y dificiles de detectar. Esto es ain mads patente tratdndose de

contribuyentes que efectian operaciones internacionales, usando con frecuencia

jurisdicciones de baja imposicion fiscal, comunmente conocidas como paraisos
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Jiscales. Las modificaciones propuestas resultan de los problemas que la autoridad ha
detectado en las labores de auditoria, de la experiencia que México ha tenido a través
de su participacion en el Comité de Asuntos Fiscales de la Organizacién para la
Cooperacidén y el Desarrollo Econémico (OCDE), asi como de las negociaciones de los
tratados para evitar la doble tributaciéon con los gobiernos de nuestros principales

socios comerciales.

En 1996, los esfuerzos de la administracion tributaria se han dirigido a contener la
evasion y elusion fiscales. Los resultados de esta estrategia se empiezan a observar. No
obstante, la importante tarea de destinar mayores recursos al gasto social y a la
inversion publica para superar rezagos en ambas é4reas, y la inconveniencia de elevar
las tasas impositivas en las condiciones actuales de nuestra economia, obligan a
intensificar los esfuerzos de la administracién tributaria y de la politica fiscal para

fortalecer la recaudacion.

Atendiendo a lo anterior, no se propuso al Congreso de la Unién, reformas fiscales que
signifiquen incremento de las tasas impositivas para los contribuyentes. El conjunto de
reformas propuesto enfatiza, mas bien, la necesidad de intensificar el combate a las
conductas de incumplimiento, cerrando avenidas de evasion y elusion fiscales. Esto
permitird consolidar los esfuerzos para modernizar el sistema fiscal mexicano,
encaminados hacia el establecimiento de una base de contribuyentes cada vez maés
amplia y con una distribuciéon mas equitativa de la carga fiscal, en concordancia con

los principios contenidos en nuestra Constitucion.

La aprobacién de este conjunto de reformas permitird que en 1997 la recaudacién

tributaria alcance un monto equivalente a alrededor de 9.13% del PIB, lo que

significard un crecimiento en términos reales de casi 14.0% sobre la cifra de 1996, sin
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considerar el impacto de los estimulos fiscales acordados en la Alianza para la

Recuperacion Economica firmada en noviembre de 1995, que tienen su efecto en 1997.

Las reformas fiscales que se proponen contienen una serie de medidas que buscan
apoyar las labores de fiscalizacion; cerrar dreas grises de la legislacion fiscal que
posibilitan la evasién y elusién fiscales; y regular més adecuadamente el marco fiscal
de las operaciones internacionales, principalmente de aquéllas que se realizan en
jurisdicciones de baja imposicion fiscal. Esto permitira incorporar a un mayor nimero
de contribuyentes a la tributacion, hacer més transparente la aplicacién del sistema

fiscal y promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias.

No obstante que la reforma pone énfasis en el combate a la evasién y elusion fiscales,
también considera medidas que buscan fomentar las actividades de los particulares, las

cuales hardn menos gravoso el cumplimiento fiscal y otorgardn mayor certidumbre.

Con base en lo anterior, se pueden destacar dos grandes vertientes en el conjunto de
propuestas de reforma fiscal que habrdn de ser sometidas en la correspondiente

iniciativa a la consideracion del Congreso. Estas son las siguientes:

Modificaciones para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y estimular
la actividad econdmica de los particulares, inclusive en el ambito de las operaciones de

comercio exterior.

Modificaciones para fomentar el pago oportuno de las contribuciones y fortalecer la

capacidad fiscalizadora de la autoridad y atender a los postulados constitucionales de

imparticién de justicia, y modificaciones para facilitar el cumplimiento de las
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obligaciones fiscales y estimular la actividad econémica de los particulares, inclusive

en el &mbito de las operaciones de comercio exterior.

Las modificaciones que se proponen al Cédigo Fiscal de la Federacion son las

siguientes:

Permitir que en las revisiones de gabinete, el contribuyente pueda autocorregir su

situacién fiscal como es actualmente el caso para las visitas domiciliarias.

Regular en ley el procedimiento amistoso de resolucién de controversias previsto en
los tratados fiscales, precisando que cuando se acceda a dicho procedimiento, no se
pierde la posibilidad de acudir a los medios de defensa a que se tiene derecho

conforme a la legislacién interna.

Prever la facultad de la autoridad para resolver consultas de los contribuyentes sobre la
aplicacion de métodos para la determinaciéon de precios de transferencia. Tales
resoluciones podran tener una vigencia de hasta cuatro ejercicios posteriores y en
algunos casos, hasta de cuatro ejercicios anteriores a su emision, a fin de dar una

mayor certeza juridica al contribuyente que realiza operaciones internacionales.
Modificar el criterio de residencia aplicable a las personas morales, actualmente
basado en el de administracién principal del negocio, para sustituirlo por el criterio de

lugar de constitucién de la sociedad, que es el aplicable internacionalmente.

Con el fin de simplificar los procedimientos seguidos para el célculo del esquema de

pago en parcialidades, establecido en el articulo 66 del Codigo Fiscal de la Federacién,

y dar certidumbre a los contribuyentes en cuanto a los montos que deben cancelar mes
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con mes y el periodo en que se terminara de cubrir su adeudo, se propone al Congreso
de la Unidén incorporar al cdlculo de pagos en parcialidades el uso de Unidades de

Inversién (UDIS).

Asimismo, con el objeto de beneficiar a los contribuyentes que realizan un esfuerzo
por cubrir puntualmente los adeudos contraidos con el fisco, se propone una reduccién
de la tasa de recargos aplicable al adeudo después de que el contribuyente haya
cumplido en tiempo y monto con las primeras doce parcialidades, asi como una
bonificacién sobre el saldo inicial del adeudo una vez que se hayan cubierto

puntualmente la totalidad de las parcialidades convenidas.

En lo que concierne a las modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta se

proponen las siguientes:

Permitir la deduccién de los donativos efectuados a las sociedades o asociaciones

civiles dedicadas a la conservacioén de las areas naturales.

Otorgar flexibilidad para que las empresas puedan invertir los recursos aportados a
fondos de investigacion y desarrollo de tecnologia, cumpliendo con los requisitos

actualmente establecidos para los fondos de pensiones.

Establecer en la ley la tasa de retencién de 10.0%, aplicable a los intereses pagados por
aseguradoras nacionales a instituciones de seguros del extranjero residentes de paises

con los que se tiene en vigor un tratado para evitar la doble tributacion, y de 21.0%
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Permitir a las personas fisicas compensar la pérdida cambiaria e inflacionaria que se
genera en un ejercicio, con los intereses o ganancias cambiarias del mismo ejercicio y
permitir a las personas morales y fisicas con actividades empresariales amortizar
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, actualizandolas hasta diciembre del ejercicio

inmediato anterior al que se amortizan.

Modificar el régimen relativo a la adquisicion o pérdida de la residencia fiscal, a efecto
de que quienes adquieran la residencia en un ejercicio determinado, Unicamente
acumulen los ingresos generados a partir del momento efectivo de la adquisicion de

residencia, eliminando con ello la doble tributacién que se genera actualmente.

Establecer un esquema de acreditamiento aplicable a los pagos que efectien en el

extranjero las sociedades controladas.

Modificar el esquema actual de acreditamiento de los impuestos pagados en el
extranjero, permitiendo separar las deducciones en tres componentes, ello para

determinar de manera més adecuada el limite de impuesto extranjero acreditable.

Permitir la transmisién del derecho de acreditar el impuesto pagado en el extranjero en

el caso de escision de sociedades, independientemente de la existencia de tratado

fiscal.

Por su parte, en lo que se refiere a la Ley del Impuesto al Activo se sefiala que las
sociedades controladora y controlada por la parte del capital social que se encuentre

bajo control de la citada sociedad, deberan pagar el impuesto al activo en todo

momento, incluso en el periodo preoperativo, en el de inicio de actividades y en 10s

dos siguientes al de inicio de actividades.
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La precision que se propone incorporar a la Ley del Impuesto al Valor Agregado
tendria un efecto positivo en la generacién de nuevas inversiones y consiste en permitir
el acreditamiento del 100.0% del impuesto al valor agregado pagado en la adquisicién
de los bienes que son objeto de deduccién inmediata, en lugar del porcentaje de

deduccién inmediata, el cual siempre es menor al 100.0 por ciento.

Por otra parte, y como consecuencia del dinamismo del comercio exterior y el aumento
en el intercambio comercial de México con numerosos paises, sugieren algunas

adecuaciones a la Ley Aduanera para avanzar en la modernizacion del sistema

aduanero.

Las modificaciones que se proponen obedecen, en una primera parte, al objetivo de
avanzar hacia una mayor seguridad juridica, al mismo tiempo que desincentivar las
précticas ilicitas de comercio exterior que afectan nuestra economia. De esta suerte, se

someten las siguientes medidas a su aprobacion.

Establecer dentro del proceso de consultas sobre clasificacion arancelaria que no sean
notificadas en un plazo de cuatro meses, la presuncién de que la fraccion sefialada por

el interesado es correcta.

Tratandose del embargo precautorio de las mercancias, prever que sélo procedera
cuando el excedente de éstas rebase en un 10.0% a lo declarado, considerando
inicamente el valor y no la cantidad de las mercancias, evitando asi discrepancias al

momento de contabilizar dicho porcentaje.

Elirmiitar conio causal de suspension-y cancelacion-de-la-patente-de-agente-aduanal; la

omisioén de contribuciones y cuotas compensatorias debida a una inexacta clasificacion
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arancelaria, siempre que la descripcion de la mercancia esté correctamente declarada

en el pedimento.

Adecuar el mecanismo de seleccién aleatoria para que las mercancias puedan ser

sujetas a un segundo proceso que pudiera dar lugar a reconocimiento.

Aclarar que las rectificaciones a los pedimentos se rigen por las disposiciones de la

propia Ley Aduanera, y no de manera supletoria por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Prever que los embargos precautorios serdn también procedentes cuando se omita el

pago de cuotas compensatorias.

Otorgar la posibilidad de acreditar la tenencia, transporte o manejo de mercancias
extranjeras, con la documentacion en que consta la entrega de las mismas por parte de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En segundo lugar, las propuestas de reformas en materia aduanera persiguen un
proposito de simplificacion administrativa, lo que se traducira, entre otros beneficios,

en un mayor fomento a las exportaciones. Las medidas que responden a este objetivo

son las siguientes:

Eliminar el requisito para donantes de bienes de procedencia extranjera, de ser

instituciones no lucrativas o entidades publicas extranjeras.

Eliminar el requisito de autorizacién previa para el retorno de importaciones y

exportaciories definitivas:
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Establecer un mecanismo para agilizar las enajenaciones de mercancias excedentes a
las declaradas en los pedimentos de importaciéon y que son objeto de embargo

precautorio por parte de la autoridad.

En trafico maritimo, permitir que las mercancias no se presenten fisicamente para el
mecanismo de seleccién aleatoria, siempre que se encuentren en recintos fiscales o

fiscalizados.

Otras Disposiciones Legales

Respecto a Otras disposiciones legales se ubican las siguientes: A peticion de las
entidades federativas, se propone restablecer la Ley Federal del Impuesto sobre
Automéviles Nuevos en 1997. Lo anterior en consideracién a que la aplicacién a nivel
local de este impuesto no garantiza uniformidad en su base, tarifa, fechas de entero y
exenciones. La ausencia de uniformidad a nivel nacional, podria provocar una
competencia fiscal entre entidades limitrofes, lo que afectaria gravemente la-
recaudacion en algunas de ellas y eventualmente conduciria a la desapariciéon de esta

fuente de ingreso.

En consideraciéon a lo sefialado, se hace necesario armonizar la base y tasa del
impuesto a nivel nacional, como las entidades federativas lo han solicitado. Para ello,
se propone el restablecimiento del impuesto a nivel federal, pero manteniendo la
administracién en manos de las entidades, mismas que podran conservar los ingresos

correspondientes a este tributo.

Tomando en cuenta que en 1997 se habrd de consolidar €l proceso de recuperacion

econdmica iniciado a finales de 1995, y a sentar las bases para lograr un crecimiento
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sostenido en los préximos afios, se propone que el restablecimiento del Impuesto
Federal sobre Automdviles Nuevos se realice de manera gradual, introduciendo una

tasa menor a la vigente en 1995, en un inicio, e incrementarla paulatinamente.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION.

El Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el
pasado dia 7 de noviembre de 1996, la Exposicién de Motivos y la Iniciativa de

Decreto del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1997.

Politica de gasto publico

El manejo del gasto ptblico ha desempefiado un papel clave para dar cumplimiento a
los objetivos de la politica econémica. Durante 1995, el ajuste al gasto publico fue
determinante para hacer frente a la dréstica reduccion de los flujos de ahorro externo,
para absorber el fuerte incremento en el costo de la deuda interna y externa, para
contener el proceso inflacionario, asi como para reasignar recursos y esfuerzos hacia

programas sociales que permitieron atenuar los efectos de la crisis.

Durante 1996, el ejercicio disciplinario del gasto publico ha contribuido a la solidez de
las finanzas publicas. Esto a su vez ha coadyuvado a estabilizar las variables
macroeconémicas. Por otro lado, la reorientacion en la composicion del gasto dio lugar
a un aumento en la inversién publica con respecto a 1995, apoyando la recuperacién de
la actividad econdmica. Para 1997, la politica de gasto continuara siendo esencial para

avanzar en la consecuciéon de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000 y sus programas sectoriales.
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En congruencia con los Criterios Generales de Politica Economica, la politica de gasto

publico para 1997 se dirige al logro de los siguientes objetivos:

e Promover el crecimiento econémico;
e Elevar el bienestar de la poblacién; y,

e Aumentar la eficiencia, eficacia y calidad en la aplicacién de los recursos

publicos.

Durante 1997, la politica econdémica desempefiard un papel fundamental en la
transicion de la etapa de estabilizacion y recuperacién econdémica a la de crecimiento
vigoroso y sostenido. Con este proposito las acciones estratégicas de la politica de

gasto se encausaran a:

e Limitar los egresos publicos federales a la disponibilidad de recursos y a los
resultados fiscales propuestos de superavit primario y de balance econdémico,

contribuyendo asi a fomentar el ahorro interno;

e Promover el crecimiento econdémico impulsando importantes proyectos de
infraestructura béasica primordialmente en hidrocarburos, energia eléctrica,
comunicaciones y transportes e infraestructura hidraulica, que consoliden y

aseguren el flujo futuro de los ingresos del sector publico; y,

e Contener las erogaciones corrientes que no estdn asociadas con los programas

sociales ni con la produccion de bienes y servicios basicos, a fin de reasignar

fecursos hacia los programas estratégicos y al financiamiento-delas reformas-ala

seguridad social y de salud.
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Para elevar el bienestar de la poblacion y reducir los desequilibrios entre los grupos

sociales y las regiones geograficas, se realizaran las siguientes acciones:

e Destinar una proporcién mayor del gasto programable a los programas de
educacion, seguridad social y salud, para crear las condiciones que eleven
permanentemente las capacidades de los individuos, y de esta manera mejorar su

desempeifio en lo econémico y lo social;

e Aumentar el nivel de ingresos y de bienestar de los grupos de escasos recursos a
través de la atencién integral de sus necesidades de alimentacion, salud y

educacion, asi como de oportunidades de ingreso y de acceso a infraestructura

social;

e Canalizar mayores recursos a la modernizacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, contribuyendo asi a garantizar la integridad fisica y

patrimonial de las personas; y,

e Fortalecer a las instituciones responsables de los procesos electorales y otorgar a

los partidos politicos los recursos necesarios para el desempefio de sus funciones.

Elevar la calidad y cantidad de los bienes y servicios publicos con el mismo monto de
recursos presupuestarios es una creciente demanda de la sociedad. Para ello se requiere
transformar a las dependencias y entidades gubernamentales en organizaciones

eficaces, eficientes y con servidores publicos con vocacion de servicio.

Modernizar la gestion publica implica cambios graduales en la cultura organizacional,

orientados a la obtencién de resultados dentro de un esquema de incentivos, estimulos
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y sanciones. Para avanzar en esta direccion, es indispensable centrar la discusién tanto
en el desempefio de las actividades como en el de los servidores publicos, y no sé6lo en
las asignaciones presupuestarias. Para ello, durante 1997 se continuara con el disefio e
implementacion de indicadores de desempefio de los diversos programas
gubernamentales que permitan evaluar de manera objetiva la eficiencia y eficacia con

que se utilizan los fondos publicos.

La descentralizacién de responsabilidades y recursos contribuye a elevar la eficiencia
del gasto publico. El federalismo se fortalece cuando el ejercicio de los recursos
publicos se acerca a las autoridades locales, las que conocen y atienden directamente
las necesidades y carencias de la poblacion que gobiernan. En la medida que se elimina
la duplicidad entre programas y esfuerzos, se mejoran los resultados financieros del
Gobierno Federal asi como los de los gobiernos estatales y municipales, lograndose
una mayor eficiencia y eficacia en la gestion publica. Por otro lado, el contacto directo
entre la poblacién y las autoridades locales permite una asignacioén de recursos acorde

a las demandas mds apremiantes.

El uso eficiente y eficaz de los recursos presupuestarios contribuird a ampliar su
cobertura y calidad de los servicios, asi como la oferta de bienes publicos. En 1997 se

continuara con el propésito de hacer mas, con mayor calidad, y con menos recursos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos que se puso a consideracion de la Camara de
Diputados contempla para 1997, ejercer un gasto neto total por 725 790 millones de

pesos. De este monto, 119 694 millones se destinaran a cubrir el costo financiero de la

deuda publica presupuestaria; 87 548 mmillones de pesos a las participaciones a

entidades federativas y municipios; 11 855 millones de pesos a los adeudos de
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ejercicios fiscales anteriores (Adefas), y 506 693 millones de pesos al gasto

programable del sector publico bajo control directo presupuestario.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1997

Millones de pesos Participacion % Variacién real %
Concepto Cierre previsto Proyecto 1997 1996 1997 nominal real
1996
GASTO NETO TOTAL 557 694.9 725 789.6 100.0 100.0 26.6 52
GASTO PRIMARIO 488 195.6 606 096.0 84.5 83.5 24.2 3.9
GASTO PROGRAMABLE 477 619.6 594 241.0 82.7 81.9 24.4 4.2
Y PARTICIPACIONES
PODERES Y ORGANOS 64323 9314.0 1.1 1.3 44.8 212
AUTONOMOS
Poder Legislativo* 1550.1 19194 0.3 0.3 23.8 . 3.7
Poder Judicial* 2544.8 37194 0.4 0.5 46.2 224
Instituto Federal Electoral 1895.7 3065.3 0.3 0.4 61.7 354
Tribunal Federal Electoral* 172.1 231.2 0.0 0.0 343 12.5
Tribunales Agrarios 160.4 2174 0.0 0.0 355 13.5
Tribunal Fiscal de la 109.2 160.8 0.0 0.0 47.3 23.3
Federacién
PODER EJECUTIVO 400 890.5 497 378.8 69.4 68.5 24.1 3.9
Gobierno Federal 206793.6 266 785.3 35.8 36.8 29.0 8.0
Organismos y Empresas de 194 096.9 230 593.5 33.6 31.8 18.8 0.5)
Control Directo
PARTICIPACIONES A
ENTIDADES 70 256.8 87 548.2 12.2 12.1 24.6 4.3
FEDERATIVAS Y
MUNICIPIOS
ESTIMULOS FISCALES 40.0 0.0 0.0 (100.0) (100.0)
ADEFAS 10 576.0 11 855.0 1.8 1.6 12.1 6.2)
COSTO FINANCIERO DE 89 499.3 119 693.6 15.5 16.5 33.7 12.0
LA DEUDA

* Para efectos de consolidacion del sector piiblico no se incluyen las aportaciones al ISSSTE:
FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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IDENTIDADES DEL GASTO NETO TOTAL
- Millones de pesos de 1997 -

‘ Poderes y Organos
i Auténomos
9,314.0
Gasto
Gasto Gasto Programable
| = .. |l 506,692.8
Neto Primario ’
| Total 606,096.0

725,789.6

- FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
para el Ejercicio Fiscal 1997.

De esta manera, del total de las erogaciones del sector publico presupuestario, el 16.5%
se destinara a cubrir el costo financiero de la deuda publica presupuestaria; el 12.1% a
las participaciones a entidades federativas y municipios; el 1.6% a los Adefas; y el
69.9% para el gasto programable del sector publico que incluye a los Poderes, los

Organos Auténomos, la Administracién Publica Centralizada y las entidades

paraestatales-
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COMPOSICION DEL GASTO NETO TOTAL

- Porcentajes -
Participaciones a Participaciones a
Entidades Costo Entidades
Costo Federativas y financiero Federativas y
. financiero Municipios de la deuda Municipios
de la deuda 12.20% AD 16.49% 12.06%

15.54%

Gasto Programable
69.72% Gasto Programable

69.81%

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informaci6n del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,
para el Ejercicio Fiscal 1997.

Para 1997 el gasto neto total, esto es, la totalidad de las erogaciones del sector publico
federal menos las amortizaciones de deuda, aumentard en términos reales en 5.2%
respecto al cierre esperado de 1996. La relacion de este agregado de erogaciones

publicas con el tamafio de la economia serd del 23.4%, proporcién que serd

practicamente igual a la del afio en curso.
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GASTO NETO TOTAL
- Porcentaje del PIB -
1989-1997
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién,
para el Ejercicio Fiscal 1997.

Costo financiero de la deuda publica presupuestaria

Durante 1996 la politica de deuda puiblica obtuvo resultados importantes, de los cuales

cabe destacar los siguientes:

o Se extendi6 el perfil de amortizaciones de la deuda externa;

¢ El plazo promedio de vencimiento de los valores gubernamentales de la deuda

interna se increment6 de 230 dias en 1995, a mas de 300 dias durante 1996; y,
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e Se registr6é una disminucion de los saldos de la deuda publica como porcentaje
del PIB. Asi, la deuda interna neta como proporcién del PIB pas6 de 6.2% en
diciembre de 1995 a 5.6% a fines del primer semestre de 1996; mientras qﬁe la
deuda externa pasé de 32.7% en 1995 a 28.7% a fines del primer semestre de
1996. Por consiguiente, la deuda total neta del sector publico pasard de

representar el 38.9% del PIB al 34.3% para los mismos afios, respectivamente.
En 1997 la politica de deuda publica se concentrara en los siguientes objetivos:
e Disminuir el costo del financiamiento del sector publico;
e Extender la estructura de vencimientos de la deuda ptblica; y,

e Reducir la vulnerabilidad frente a fluctuaciones en tasas de interés, paridades
cambiarias y variaciones repentinas en la composicién de las carteras de los

inversionistas.

Dados los resultados mencionados y los objetivos planteados para 1997, el proyecto de
presupuesto del costo financiero de la deuda ptiblica presupuestaria contempla 119 694
millones de pesos para el pago de intereses y comisiones. De este monto, 101 624
millones de pesos corresponden al Gobierno Federal y 18 070 millones de pesos a los

organismos y empresas bajo control directo presupuestario.

Por lo que se refiere al costo financiero del Gobierno Federal, cabe sefialar que 49 769

millones de pesos corresponden al pago de intereses y comisiones sobre la deuda

interna y 51 855 millones de pesos a los del débito con los acreedores externos. A su

vez, es importante destacar que para 1997, dentro del costo de la deuda interna, se



Condiciones Generales de la Economia 59.

incorporan 10 829 millones de pesos para hacer frente al costo fiscal que representan
diversos programas y acuerdos para la reestructuracion de adeudos, como el Programa
de Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos Hipotecarios, el Programa de
Capitalizacion de la Banca de Desarrollo; el apoyo a los Programas de Financiamiento

de los Fondos de Fomento, asi como para el Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

(FOBAPROA).

Por lo que se refiere al FOBAPROA, cabe resaltar que durante 1997 dicho Fondo
obtendra de manera directa en el mercado financiero recursos por un monto de
alrededor de 40 000 millones de pesos. Estas operaciones contardn con el respaldo del
Gobierno Federal. El costo por intereses de este financiamiento est4 incorporado en el

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 1997.

Con lo anterior el costo financiero de la deuda publica presupuestaria y el de las

entidades bajo control directo presupuestario equivaldran en 1997 a 3.3% y 0.6% del

PIB, respectivamente.

COSTO FINANCIERO DE LA DEUDA PUBLICA
PRESUPUESTARIA
- Miles de millones de pesos de 1997 -
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FUENTE: Elaborado por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn,
para el Ejercicio Fiscal 1997.
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ALJTANZA PARA EL CRECIMIENTO.

El 26 de octubre de 1996, los sectores obrero, campesino, empresarial y el Gobierno

Federal suscribieron la Alianza para el Crecimiento. Los compromisos establecidos

fueron los siguientes.
Compromisos
Los sectores obrero y empresarial asumieron los compromisos siguientes:

a) Recomendar a sus representantes ante la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que aprueben la propuesta de revisién que formulard el secretario del

Trabajo y Prevision Social.

b) Mediante sus representantes ante la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
analizar el estudio que realizara dicha comision acerca de la conformacién actual
de las areas geograficas en que rigen los diferentes salarios minimos, para en su

caso, proponer las modificaciones que estimen pertinentes.

¢) En sus revisiones de contratos colectivos, integrales o salariales, las
negociaciones se realizaran en la més amplia libertad de las partes, conforme con

las condiciones particulares de cada empresa.

d) Impulsar de manera decidida la educacién y la capacitacion, dentro y fuera de los
centros de trabajo, como los medios idéneos para revalorar el trabajo humano,

aumentar la productividad y la competitividad, asi como para facilitar que las

empresas—y-los-trabajadores—se-adapten—a-los—constantes—cambios—del-entorno

productivo y de la organizacion del trabajo.
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e) Con el fin de mejorar la competitividad de la industria, se buscara el incremento
sostenido de los niveles generales de educacién y capacitacion de los
trabajadores, estableciendo sistemas de educacidén con la participacién conjunta

de empresas y sindicatos, atendiendo a las condiciones de cada empresa.

f) Profundizar en el examen de los aspectos especificos vinculados a los temas de
empleo, capacitacién, productividad, competitividad y modalidades de
remuneracion al trabajo, y formular las propuestas y acuerdos que estimen
pertinentes. En particular, con el acuerdo y consenso de empresas y trabajadores,
se buscard impulsar la celebracién de convenios de productividad que vinculen
los incentivos a los trabajadores con los aumentos en su productividad, a fin de

propiciar una distribucién equitativa de los beneficios que esta genera.

g) Fomentar una cultura del pago de impuestos entre aquellas personas que no son
causantes cautivos y que no cumplen con sus obligaciones fiscales. Dicha cultura
fiscal habrd de sustentarse en el mandato constitucional que obliga a los
mexicanos a contribuir, en la medida de sus posibilidades, al financiamiento del

gasto publico de las diferentes instancias.

El adecuado y justo pago de impuestos resulta fundamental para propiciar la
redistribuciéon del ingreso entre los diversos sectores y regiones del pais. El
incumplimiento de esta obligacién es una conducta que atenta contra los

principios de equidad y de solidaridad en que descansa nuestra convivencia

social.
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Los sectores obrero y empresarial y el Gobierno Federal se comprometen a:

a) Exhortar a las autoridades competentes en las entidades federativas para que
establezcan mecanismos que permitan mantener un estimulo a la industria
automotriz, mediante la aplicacién durante 1997 de una tasa reducida, del 2.5%
en promedio, en el Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos.  Asimismo,
respetuosamente sugieren a dichas instancias encontrar mecanismos que permitan
uniformar a nivel nacional los diversos componentes del impuesto mencionado,
mediante formulas de coordinacion entre ellas, con la participacién, en su caso,

del H. Congreso de la Unidn.

- Participar activamente en los Consejos Estatales de Prbductividad y
Competitividad, cuyo funcionamiento ha sido propuesto a los gobiernos de las
entidades federativas, con objeto de: analizar sisteméticamente los mercados
locales de trabajo, a fin de plantear acciones para su mejor desarrollo; reformar
la vinculacion entre los servicios de capacitacion y las necesidades de la planta
productiva local; coadyuvar a la organizacién y desarrollo de eventos y
programas de capacitaciéon que posibiliten la adopcion de nuevas formas de
gestion y organizacion en los centros de trabajo; ampliar la difusiéon de una
cultura de la capacitacion, de la productividad, de la calidad y de la seguridad e

higiene en los centros de trabajo.

b) El sector empresarial se compromete a preservar el poder adquisitivo de los
salarios, las empresas, de acuerdo con sus condiciones particulares, absorberdn

los impactos en costo que implican las medidas de precios y tarifas previstas;

establecer, a traves de sus camaras, programas encaminados a alentar a las

empresas para que paguen oportunamente y con estricto apego a las disposiciones
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fiscales los impuestos a su cargo; con el concurso del Gobierno Federal, instalar
en el ultimo bimestre del afio nueve Centros Regionales para el Desarrollo de la
Competitividad Empresarial (CRECE), y 22 adicionales durante 1997, con lo que
a finales de dicho afio cada entidad federativa contar4 con un CRECE. En cada
uno de estos centros se proporcionardn servicios de informaciéon diagnoéstico,
consultoria y asesoria a las empresas que asi lo soliciten, lo que contribuird a
incrementar su competitividad y la generacién de empleos; durante 1997, disefiar
e instrumentar programas, con el concurso del Gobierno Federal, para promover
la integracién de cadenas productivas a nivel local y la incorporacién de
pequefias empresas en la exportacion indirecta, en 10 agrupamientos industriales.
Los agrupamientos industriales estdn conformados por empresas manufactureras
y de servicios, concentradas regionalmente, que trabajan de manera estrecha en
torno a un sector lider. El fortalecimiento de los agrupamientos industriales
mejorard la competitividad industrial y promoverd un desarrollo regional mas
equilibrado. En el marco de los programas de sectores productivos, elaborar
diagnosticos, a nivel de producto, e incluso de empresa, a efecto de identificar y
solucionar los problemas especificos que limitan el desarrollo de los sectores con

mayor potencial de exportacién directa e indirecta.

¢) El sector campesino se compromete a elevar la produccion de alimentos més
rapido que el crecimiento demografico y la demanda de ellos, para elevar su
ingreso y nivel de vida y mejorar la balanza comercial con mayores
exportaciones, atendiendo en mayor medida la demanda interna con la
produccion nacional; difundir y promover la utilizacién de los apoyos contenidos

en la Alianza para el Campo para incrementar la producciéon y productividad

agropecuaria, promover que los programas de capacitacion y transferencia

tecnologica sean conocidos por sus agremiados; fomentar la organizaciéon
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comercial de sus agremiados, para que las instalaciones de los Almacenes
Nacionales de Depésito, S.A. (ANDSA) y Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de
C.V. (BORUCONSA), que les sean transferidas sean utilizadas para la mejor
comercializacidén de sus productos; impulsar en las regiones menos desarrolladas,
los programas de generacion de empleo tendientes a mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes, su infraestructura, la capitalizaciéon y la produccién
agropecuaria; fomentar y difundir, entre sus representados, los programas de

sanidad animal y vegetal.

Las partes firmantes celebraron la concertacién con la conviccién de que el
cumplimiento de los compromisos establecidos permitird consolidar la recuperacion
econdmica y fortalecer la confianza en nuestro propio desempefio, lo que se reflejard

en mayor bienestar para toda la sociedad mexicana.

Los términos de la Alianza tendran vigencia del 26 de octubre de 1996 y hasta el 31 de

diciembre de 1997.

EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO EN 1996.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL

Durante el periodo enero-septiembre de 1996, el Producto Interno Bruto (PIB) total
registré un incremento de 4.4% con relacion al mismo lapso del afio anterior, lo cual
constituye la recuperacion mds importante desde la contraccion de 6.2% observada en

1995. De hecho, se han comenzado a sentar las bases para un crecimiento sostenido.
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Cabe recordar que el pasado 17 de mayo de 1996, el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI), inform6 que las cifras del PIB, a partir del primer
trimestre de 1996, estarian calculadas con base en el afio 1993, que sustituye al antiguo
afio de referencia de 1980. El cambio de base no es s6lo un cambio en el periodo de
referencia, sino que implica, ademés, una modificacién en la importancia relativa de
las distintas actividades en la economia nacional. Por ejemplo, las actividades como la
industria maquiladora y la de equipos de computacién eran practicamente inexistentes
en 1980, y ahora son sectores relevantes por su impacto en la economia. Las nuevas
ponderaciones toman en cuenta los resultados de los Censos Econdémicos de 1993, las

de las encuestas de ingreso-gasto de los hogares y la nueva informacion disponible.

PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

En lo que se refiere al PIB total del tercer trimestre de 1996, éste registré un

incremento de 7.4% con relacién al mismo lapso del afio anterior. Asi, el PIB observo

la segunda variacion positiva a tasa anual en forma consecutiva al haber registrado

7.2% en el segundo trimestre del presente afio.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cabe sefialar que las cifras trimestrales del PIB estan influidas por factores
estacionales, eliminados esos factores, que afio con afio inciden en cada uno de los
trimestres, se observd que durante el primer trimestre de 1996, el producto nacional
desestacionalizado fue mayor al del cuarto trimestre del afio anterior. Asi, por cuarto

trimestre consecutivo, el PIB ha aumentado sustancialmente respecto al segundo

trimestre—de—1995, lo—cual -muestra—que-la-economiase—encuentra—enlafase_de

recuperacion.
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SECTOR PRIMARIO

El Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario crecid 0.1% durante el periodo
enero-septiembre de 1996 con respecto al mismo periodo de 1995. En este resultado
influy6 el comportamiento heterogéneo de los sectores agricola, pecuario y pesquero,

los cuales se vieron afectados por factores climéticos e incremento en el costo de los

Insumos.
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Asimismo, durante el tercer trimestre de este afio, el sector primario disminuy6 4.8%
debido a que la ganaderia y la pesca presentaron contracciones importantes, aunque la
silvicultura registr6 un crecimiento positivo. Cabe sefialar que en el PIB agricola del
tercer trimestre del presente afio, se contabilizan parte de las cosechas del ciclo otofio-

invierno 1996 y del valor agregado de las siembras de primavera verano 1996/1997.

Derivado de lo anterior, se observd que durante el trimestre julio-septiembre del
presente afio, aument6 el valor agregado del ciclo otofio-invierno, pero disminuyd el
correspondiente al ciclo primavera-verano, debido, principalmente, al impacto adverso
que la sequia tuvo en varios estados del pais. De esta forma, el PIB de la agricultura

registr6 un comportamiento irregular segun el ciclo agricola.
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.



Condiciones Generales de la Economia 69.

Alianza para el Campo.

Durante 1996 se aplicaron diversos programas de apoyo al campo, en inversiéon en
infraestructura, financiamiento, capacitacion y se establecieron mecanismos para
reducir el endeudamiento de los agentes econdémicos del sector agropecuario y

pesquero. A continuacion se describen los apoyos més importantes realizados durante

1996.

El dia 11 de abril de 1996, el Ejecutivo Federal anuncié una inversion federal de 1 137
millones de pesos, para hacer frente al grave problema de la sequia que afect6 a varios
estados de la Republica, dichos recursos representaron un monto superior en 55.0% a

los ejercidos durante 1995.

El Programa anunciado se realizé paralelamente al PROCAMPO y obedeci6é a la
urgencia de alentar y fomentar de manera muy especial la produccién de granos.
Funciona como programa de estimulo a la produccidn; por lo que los recursos que
adelantaron estuvieron rigurosamente vinculados a la adquisicion de fertilizantes y

semillas.

De igual forma, se anuncié que para tratar de solucionar el problema del crédito que
necesitan los productores agropecuarios, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR) buscaria, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la flexibilizacién de las reglas de otorgamiento del crédito, particularmente,
en el caso del Programa de Saneamiento Financiero de los Fideicomisos Instituidos en

Relacion a la Agricultura (FIRA), para que ejercieran los recursos que tenian

presupuestados e, incluso, se previé que pudiera haber un monto adicional a

disposicién de los Fondos de Desarrollo.
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Créditos del Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL).

El dia 15 de abril de 1996, el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)
informé que, durante el primer bimestre del presente afio, se habian entregado créditos
por 886 millones de pesos, con lo que se habia rebasado en 19.0% la meta programada
para el periodo. Del total, 612 millones correspondieron a créditos de avio, 47 millones

a refaccionarios y 227 millones a otro tipo de financiamiento.

Asimismo, BANRURAL inform6 que en los dos primeros meses de 1996, se habian
operado reestructuraciones, prérrogas y renovaciones por 286 millones de pesos,
correspondientes a 6 038 clientes, y se habian entregado estimulos por cuatro millones

de pesos a la clientela que habia adelantado sus pagos.

En este sentido, ingresaron al banco 591 millones de pesos por recuperacion de capital,
16.0% de los cuales se lograron mediante acciones de cobranza de cartera vencida, y el
resto por vencimiento de créditos. Por concepto de intereses de cartera, se captaron 199

millones de pesos. Asi, del total de los ingresos, 24.0% correspondio a intereses.

En cuanto al Acuerdo de Apoyo Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), el universo
de acreditados d¢ BANRURAL susceptible de sumarse a este programa, ascendié a
224 000 clientes con créditos por 11 600 millones de pesos. De hecho, al 29 de febrero,
el 60.0% del total de los acreditados habia recibido los beneficios del programa, lo cual

significo el 63.0% del total de los créditos otorgados por la instituciéon bancaria de

desarrollo.




Condiciones Generales de la Economia 71.

Acuerdo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario y Pesquero (FINAPE)

El Gobierno Federal y la banca comercial anunciaron, el pasado dia 23 de julio de
1996, un Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero
(FINAPE), que incluia descuentos de hasta el 40.0% en los pagos totales o parciales de
los acreditados, asi como el otorgamiento de nuevos créditos por parte de la banca a

proyectos rentables.

El FINAPE beneficiaria a deudores de créditos denominados en moneda nacional, en
doélares y en Unidades de Inversion (Udis), otorgados hasta el 30 de junio de 1996 y
que estuvieran al corriente en sus pagos, y a quienes se pusieran al corriente o
reestructuraran a mas tardar el 31 de diciembre préximo, ya fuera en Udis o bajo los

esquemas propios de la banca comercial, de desarrollo y los fideicomisos de fomento

constituidos por el Gobierno Federal.

Para llevar adelante las reestructuraciones de adeudos, se implement6 un nuevo
programa de Udis, con lo que la cartera agropecuaria y pesquera podia ser
redocumentada a cinco, ocho y diez afios, con tasas del 7.0%, 7.25% y 7.5% real anual,
respectivamente. Estas tasas se aplicarian durante los dos primeros afios, y en el tercer

afio aumentarian medio punto porcentual.

Los principios basicos del FINAPE fueron: fomentar una cultura de pago entre
acreditados; garantizar financiamiento fresco al sector agropecuario y al pesquero;
aliviar la carga de la deuda de los productores; favorecer en mayor medida a los

pequefios productores.
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Los beneficios del Programa persiguieron: beneficiar al 100.0% de los productores; los
deudores cumplidos recibirian descuentos en sus pagos y podrian ser sujetos de nuevos
créditos; los deudores con problemas de pago podrian reestructurar su deuda para

recibir el beneficio de los descuentos y ser elegibles de nuevo crédito.

El descuento disminuiria en la medida en que el adeudo fuera mayor, de acuerdo a

como se puede observar en la siguiente tabla:

Saldo de la deuda Descuento Descuento ponderado
~-pesos-
Primeros 500 000 40.0% 40.0%
Entre 500 000 y un millén 40.0% por los primeros 500 000 Entre 30.0% y 40.0%
Entre 1-2 millones 40.0% por los primeros 500 000 Entre 24.0% y 30.0%

20.0% por los siguientes 500 000
18.0% por el millén restante

Entre 2-4 millones 40.0% por los primeros 500 000 Entre 20.0% y 24.0%
20.0% por los siguientes 500 000
18.0% por el siguiente millén
16.0% por los 2 millones restantes

De 4 millones en adelante 20.0% por los primeros 4 millones 20.0% menos, dependiendo
del monto adeudado

FUENTE: Asociacién de Banqueros de México, A.C.

Estos beneficios fueron automaticos para el deudor que se encontraba al corriente en
sus pagos al primero de septiembre de 1996, con retroactividad al primero de julio. Era

necesario mantenerse en situacion regular para seguir gozando de los mismos.
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Lineamientos para la operacion del Programa de Cobertura
de Precios de Productos Agricolas 1996 (ASERCA).

El pasado dia 5 de agosto de 1996, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
los Lineamientos para la Operacién del Programa de Cobertura de Precios de

Productos Agricolas para 1996.

Dicho programa fue instrumentado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR), a través de Apoyos y Servicios a la Comercializacién
Agropecuaria (ASERCA), que es un 6rgano administrativo desconcentrado de la
SAGAR, y que entre sus funciones estd la promocién y el disefio de programas de
fomento a la comercializacion agricola, asi como el fomento y desarrollo de programas

de cobertura de precios.

Asimismo, el Programa de Cobertura de Precios de Productos Agricolas para 1996
formé parte, en una de sus modalidades, del “Programa de Financiamiento a la
Comercializacion Agropecuaria y Manejo de Riesgos”, establecido como parte de las

medidas que conformaron la Alianza para la Recuperacion Econdémica y la Alianza

para el Campo.

El Programa de Financiamiento a la Comercializaciéon Agropecuaria y Manejo de
Riesgos, contdé con la participacion activa de la SHCP, SAGAR, FIRA,
BORUCONSA, ANDSA, los almacenes generales de depdsito y la banca comercial,
con el fin de promover esquemas de financiamiento con crédito prendario, asi como

reducir los riesgos en la comercializacion de granos.
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El objetivo del Programa de referencia es proteger el ingreso del productor de granos y
oleaginosas, mediante el uso de instrumentos financieros de manejo de riesgos que
permitan disminuir la incertidumbre en los precios de venta de sus cosechas. Al mismo
tiempo, difundir el conocimiento y uso de este tipo de instrumentos, lo que permitird a

los productores efectuar una comercializacion mas eficiente de las cosechas

nacionales.

Son sujetos del Programa todos los productores de maiz, trigo, sorgo, soya y algodon,
individuales o asociados legalmente, que cumplan con los requisitos de los

lineamientos que fueron establecidos.

El Programa de Cobertura de Precios de Productos Agricolas, contempla dos
modalidades: Cobertura Simple, en la cual ASERCA aportaré, en 1996, dos terceras
partes del costo de la cobertura al precio de ejercicio que este organismo establezca. El
productor debe pagar la tercera parte restante, depositando el monto correspondiente en

la cuenta bancaria que ASERCA designe para tal efecto.

Ademas, para el ejercicio fiscal 1997, con sujecién a lo autorizado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, ASERCA aportaré una tercera parte del costo de la cobertura

y el productor deberéd pagar las dos terceras partes restantes.

Por su parte, la segunda modalidad seré la de Cobertura con Formacién de un Fondo de
Inversién de Contingencia (FINCA). Bajo esta modalidad, ASERCA asume en 1996 el
costo total de la cobertura, siempre y cuando el productor constituya un Fondo de

Inversion y Contingencia, conforme a los lineamientos establecidos por FIRA,

debiendo depositarenel Fondo el equivalenteal costo total de Ta cobertura:
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Para los ejercicios presupuestales de 1997 y 1998, ASERCA aportard 66.6% y 33.3%
del costo de la cobertura, respectivamente, y el productor deberd aportar el 33.3% y el
66.6% restante, lo anterior estard sujeto a lo autorizado en el Presupuesto de Egresos

de la Federacidn.

ASERCA, a solicitud del productor, contratard instrumentos de cobertura en los
mercados de futuros agricolas que considere conveniente este organismo. El precio del
ejercicio que establecera ASERCA para realizar la cobertura, se situara entre el 92.0%

y el 95.0% del precio vigente en el mercado de futuros, en la fecha de cobertura.

En el caso de que el productor requiera una cobertura a un precio del ejercicio mayor al
establecido por ASERCA, deberéa depositar el importe correspondiente al diferencial

del costo de la cobertura, en la cuenta bancaria que el organismo designe para tal

efecto.

ASERCA informara peridédicamente el costo estimado de las coberturas incluyendo
comisiones, a través de las Tablas de Costos de Cobertura. Dichas tablas presentardn
informacion por producto y mes de vencimiento para los diferentes precios de ejercicio
y seran difundidas adicionalmente por los medios de comunicacion con los que cuenta

actualmente el organismo.

Entre los requisitos para la inscripcién al Programa se destacan los siguientes: el
productor debe llenar con datos fidedignos y firmar de conformidad la solicitud de

inscripcién, a través de la cual acepta los lineamientos de operacién y manifiesta su

adhesion al Programa de Cobertura anexando Ios documentos especificos necesarios:
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Ademais, el productor otorga a través de la solicitud de inscripcién, autorizacién a
ASERCA, para que este organismo lleve a cabo en su nombre, todo tipo de acatos de
intermediacién para comprar, vender y administrar contratos a futuro, recibir fondos y
en general realizar cualquier operacion relacionada con los instrumentos que se utilicen
para la cobertura, esencialmente opciones de futuros. La autorizacién que el productor
otorga a ASERCA para el manejo de los contratos tendrd como vigencia maxima la(s)

fecha(s) de vencimiento de las operaciones de futuros.

El productor deberd demostrar, a satisfaccion de ASERCA, que es elegible para
participar en el Programa de Coberturas, por medio de cualquiera de las siguientes
alternativas: presentar folio de inscripcion a PROCAMPO vigente; demostrar que es
un productor acreditado por alguna institucién bancaria con créditos de habitacién o
avio; acreditar fehacientemente su calidad de productor de maiz, soya, sorgo, trigo o

algodon en los ciclos agricolas de 1996, asi como la propiedad o posesion legal del

predio o parcela.

El productor sélo podré inscribir lotes exactos equivalentes a un contrato de opcién a
futuro: 127.01 toneladas para maiz y/o sorgo, 136.08 toneladas para trigo y/o soya y

22.68 toneladas para algodon. No podrd inscribir volimenes superiores a su

produccién propia.

Cuando el productor no retina el volumen minimo necesario para su inscripcion, podra
asociarse con otros productores. En tal caso, el representante legal de los productores
deberd presentar original y entregar copia del contrato de asociacién respectivo y el

poder notarial, en su caso. Tratandose de Asociaciéon en Participacién de los

productores_se representaran_por el asociante.
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El productor debera establecer el mes de vencimiento de su cobertura en funcién a lo
siguiente: para maiz, sorgo y trigo: septiembre de 1996, diciembre de 1996, marzo de
1997 y mayo de 1997. Para soya: agosto de 1996, septiembre de 1996, noviembre de
1996, enero de 1997 y marzo de 1997. Para algodoén: octubre de 1996, diciembre de
1996, marzo de 1997 y mayo de 1997. El plazo méximo de cobertura para el productor
en periodo de siembra, serd de ocho meses y para el productor en periodo de

comercializacion, de cuatro meses.

En virtud de que las opciones vencen 30 dias antes que los contratos a futuro, es decir,
se convierten en futuros, las fechas limites para cancelar las posiciones se establecen

en el siguiente cuadro.

MAI{Z, TRIGO, Y SORGO SOYA ALGODON
Mes de Fecha limite para Mes de Fecha limite para Mes de Fecha limite para
vencimiento liquidar la opcién vencimiento liquidar la opcién vencimiento liquidar Ia opcién
Mercado a futuro Mercado a futuro Mercado a futuro
Septiembre 96 19 agosto 96 Agosto 96 21 julio 96 Octubre 96 9 septiembre 96
Diciembre 96 19 noviembre 96 | Septiembre 96 19 agosto 96 Diciembre 96 6 noviembre 96
Marzo 97 19 febrero 97 Noviembre 96 19 octubre 96 Marzo 97 6 febrero 97
Mayo 97 20 abril 97 Enero 97 22 diciembre 96 Mayo 97 7 abril 97
Marzo 97 19 febrero 97

FUENTE: Diario Oficial de la Federacion, 3 de agosto de 1996.

Ley de Variedades Vegetales.

Con el propésito de complementar el marco juridico que prevalece en el ambito
agricola, el dia 5 de octubre de 1996, el Diario Oficial de la Federacion publicé la Ley
de Variedades Vegetales, la cual tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para

la proteccion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales. Su aplicacién e

interpretacién-para-efectos-administrativos;-corresponde-al-Fjecutive-Federal-a-través

de la SAGAR.
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Asimismo, la SAGAR recibe y tramita las solicitudes de expedicién de los titulos de
obtentor. Para tal efecto podrd requerir que se le entregue la variedad vegetal o su
material de propagacién en las cantidades que considere convenientes y, en su caso, 1os
documentos e informacién complementarios que estime necesarios para verificar si se
cumple con los requisitos legales, reglamentarios de las normas mexicanas. Para
mantener la vigencia del titulo de obtentor, éste, o en su caso, el causahabiente, deberd

pagar los derechos que sefiale la Ley Federal de Derechos.

Subsector agricola.

Informacién preliminar proporcionada por Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR), a través del Sistema Ejecutivo ,de Datos Basicos (SEDB),
sefiala que al 30 de septiembre del presente afio, durante el ciclo otofio-invierno
correspondiente al periodo 1995/1996, la produccion de los principales cultivos
(granos basicos, oleaginosas y otros granos) ascendié a 9 074.7 miles de toneladas,

monto superior en 6.5% a la de igual fecha del afio anterior.

Respecto a la produccién de granos béasicos, que particip6 con el 70.0% del total, ésta
registré un descenso de 12.3% al cierre del mes de septiembre, como resultado del
rezago en la siembras y cosechas del ciclo otofio-invierno, asi como por factores
climaticos. Se registrd una caida drastica en la produccién de arroz de 32.2%, en tanto
que los descensos en la produccién de frijol, maiz, y trigo fueron 23.7%, 15.6% y

6.6%, respectivamente.

La produccion de oleaginosas observd un aumeénto de 70.7%, 1o cual se explico,

fundamentalmente, por la produccién de cértamo, que incrementé su producto en
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59.3%, participando con el 64.4% de las oleaginosas. Asimismo, la cosecha de ajonjoli

aument6 272.2% y la de algodoén semilla lo hizo en 90.5 por ciento.

Por su parte, la produccioén obtenida de otros granos, que incluye la cebada y el sorgo,
registraron resultados contrarios, pues mientras la primera observé un descenso de
34.4%, la segunda aument6 en 153.2% y en la que principalmente explica el

incremento en el total de la produccion del ciclo otofio-invierno.

AVANCE DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

CULTIVOSY
Ciclo otofio-invierno
1995-1996
-Miles de toneladas-
Al mes de Septiembre Variacién
Cultivo 1995 1996 %
TOTAL 8523.8 9074.1 6.5
Granos basicos 7245.7 6353.5 -12.3
Arroz 53.7 36.4 -32.2
Frijol 374.8 286.0 -23.7
Maiz 3743.5 3160.1 -15.6
Trigo 3073.7 2871.0 -6.6
Oleaginosas 165.3 2822 70.7
Ajonjoli 1.8 6.7 2722
Algodén semilla 49.3 93.9 90.5
Cartamo 114.0 181.6 59.3
Otros granos 1112.9 24384 119.1
Cebada 202.0 1324 -34.4
Sorgo 910.9 2306.0 153.2

1/ Cifras preliminares al 30 de septiembre de 1996.

Nota: n.s. no significativo.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
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Por otra parte, en lo que respecta al ciclo primavera-verano correspondiente al periodo
1995/1996, al cierre del mes de septiembre de 1996, y como resultado de la mejoria en
la captacién de agua, de estabilidad en los factores climéticos y de mayor inversion, la
produccién de los principales cultivos fue de 1 269.1 miles de toneladas, monto mayor

en 73.7% con relacién a igual mes del afio previo.

La cosecha de granos basicos observé un incremento de 19.7% al cierre del mes de
septiembre, como resultado del aumento de 11.7% en la produccién de maiz,
participando con 78.1% del total. Asimismo, se registraron mayores voliimenes de

frijol (77.9%), trigo (46.8%) y arroz (22.8%).

Por su parte, la produccion obtenida de oleaginosas registré un aumento de 66.7%, lo
cual se debid, principalmente, a la produccién de algodén semilla que aument6d su
volumen en 63.0%, participando con el 90.0% del grupo de las oleaginosas. Asimismo,

la produccién de soya aument 108.3 por ciento.

En lo que se refiere a la produccion obtenida de otros granos, €l sorgo aumento6 su

cosecha en 293.9%, en tanto que la cebada registré un descenso de 39.0 por ciento.
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AVANCE DE LA PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES

CULTIVOSY
Ciclo primavera-verano
1995-1996
-Miles de toneladas-

Al mes de Septiembre Variacion
Cultivo 1995 1996 %
TOTAL 730.8 1269.1 73.7
Granos basicos 495.8 593.4 19.7
Arroz 21.5 26.4 22.8
Frijol 51.7 92.0 71.9
Maiz 414.7 463.4 11.7
Trigo 7.9 11.6 46.8
Oleaginosas 104.0 173.4 66.7
Algodon semilla 95.6 155.9 63.0
Soya 8.4 17.5 108.3
Otros granos 131.0 502.3 2834
Cebada 4.1 2.5 -39.0
Sorgo 126.9 499.8 293.9

1/ Cifras preliminares al 30 de septiembre de 1996.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Captacion de agua.

El Centro de Estadistica Agropecuaria de la SAGAR, proporciond informacion
preliminar al cierre del mes de octubre de 1996, en la cual sefiala que el porcentaje de
la capacidad 1til para riego en el total de presas del pais se ubicé en 48.1%, cifra
superior a la del afio anterior, cuando se registré un nivel de 37.4 por ciento. Cabe
destacar que a partir de septiembre, después de una larga sequia, comenzaron a
elevarse los niveles de captacion de agua por la mayor precipitacion pluvial. Asi, los
mayores porcentajes de capacidad ttil se registraron en las regiones Sur (96.3%),

Centro (66.0%), Norte (50.0%), Noroeste (49.2%); y en menor medida el Noreste con

2571%. Como se puede apreciar en el cuadro siguiente, los niveles de captacion de

agua para riego se elevaron sustancialmente con respecto a los dos afios anteriores.
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ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA RIEGO EN PRESAS 1989-1995

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
;‘;t::(') 463 47.4 65.1 68.2 56.4 38.2 37.4 48.1
Noroeste 411 482 73.9 74.0 58.8 40.0 39.5 492
Norte 57.5 54.5 74.9 732 51.0 19.5 169 50.0
Noreste 51.4 37.7 43.1 52.8 454 311 25.8 25.1
Centro 325 465 57.5 69.7 60.8 64.6 67.9 66.0
Sur 7.7 60.2 43.6 52.5 68.0 75.0 97.1 96.3

* Al cierre de octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Comisién

Nacional del Agua y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Subsector pecuario.

De acuerdo con informacién preliminar de la SAGAR, al cierre del mes de septiembre
de 1996, durante los primeros nueve meses de 1996 la produccién total de carne en
canal de bovinos, porcinos, ovinos, caprinos y aves, ascendié a 2 606.7 miles de

toneladas, cifra que signific6 una reduccion de 3.0% con relacién al mismo periodo del

afio anterior.

En este sentido, la produccién de bovinos, que representd el 37.2% del total, observo
una caida de 7.6%; en tanto que la de porcinos, que particip6 con el 25.4%, disminuyd
su produccién en 0.3 por ciento. Asimismo, la actividad productiva de ovinos decrecio

1.9%, mientras que la de caprinos disminuy6 en 3.4 por ciento.

Por su parte, la produccion de leche de bovinos, que representa el 98.4% de la
produccién total de leche, durante el periodo de referencia observé un aumento de 4.1

por ciento. Asimismo, la produccién de huevo se elevé en 1.9 por ciento, por contra, la

miel disminuy6 en 10.8 por ciento.
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PRODUCCION PECUARIA
1995-1996
Enero septiembre Variacién
Concepto . 1995 1996* %
CARNE (miles de toneladas) 26883 2 606.7 -3.0
Bovinos 1 049.9 970.1 -7.6
Porcinos 663.0 660.8 -0.3
Ovinos 21.6 21.2 -1.9
Caprinos 26.9 26.0 -3.4
AvesY 926.9 928.6 02
LECHE (millones de litros) 55202 5731.8 3.8
Bovinos 5417.0 5640.2 4.1
Caprinos 103.2 91.6 -11.2
HUEVO (miles de toneladas) 905.5 922.9 1.9
MIEL (miles de toneladas) 324 289 -10.8

* Cifras preliminares al 30 de septiembre de 1996.

1/ Incluye: pollos, gallinas ligeras y pesadas que terminaron su ciclo zootécnico.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salario Minimos con informacién
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Entre otros eventos importantes referentes al sector agropecuario, destacoé la
publicacion en el Diario Oficial, el dia 10 de enero de 1996, el Programa de Mediano
Plazo denominado Programa Sectorial Agrario 1995-2000, el cual tiene como
objetivos promover la seguridad juridica de todas las formas de propiedad de la tierra;
la certidumbre documental de los predios risticos; avanzar en el desarrollo, bienestar y
equidad para los campesinos de México; procurar justicia con respecto a los derechos
agrarios; mejorar las condiciones organizativas en las que se desenvuelven las
actividades sociales y econémicas de los ejidos y comunidades; superar las
limitaciones del minifundio; propiciar una justa y productiva circulaciéon de los

derechos agrarios y la propiedad rural; y ofrecer servicios institucionales de excelencia.
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Cabe mencionar que el Programa Sectorial formulado por la Secretaria de la Reforma
Agraria para su ejecucién promueve la consolidacién de las funciones de coordinacién
sectorial, para que los programas del Sector Agrario se integren y operen
esencialmente a través de sus 6rganos desconcentrados y entidades paraestatales por

ella coordinadas.

Subsector pesquero.

Entre los problemas que ha enfrentado el subsector pesquero mexicano en los ultimos
afios, se encuentra el embargo atunero, el cual aun no ha sido resuelto. De hecho, el
gobierno estadounidense asignara una alta prioridad al fin del embargo atunero a
México y otros paises, y hara todo lo necesario para su pronta aprobacién en la nueva

legislatura, segun afirmé subsecretario de Estado para Asuntos Globales, Timothy

Wirth.

El proyecto de ley de Conservacion Internacional de Delfines, que levanta el embargo
a seis paises y modifica el concepto del etiquetado Dolphin Safe (Delfin a salvo), no

fue aprobado en la pasada legislatura, a raiz de que Senado evité ponerlo a voto.

Bajo la ley estadounidense, la iniciativa de ley requiere ser reintroducida a la 105
legislatura -que inicia el préximo 7 de enero de 1997- y recorrer de nuevo el largo

tramite que incluye su consideracion en subcomités, comités y los plenos de ambas

Céamaras delos Estados Unidos deAmeérica:
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Writh, que durante los altimos doce meses encabezd a varios funcionarios dedicados al
cabildeo de la asignatura atunera, lament6 que la administracion de Clinton no hubiera

sido “exitosa” en sus esfuerzos en 1996.

Analistas prevén que la principal oposicién en la préxima legislatura seguird siendo la
senadora democrata de California, Barbara Boxer, coautora con su colega de Nueva

Jersey, Joe Biden, de la ley de etiquetado Dolphin Safe.

Por otra parte, informacidén proporcionada por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), sefiala que durante el periodo enero-
agosto de 1996, la produccion pesquera total en peso vivo, ascendié a 1 010.2 miles de
toneladas, lo cual significé un incremento de 71.9% respecto a la produccién realizada
en 1995. Del total, 738.4 miles de toneladas, que represent6 el 73.1% de la produccién
total, se destino al consumo humano directo, esto es, de especies entre las que destaca
el atiin y similares, calamar, camarén, carpa, mero, mojarra, ostion, sardina, sierra,

tiburén y cazén.

Por su parte, la produccién de especies para el consumo humano indirecto (anchoveta,
fauna de acompafiamiento, pescado no empacable y sardina), fue de 246.1 miles de

toneladas, lo que representd una contraccion de 23.2% en relacion con el afio anterior.

Asimismo, durante el lapso de referencia, el volumen total de especies para uso

industrial ascendi6 a 125.6 miles de toneladas, cifra inferior en 16.0% a la observada

durante 1995.
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' VOLUMEN DE LA PRODUCCION PESQUERA EN PESO VIVO

- Miles de toneladas -

1988-1996

| O I I f [ I ] I I |
1 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

-o-Total >¢Consumo Hum. Dir.
w= Consumo Hum. Ind. ®=*Uso industrial

* Enero-agosto.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacion de la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, 20. Informe de Gobierno, 1996.

SECTOR SECUNDARIO

Produccion Industrial.

Parte fundamental en el crecimiento del PIB nacional total fue el dinamismo mostrado
por el sector industrial en el lapso enero-septiembre de 1996. Asi, durante este periodo,
el PIB del sector secundario, que agrupa las grandes divisiones de mineria, industria
manufacturera, construccion, electricidad, gas y agua, observé un crecimiento de 9.5%,

cifra que contrasta favorablemente con la caida observada durante el afio previo

(7.6%).
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PIB SECTOR INDUSTRIAL
- Variacion anual -
1988-1996
%
100
6.1 6.7
5.0 28 34

i 0.0
|
=50

-10.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

* Enero-septiembre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, en los primeros tres trimestres de 1996, la actividad minera registré un
crecimiento de 6.4% con relacién al mismo lapso del afio anterior, lo cual se explico
por la mayor extraccién de petréleo crudo y gas natural, asi como por la mayor
extraccién y beneficio de carbon y grafito, de mineral de hierro, de minerales no

metalicos no ferrosos y de otros minerales no metalicos.
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Asimismo, la industria de la construccién observé un incremento de 8.2% en el tercer
trimestre de 1996, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Es
importante sefialar que esta tasa supera las contracciones registradas en los cinco
trimestres precedentes. Cabe sefialar que la recuperacion de la industria de la
construccién sera reflejo del gradual crecimiento de la economia. Por su parte, la
generacioén de electricidad, gas y agua registré un aumento de 4.2%, destacandose el

aumento en las ventas de energia al servicio doméstico y a las grandes industrias,

COmercio y servicios.

PIB INDUSTRIAL POR SECTORES

- Variacién anual -

1994-1996

1995

1996*

-20 -10 0 10
ESMineria EZManufacturas M Construccién [JElectricidad

* Enero-septiembre. ' o
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacién-de-la-Secretaria-de-Hacienda-y Crédito-Piblico.
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Por otra parte, la variaciéon del PIB del sector industrial, en el tercer trimestre de 1996
fue de 14.6%, con respecto al mismo lapso del afio anterior, con lo cual se constituy6
como el sector méas dindmico de la economia mexicana. Cabe destacar que por tercer
trimestre consecutivo este sector mostr tasas de crecimiento positivas después de

haber registrado durante todo 1995 tasas trimestrales negativas.

PIB SECTOR SECUNDARIO
- Variacién respecto al mismo periodo del afio anterior -
1994-1996
%
14.6
15.0 11.9
10.0 6.8 6.4
4.6 24
i .
5.0 1.4
i i
0.0 =2 =
-1.5
-5.0
: -6.7
-10.0 95
-12.3
-15.0

I O m Iv 1 o m v I I 1II
1994 1995 1996

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Produccion manufacturera.

El crecimiento del PIB de la industria manufacturera, durante el lapso enero-
septiembre de 1996, fue de 10.6% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Esto
se explicd por la expansion de la plataforma de exportacién y de la elevacion en las

inversiones del sector para el mercado interno.

PIB SECTOR MANUFACTURERO

- Variacion anual -
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informaci6n de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asimismo, el producto del sector manufacturero, al tercer trimestre crecié 13.9% con
respecto al mismo periodo del afio previo. Con ello se observan tres trimestres

consecutivos de crecimiento, al haberse registrado en el primer trimestre de este afio un

aumento en el PIB de 4.2% y en el segundo de 13.9 por ciento.
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El desempeifio favorable del sector se explicé por el aumento en las ramas de carnes y
lacteos, preparacion de frutas y legumbres, de molienda de trigo, molienda de maiz,
beneficio y molienda de café, azlicar, aceites y grasas comestibles, otros productos
alimenticios, cerveza y malta, refrescos y aguas, hilados y tejidos de fibras blandas,
hilados y tejidos de fibras duras, otras industrias textiles, prendas de vestir, cuero y
calzado, otros productos de madera y corcho, papel y cartén, petréleo y derivados,
quimica bésica, fertilizantes, resinas sintéticas y fibras quimicas, jabones, detergentes y
cosméticos, otros productos quimicos, productos de hule, articulos de pléstico, vidrio y
productos de vidrio, cemento hidréhulico, productos a base de minerales no metalicos,
industrias bésicas del hierro y acero, industrias basicas de metales no ferrosos, muebles
metalicos, productos metélicos estructurales, otros productos metalicos excepto
maquinaria, maquinaria y equipo no eléctrico, maquinaria y equipos eléctricos,
aparatos electrodomésticos, equipos y aparatos electronicos, equipos y aparatos
eléctricos, vehiculos automotores, carrocerias, motores, partes y accesorios, y la rama
correspondiente a otras industrias manufactureras. Por contra, las ramas que
observaron reducciones en su actividad fueron las de alimentos para animales, bebidas
alcohodlicas, tabaco, aserraderos, triplay y tableros, imprentas y editoriales,

petroquimica bésica, productos farmacetticos y equipo y material de transporte.
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PIB SECTOR MANUFACTURERO

- Variacion respecto al mismo periodo del afio anterior -
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En lo concerniente a la evolucién del sector manufacturero durante el lapso enero-
septiembre del presente afio, por division, fue la siguiente: la division de maquinaria y
equipo aumentd su PIB en 22.6%; y la de textiles y prendas de vestir lo hizo en 18.1
por ciento. Asimismo, la divisién de metalicas béasicas aument6 su PIB en 17.7%, la de
minerales no metalicos en 8.6%, la de otras industrias en 7.7%, y la de madera y sus
productos creci6 7.4%, la de quimica, derivados de petrdleo, caucho y pléstico crecié

5.0%, y la de alimentos, bebidas y tabaco aumenté su actividad en 3.8 por ciento. Por

contra, la Gnica divisién que observé un crecimiento negativo fue la de papel, imprenta

y editoriales (-2.4%).
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PRODUCCION MANUFACTURERA
- Variacién respecto al mismo perfodo del afio anterior -
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3 MADERA Y SUS PRODUCTOS 7 METALICAS BASICAS
4 PAPEL, IMPRENTA Y EDITORIALES 8 MAQUINARIA Y EQUIPO

9 OTRAS INDUSTRIAS

’ FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
! informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Programa de Politica Industrial
y Comercio Exterior (PPIyCE).

Durante el presente afio, el propdsito fundamental fue recuperar el crecimiento
econdmico de la industria nacional, y para ello se disefiaron y se pusieron en marcha
un conjunto de medidas que lo permitieran en el corto y mediano plazo. A

consecuencia de los esfuerzos del sector empresarial, obrero y el Gobierno Federal, la

crecimiento y sentado las bases para un crecimiento sostenido.
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En este sentido, el dia 8 de mayo de 1996, el Gobierno Federal present6 el Programa
de Politica Industrial y Comercio Exterior (PPIyCE), el cual fue fruto de una amplia
consulta y un detallado estudio de las experiencias internacionales. El Programa
establece estrategias y lineas de accién que conforman una politica industrial de largo
plazo. Dicha politica promueve un entorno competitivo y apoya el fortalecimiento de
las empresas mediante la disminucién de los costos de transaccién y de informacion, la
ampliacion del abanico de opciones tecnoldgicas, el estimulo al aprovechamiento de la

dotacion de factores del pais y el impulso de una cultura de internacionalizacién y

calidad total.

El PPIyCE est4 integrado por cuatro grandes vertientes: Retos de la industria nacional;
Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior; Politicas para la promocién de la
competitividad de la industria; y Mecanismos de consulta para el seguimiento y

evaluacién del Programa.

En lo que concierne a los Retos de la industria nacional se destaca que:

- La competencia en los mercados de productos intensivos en mano de obra poco
calificada se ha acrecentado. México deberd incrementar su capacidad de
competir en los mercados internacionales de mercancias de mayor calidad e

intensidad tecnolégica.

- Existe una competencia internacional creciente por atraer los flujos de inversién
extranjera directa. A fin de mantener una posicion favorable para la captacion de

financiamiento externo, el pais deberd redoblar esfuerzos para generar

condiciones de alta competitividad para la inversion.
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- En un mercado abierto y competido, en el cual se requieren inversiones
importantes en tecnologia y capacidad gerencial para operar exitosamente, las
formas tradicionales de produccién a escala reducida han perdido competitividad.
Esta problemética de las micro, pequefias y medianas empresas mexicanas ha
sido especialmente aguda en industrias de manufactura ligera, debido a la
competencia con paises del Sudeste Asidtico. Superar el rezago de las empresas

de menor tamafio es indispensable para fortalecer a la industria nacional.

- La apertura de la economia redujo la integracién de diversas cadenas productivas
nacionales, en la medida en que empresas que participaban en dichas cadenas, ya
sea como clientes o proveedores, perdieron terreno ante la competencia del
exterior. Reconstituir tales cadenas productivas, ahora en un entorno de apertura,
es indispensable para facilitar a las empresas nacionales la planeacién e inversion

a largo plazo, actividades fundamentales para la modernizacién industrial.

- Hasta antes de la apertura, la orientacién casi exclusiva de la industria hacia el
mercado interno hizo que la acﬁvidad industrial se concentrara en los grandes
centros urbanos de la ciudad de México, Guadalajara y Monterrey. Ahora, las
oportunidades de exportacion deberdn ser aprovechadas para promover la

creacion de nuevos polos industriales y un desarrollo regional més equilibrado.
En el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior se especifica que:

El objetivo fundamental es conformar, a través de la accién coordinada con los

sectores productivos, una planta industrial competitiva a nivel internacional, orientada

a—producir—bienes—de—alta—calidad—ymayor—contenido—tecnolégico.—Asimismo,—se

destacaron las lineas estratégicas del PPIyCE siguientes:
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- Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente en la exportaciéon directa
e indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los

mercados de exportacion.

- Fomentar el desarrollo del mercado interno y la sustitucion eficiente de

importaciones, para sustentar la insercion de la industria nacional en la economia

internacional.

- Inducir el desarrollo de agrupamientos industriales, regionales y sectoriales, de
alta competitividad, con una elevada participacion de micro, pequefias y

medianas empresas.

En lo referente al punto de Politicas para la promocién de la competitividad de la

industria, se destaca que se requerirdn de: estabilidad macroeconémica y desarrollo

financiero; creacién y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e
institucional; fomento a la integracién de cadenas productivas; mejoramiento de la
infraestructura tecnolégica para el desarrollo de la industria; desregulacion economica;
promocién de exportaciones; negociaciones comerciales internacionales; y promocion

de la competencia.

Finalmente, los Mecanismos de consulta para el seguimiento y evaluacion del
programa del PPIyCE, se fundan en el didlogo y colaboracién estrechos entre las
~autoridades gubernamentales y los productores. En este sentido, el Programa recoge
una de las lecciones mas importantes de las experiencias internacionales exitosas en

materia de politica industrial: la importancia decisiva de hacer de la colaboracion entre

gobierno e industria una practica habitual e incluso una institucion.
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Comision Intersecretarial de Politica Industrial.

El dia 27 dé mayo de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
por el que se crea la Comision Intersecretarial de Politica Industrial. Esta Comisién es
de carécter permanente y su objetivo es el fungir como 6rgano técnico de consulta del
Gobierno Federal, asi como el de analizar, proponer y coordinar las acciones y
actividades de las dependencias y entidades de la administracién publica federal en

materia de politica industrial y comercio exterior.

Las funciones de Comisién son las siguientes: asegurar la observancia de los criterios
de competitividad industrial, previstos en las estrategias de la politica econdmica;
emitir las recomendaciones necesarias para asegurar que la politica industrial y el
comercio exterior coadyuven a alcanzar las metas del Plan Nacional de Desarrollo;
disefiar medidas para promover la competitividad industrial y el fomento de las
exportaciones; evaluar, de manera integral y oportuna, el impacto de las politicas sobre
la competitividad de la industria; sefialar ajustes en el disefio y la instrumentacién de
las politicas que inciden sobre el desempefio de la industria; establecer mecanismos de
comunicacién y coordinacién permanente entre las diferentes dependencias y entidades
que integran la Comisién, que permitan conocer las acciones relacionadas con la
politica industrial y el comercio exterior; y aprobar su Reglamento Interno, los

programas anuales de trabajo y los procedimientos de evaluacion de las acciones

propuestas.
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Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro,
Pequeiia y Mediana Empresa (Fopyme).

El pasado dia 16 de agosto de 1996, el Gobierno Federal y la banca comercial
establecieron un Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (Fopyme), con el propodsito de que este sector cuente con
alternativas para el pago y la reestructuracion de sus adeudos y obtenga nuevos

créditos para sus actividades productivas.

Los beneficios del Acuerdo fueron los siguientes: descuentos de hasta 30.0% en los
pagos de créditos no revolventes, otorgados antes del 31 de julio de 1996; en el caso de
pagos anticipados, se aplica el descuento ponderado que les corresponda, de acuerdo
con el saldo total del adeudo; subsidio en la tasa de interés, si el crédito fue a través de
la linea revolvente; y canalizacién de nuevos recursos para asegurar la continuidad de

las actividades en las micro, pequefias y medianas empresas.

Cabe destacar que el descuento en los pagos se aplica a créditos denominados en
pesos, en dolares estadounidenses o en unidades de inversidn, cuyos saldos sean de
hasta 8 millones de pesos o su equivalente, y que hubieran sido otorgados antes del 31
de julio.

BENEFICIOS DEL ACUERDO DE APOYO FINANCIERO Y FOMENTO
A LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA (Fopyme)

Si estan al corriente en sus pagos Beneficio automético a partir del lo. de octubre de 1996, con
retroactividad al 1o. de agosto del mismo afio.

Si no estéan al corriente A partir de que lo hagan o firmen el convenio de reestructuracién
en unidades de inversién o bajo los esquemas propios de la banca
comercial, de desarrollo y otros intermediarios financieros no
bancarios.

Pagos anticipados Los pagos anticipados gozaran del descuento ponderado que les

FUENTE: Asociacién de Banqueros de México, A.C.
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El descuento en los pagos se aplica a: créditos otorgados directamente por la banca
comercial y la de desarrollo; créditos otorgados por la banca comercial con recursos
descontados por la banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento; y los créditos

otorgados por intermediarios financieros no bancarios con recursos descontados con la

banca de desarrollo y los fideicomisos de fomento.

Fl Fopyme entr6 en vigor a partir del lo. de octubre de 1996, y el plazo para ponerse
al corriente o reestructurar y obtener los beneficios vencera el 31 de enero de 1997.
Ademas, los beneficios se obtendran a partir de la reestructuracién y hasta por diez

afios, mismos que se mantendran si el deudor estd al corriente en sus obligaciones.

Es importante sefialar que los descuentos se aplican por los primeros dos millones de

pesos del adeudo, de acuerdo con la siguiente tabla:

Saldo de la deuda Descuento Descuento
(pesos) ponderado
Hasta 500 000 30.0% --
Mayores de 500 000 17.0% 20.0% - 30.0%
y hasta 2 000 000
Mayores de 2 000 000 0.0% 20.0% - 6.7%
y hasta de 6 000 000

FUENTE: Asociacién de Banqueros de México, A.C.

Subsidios en tasas de interés

En el caso de deudores cuyos créditos sean lineas revolventes, el acuerdo contempla

——subsidios porun perfodo de dos afios entasas de interés:
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Los descuentos sobre la tasa de interés van de un 22.0% a un 5.0%, de acuerdo con el

saldo del crédito. La tasa después del descuento no podra ser menor a 15.0 por ciento.

Nuevos créditos

Como parte del Acuerdo, la banca se compromete a otorgar nuevos financiamientos a
las empresas micro, pequefias y medianas con ventas netas de hasta 50 millones de

pesos en el ejercicio inmediato anterior, que sean sujetos de crédito.

Dichos créditos nuevos seran por hasta 13 000 millones de pesos, que representan
flujos netos de recursos para la actividad productiva, y se mantendrdn por lo menos
durante tres afios en términos reales. Por su parte, la banca de desarrollo continuard

aplicando los programas de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa

SECTOR TERCIARIO

En lo que respecta al PIB del sector terciario, durante el periodo enero-septiembre de
1996, present6 un crecimiento de 2.4% con respecto al mismo lapso del afio anterior.

La recuperacion de la actividad de servicios contrasta favorablemente con la caida de

6.1% observada en 1995.
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PIB SECTOR TERCIARIO
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, el PIB del sector terciario al tercer trimestre de 1996, registré un
crecimiento de 5.4% con relacion al mismo lapso de 1995. El aumento de la actividad
de servicios se explico por la trayectoria de las actividades de transporte, almacenaje y
comunicaciones que aumentaron su producto en 11.3%; la del comercio, restaurantes,

hoteles que creci6 7.0%; la de servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias

y-de-alquiler-en3.6%:; y los servicios comunales, sociales y personalesto-hizo-aun

ritmo de 2.5 por ciento.
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PIB SECTOR TERCIARIO
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Formacion bruta de capital fijo.

Como consecuencia de la recuperacion de la dindmica econdémica, a partir del segundo
semestre de 1995 la adquisicién de acervos de capital comenz6 a reactivarse, de tal
manera que para el cierre de 1996, de acuerdo a los Criterios Generales de Economia
Politica para 1997, se estimé que registre un crecimiento de 8.3%, lo cual contrasta
favorablemente con la caida de 29.1% observada en 1995. Asimismo, se prevé que

para 1997 la formacion bruta de capital fijo registre un incremento de 12.6 por ciento.
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FORMACION BRUTA DE CAPITAL F1JO
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

FINANZAS PUBLICAS

Informe sobre la Situacion Econémica,
las Finanzas Ptblicas y la Deuda Publica.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 del Decreto del Presupuesto de

Egresos de la Federaciéon para el ejercicio fiscal de 1996 y lo dispuesto por los

articulos 90. de Ta Ley General de Deuda Publica y 20. de la Ley de Ingresos de la

Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1996, el pasado dia 15 de noviembre de 1996, el
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Ejecutivo Federal envié a la Camara de Diputados el Informe sobre la Situacion

Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al tercer trimestre de 1996.

El informe sefiala que durante los primeros nueve meses del presente afio, las acciones
en materia de finanzas publicas se encaminaron a incentivar la recuperacion de la
actividad econdmica y a consolidar la estabilidad de los mercados financieros, de

acuerdo con lo previsto en el programa econémico para el afio.

La politica fiscal se dirigid a la aplicacidon de medidas enfocadas a la promocién de la
inversion y el empleo, a la racionalizaciéon de las erogaciones no primordiales y a la
reasignacion de los recursos publicos hacia sectores estratégicos o que merecen
atencidn prioritaria, sin presionar el mercado de fondos prestables. Estas acciones en

conjunto contribuyeron al descenso de las tasas de interés e inflacidn.

La reasignacion de los recursos publicos permitio fortalecer el gasto en los programas
sociales y la creacion de infraestructura basica. Por su parte, la disminucioén del pago
de intereses de la deuda abrid espacios presupuestales para enfrentar el costo fiscal de

los programas de saneamiento financiero de los deudores de la banca.

En este contexto, al cierre del tercer trimestre de 1996, el balance publico registré un
superavit de 19 644 millones de pesos, lo cual se atribuyd, entre otros factores, al
menor costo financiero de la deuda publica, a la racionalizacién de las erogaciones
corrientes no prioritarias y a la evolucion favorable del precio del petrdleo en el

mercado internacional.
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A nivel institucional, el monto y la tendencia del balance publico estuvieron
determinados por los resultados financieros del sector paraestatal bajo control
presupuestal directo e indirecto, que fueron superavitarios en 19 194 y 2 997 millones

de pesos, respectivamente, mientras que el Gobierno Federal obtuvo un déficit de

2 548 millones de pesos.

BALANCE DEL SECTOR PUBLICO
- Porcentaje del PIB -
1988-1997
%

1988 1989 1990* 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997**

Nota: De 1988 a 1992 el balance del sector publico se consideré como balance
financiero en virtud de que incluia la intermediacién financiera.
* Los resultados incluyen para 1990 el efecto de la reduccién negociada de la
deuda publica externa; y para 1991, 1992 y 1994 los ingresos extraordinarios
por la desincorporacion de entidades piiblicas.

** Proyectado en los Criterios Generales de Politica Econdmica para 1997.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Por su parte, el superdvit primario, de acuerdo con lo establecido en el marco del

programa econdémico para contribuir a la recuperacion de la actividad productiva se

ubicé en 85 392 millones de pesos, en tanto que para el mismo periodo del afio anterior

ascendi6 a 76 394 millones de pesos.
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En cuanto a su composicion institucional, el balance primario se integré de la siguiente
forma: el Gobierno Federal generd el 59.9% del total, las entidades bajo control directo

presupuestal el 35.8% y las entidades bajo control indirecto presupuestal el 4.3 por

ciento.

Los ingresos presupuestales, durante el periodo enero-septiembre de 1996, sumaron
396 026 millones de pesos, monto inferior en 1.3% en términos reales, al del mismo
lapso del afio anterior, lo cual se derivé de la evolucién de la actividad econdémica, del
costo fiscal de las acciones dirigidas a estimular la inversién productiva y el empleo,

asi como de la evolucién favorable del precio del petrdleo mexicano en el mercado

internacional.
INGRESOS REALES DEL SECTOR PRESUPUESTAL
- Millones de pesos -
Enero-septiembre Variacién Composicion
% (%)

Concepto 1995 1996* real 1995 1996
Ingreso total 293 176.4 396 025.9 -1.3 100.0 100.0
Petroleros 107 540.7 157 361.9 6.9 36.7 39.7
Pemex 33 152.1 513272 13.2 11.3 12.9
Gobierno Federal 74 388.6 106 034.7 42 25.4 26.8
No petroleros 185 635.7 238 664.0 -6.0 63.3 60.3
Gobierno Federal 120 219.7 155746.4 -5.3 41.0 39.3
Tributarios 105 689.3 136 373.2 -5.7 36.0 344
No tributarios 14 530.4 19373.2 -2.6 5.0 4.9
Organismos y emp. 65416.0 82917.6 -7.4 223 21.0

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
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Los ingresos petroleros, que representaron 39.7% del total, ascendieron a 157 362
millones de pesos, lo cual signific6 un crecimiento real de 6.9% con relacién al monto
observado el afio anterior. Esto se debié a que el precio de exportacion del petrdleo
crudo mexicano fue mayor en 14.2% al observado en igual lapso de 1995 y al aumento

de 15.2% en la plataforma de exportacion.

Los ingresos no petroleros ascendieron a 238 664 millones de pesos, monto inferior en
6.0%, en términos reales, a lo captado en el mismo periodo de 1995. Los recursos
correspondientes al Gobierno Federal se ubicaron en 155 746 millones de pesos,
mostrando una caida, en términos reales, de 5.3%, en tanto que los de los organismos y
empresas distintos de Petroleos Mexicanos (PEMEX), fueron de 82 918 millones de

pesos y registraron una disminucion, en términos reales, de 7.4 por ciento.

Por otra parte, en apego a los lineamientos de la politica econdémica para el ejercicio
fiscal de 1996, durante enero-septiembre de 1996 la politica de gasto publico ha dado
solidez a las finanzas publicas. El ejercicio del gasto se sujetd a la disponibilidad de los
ingresos, con lo que se favoreci6 la tendencia descendente de las tasas de interés,

propiciando una disminucién en el costo financiero de la deuda publica.

Asimismo, la reorientacién del gasto publico ha permitido destinar mayores recursos
hacia programas prioritarios de caracter nacional, en particular a los de desarrollo
social. Destaca la recuperacién de los niveles de la inversion publica, lo que constituye

un factor clave en la reactivacion de la economia.

Al cierre del tercer trimestre de 1996, el gasto neto del sector publico presupuestal

ascendié a 379 379 millones de pesos, 10 que representd un aumento de 2.2%, en

términos reales, con respecto a igual periodo del afio anterior De este monto, 314 319
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millones correspondieron al gasto primario del sector publico presupuestal, y 65 061
millones se destinaron a cubrir el costo financiero de la deuda puablica. De las
erogaciones distintas del costo financiero de la deuda, se canalizaron 61 105 millones
de pesos principalmente al pago de participaciones a estados y municipios y al pago de
adeudos fiscales de ejercicios anteriores, mientras que 253 214 millones

correspondieron al gasto programable bajo control directo presupuestal.

GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
-Millones de pesos-

Enero-septiembre Variacién Composicién
% (%)

Concepto 1995 1996¥ real 1995 1996
TOTAL 271 308.5 379 379.4 2.2 100.0 100.0
| Costo financiero de la deuda ptiblica 50017.1 65 060.5 -4.9 18.4 17.1
Gasto primario 2212914 3143189 3.8 81.6 82.9
Programable ¥ 181 801.4 253 213.7 1.8 67.0 66.8
No Programable 39 490.0 611052 13.1 14.6 16.1

p/ Cifras preliminares.
1/ Excluye las aportaciones al ISSSTE y transferencias a entidades de control directo.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La recomposicion del gasto neto ha favorecido las erogaciones programables en areas
estratégicas y prioritarias para el desarrollo nacional, en virtud de una reduccion en el

pago de intereses y comisiones sobre la deuda publica.

Las participaciones a entidades federativas y municipios fueron de 52 517 millones de
pesos, lo que representd un incremento de 1.0% en términos reales, con relacién al
mismo periodo del afio anterior. Esto se explicd por las adecuaciones realizadas a la

Ley de Coordinacién Fiscal en diciembre de 1995, dentro de las que destacan: el

aumento de 18.5% a 20.0% de la recaudacidn participable para constituir el Fondo

General de Participaciones y la creacion de un nuevo fondo que otorga directamente el
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8.0% de la recaudacién del impuesto especial sobre produccioén y servicios de tabacos

y €l 20.0% de la recaudacion de cerveza y bebidas alcohdlicas.
Costo financiero de la deuda publica

El costo financiero de la deuda, durante los nueve meses transcurridos de 1996, fue de
65 061 millones de pesos, nivel inferior en 4.9%, en términos reales, al del mismo
lapso del afio anterior. Su participacién en el gasto neto total pasé de 18.4 puntos
porcentuales en 1995 a 17.1 puntos en 1996, lo cual se explic por el comportamiento
del pago de intereses internos, que se ubic6 en 29 281 millones de pesos y mostrd una
caida, en términos reales, de 15.9%, como resultado de las menores tasas de interés
derivadas del descenso de la inflacién y de una mayor estabilidad de los mercados

financieros. Por su parte, el pago de intereses al exterior mostré un crecimiento real de

6.5 por ciento.

Del monto total de intereses, el Gobierno Federal erogé 53 660 millones de pesos, lo
que representé una disminucién, en términos reales, de 0.2% con relacién al mismo
lapso de 1995; mientras que a las entidades bajo control directo presupuestal

correspondieron 11 400 millones de pesos, cifra menor, en términos reales, en 22.2 por

ciento.
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GASTO NETO DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL

Enero - septiembre
. - Porcentajes -

1995 1996

Participaciones,
Costode la adefas y otros
16.1%

Costo de la
deuda

Participaciones,

adefas y otros
14.6% deuda

Gasto Programable

Gasto Programable
66.8%

67.0%

FUENTE:Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Gasto programable

El gasto programable del sector publico creci6 1.8%, en términos reales, con relacion a

los primeros nueve meses de 1995, resultado derivado del impulso que se ha dado a las

erogaciones para inversion fisica, que aumentaron su participacion en el total de 16.6%

en enero-septiembre de 1995 a 18.1% en igual lapso del afio en curso. Por su parte, el

gasto corriente ascendi6é a 205 222 millones de pesos, cantidad superior en 1.7%, en

términos reales.
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Las erogaciones por concepto de servicios personales sumaron 101 828 millones de

pesos y representaron el 40.2% del gasto programable. Esta cantidad representé una

disminucién, en términos reales, de 8.1% en la masa salarial del sector publico

presupuestal.

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL

Enero - septiembre

- Porcentajes -
1995
Servicios
enerales
& otros Y Materiales
Avudas. sub 18.5% Y N
yudas, suos. sSuminisiros
y transf. 11.0% Ayl‘:das’
71% subs. y
’ 4 transf.

Inversién
fisicay

! financiera
18.9%

11.2%

fisicay
financiera
Servicios 19.0%
personales
44.5%

FUENTE:Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

-

1996 ’

Servicios
generales y
otros
17.8%

Materiales y
suministros
e 11.8%

Servicios
personales
40.2%
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GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
Clasificacién econémica
-Millones de pesos-

Enero-septiembre Variacion Composicién
real (%)

Concepto 1995 19967 % 1995 1996

TOTAL Y 181 801.4 253 213.7 1.8 100.0 100.0

Corriente 147 526.7 205222.2 1.7 81.1 81.0
Servicios personales 80 939.7 101 828.2 -8.1 44.5 40.2
Directos 47 183.3 61312.6 -5.0 26.0 24.2
Indirectos ¥ 33756.4 40 515.6 -12.3 18.5 16.0
Otros gastos 53 634.3 74 879.7 2.0 29.5 29.6
Materiales y suministros 19 969.1 29 959.0 9.6 11.0 11.8
Servicios generales 32 653.0 43 551.9 -2.5 18.0 17.2
Pensiones 12.979.8 16 957.4 -4.5 7.2 6.7
Otros v 19 673.2 26 594.5 -1.2 10.8 10.5
Otras erogaciones ¥ 1012.2 1368.8 -1.2 0.5 0.6
Ayudas, subsidios y transferencias 12 952.7 285143 60.9 7.1 11.2
Ayudas n.d. 1 882.6 n.a. ‘n.a. 0.7
Subsidios n.d. 17 028.3 n.a. n.a. 6.7
Transferencias n.d. 96034 n.a. n.a. 3.8
Capital 342747 47991.5 2.3 18.9 19.0
Inversién fisica 30061.8 45 647.6 11.0 16.6 18.1
Directa 22 150.8 35318.0 16.5 12.2 14.0
Indirecta ¥ 7911.0 10 329.6 -4.6 4.4 4.1
Inversi6n financiera y otros ¥ 42129 23439 -59.3 23 0.9

1/ Excluye las aportaciones al ISSSTE y transferencias a entidades de control directo.

2/ Comprende el gasto de las aportaciones para la educacion béasica en los estados y los servicios personales
de las entidades de control indirecto presupuestal.

3/ Se refiere principalmente a las erogaciones por cuenta de terceros.

4/ Considera las transferencias para inversion fisica de entidades de control indirecto presupuestal.

5/ Incluye los gastos de erogaciones recuperables, y las transferencias para amortizacion e inversion financiera
de entidades de control indirecto presupuestal

n.d.: No disponible; n.a.: no aplicable.

p/ Cifras preliminares

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto al gasto de capital para contribuir a la reactivacion economica, las™

erogaciones en inversion fisica fueron de 45 648 millones de pesos y mostraron un
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crecimiento de 11.0%, en términos reales. Estos recursos se concentraron
principalmente en los sectores desarrollo social, energético y comunicaciones y
transportes, lo que dio continuidad a los proyectos prioritarios y permitié iniciar

nuevas inversiones.

En el sector energético la mayor parte de estos recursos se utiliz6 para: la exploracion
y produccién de crudo; la continuacién de obras en plantas de refinaciéon y
petroquimica basica; la instalacién de equipo en plataformas, y la reposicion de ductos
y lineas de conduccién de petrdleo. En el sector eléctrico se duplico la extension de
lineas de transmisién y se avanzd en la ampliacién de la capacidad de redes de

distribucidn eléctrica.

INVERSION FiSICA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
Clasificacion sectorial
Enero-septiembre-

Millones de pesos Variacién Composicion
real (%)

Concepto 1995 1996¢ % 1995 1996

TOTAL 30 061.8 45 647.6 11.0 100.0 100.0
Desarrollo Social 11 086.4 16 796.3 10.7 36.9 36.8
Energético 10715.4 16 973.5 15.8 35.6 37.2
Comunicaciones y Transportes 2 819.0 4977.9 29.1 9.4 10.9
Otros sectores ¥ 5441.0 6 899.9 =73 18.1 15.1

p/ Cifras preliminares

1/ Incluye el gasto de los proyectos ecolégicos de Pemex, CFE y LFC. Asimismo, considera los proyectos
hidrolégicos de la CNA.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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INVERSION FISICA DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL

Enero - septiembre

- Porcentajes -

i 1995 1996
Comunicaciones Comunicaciones
| y Transportes

g Otros sectores 9.4% Otros sectores y Transportes

Ein Energético

Desarrollo
37.2%

social
36.9%

Energético
35.6%

Desarrollo
social
36.8%

FUENTE:Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Balance financiero del Gobierno Federal

A septiembre de 1996, el Gobierno Federal presentd un balance deficitario por un
monto de 2 548 millones de pesos, como resultado de un superavit primario de 51 113
millones de pesos y de un costo financiero de 53 660 millones de pesos. El gasto
programable se ubicd en 149 563 millones de pesos, de los cuales el 2.7% lo ejercieron

los Poderes Legislativo y Judicial y los Organos Auténomos, mientras que el 97.3% lo

realizo la Administracion Pablica Centralizada.
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En este contexto, durante el periodo enero-septiembre del presente afio, los ingresos
del Gobierno Federal se ubicaron en 261 781 millones de pesos, lo que significd una
disminucién de 1.7%, en términos reales, sobre la recaudacién del mismo periodo de

1995.

En general, los factores que incidieron en el comportamiento de la recaudacién fueron:
la favorable evolucion del mercado petrolero internacional, el incremento en la tasa del
IVA a partir de abril de 1995, el bajo ritmo de la actividad econdmica registrado en
1995 que afecté la recaudacion de los primeros meses de 1996, y el costo recaudatorio
de las modificaciones a divérsas leyes fiscales efectuadas entre finales de 1995 y

marzo del presente afio.

Los ingresos tributarios, durante el periodo enero-septiembre de 1996, la recaudacion
que obtuvo el Gobierno Federal por la aplicacion de los distintos impuestos alcanzé un
monto acumulado de 162 086 millones de pesos, cifra menor en 5.1% real a lo captado

en enero-septiembre de 1995.
Por su parte, los Ingresos no tributarios por los renglones que integran este concepto,
durante el periodo de referencia, alcanzaron un monto de 99 695 millones de pesos,

con lo cual registraron un incremento de 4.4%, en términos reales, respecto al mismo

lapso del afio anterior.
Gasto programable de la Administracién Publica Centralizada.

Durante el periodo de referencia, el gasto programable de la Administraciéon Publica

Centralizada, que se conforma por la Presidencia de la Republica y las dependencias y

sus 6rganos desconcentrados, sumé 145 479 millones de pesos y fue superior en 0.6%
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real con relacion a igual lapso de 1995. Cabe aclarar que este monto de gasto incluye
las aportaciones estatutarias al ISSSTE, asi como los subsidios y transferencias que el

Gobierno Federal otorga a los organismos y empresas de control directo presupuestal.

Gasto directo

El gasto que directamente ejerce la Administracién Publica Centralizada se ubicé en
52 782 millones de pesos, cifra que registré un aumento de 1.0% real. Dentro de éste,
el gasto corriente sum6 38 872 millones de pesos, importe que representa una
disminucion en términos reales de 0.7 por ciento. Las erogaciones corrientes redujeron
en 1.3 puntos porcentuales su participacién dentro del gasto directo con relacién al afio
anterior, como resultado de la asignacién del gasto, que favoreci6 al de capital, mismo
que ascendié a 13 910 millones de pesos y fue mayor en 6.0% real, reflejando el

impulso que se ha dado a la inversion fisica.

GASTO PROGRAMABLE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

; CENTRALIZADA
Enero - septiembre
- Porcentajes -
1995 1996
Ayudas, subs. Ayudas, subs.
y transf. y transf.
63.8% 63.7%

Materia?les y Materiales
sumin. y sumin,
1.4% ‘ Servicios 1.6% Servicios
Inversion Servicios personales Inversion Servicios personales
ﬁS‘C% y Generales y 20.5% fisica y Generales y 20.2%
ﬁnaninera otros financiera otros
9.1% 5.2% 9.6% 4.9%

FUENTE:Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Inversion de la Administracion Publica Centralizada

La inversién directa e indirecta que llevaron a cabo las dependencias ascendié a 24 037
millones de pesos, monto que mostré un crecimiento real de 4.2% frente a las
erogaciones para inversion reportadas a septiembre de 1995. El flujo de la inversién se
canalizé principalmente al ramo de Superacién de la Pobreza, con el 28.0% del total; a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), 15.4%, y a la Comisién

Nacional del Agua (CNA), 10.7 por ciento.

La SCT invirti6 3 710 millones de pesos, cifra superior en 22.3% real. De estos
recursos, el 78.3% se destind a los proyectos comprendidos en el Programa de
.Carreteras Troncales, asignacién que observd un crecimiento de 32.5% real. La
dependencia elevd en 28.6% la construccion de carreteras federales y puso en
operacion 156.4 kilémetros de nuevos tramos que beneficiaron a nueve entidades
federativas. Resaltan los siguientes tramos: Fronteriza del Sur en Chiapas con 49.0
kilémetros; Huejutla-Chicontepec-Alamo en distintos estados con 40.9 kilémetros;
Parral-Limite de Estados en Chihuahua, con 17.2 kilémetros y Teotitlan-Tuxtepec en

Oaxaca con 15.3 kilémetros.

A su vez, se efectuaron obras de modernizacién y ampliacion de la red federal de
carreteras en 211.7 kilometros. Estas obras beneficiaron a 24 entidades federativas,
principalmente en los tramos carreteros de San Luis Potosi-Saltillo con 51.8
kilémetros; Sonoyfa-Puerto Pefiasco en Sonora con 20.0 kilémetros; Sabinas-
Monclova en Coahuila con 28.8 kilémetros, Monterrey-Tampico en Nuevo Ledén y

Tamaulipas con 19.9 kilémetros; y Aguascalientes-Rincén de los Romos en

Aguascalientes con 19.0 kilémetros. Por ultimo, la dependencia reconstruyd una

extension de 1 035 kilometros de diversos tramos carreteros federales, cifra que mostréd
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un avance de 68.1% de los previsto para el afio y que superd en 12.4% lo realizado el
afio pasado. Estos proyectos beneficiaron a 31 estados, resaltando las obras de
reconstrucciéon en Oaxaca con 10.3% kilometros; Chiapas con 98.7 kilémetros,
Veracruz con 58.5 kilometros; México con 10.46 kildmetros; Michoacan con 87.7

kilémetros; Puebla con 64.0 kilometros; Sinaloa con 50.6 kilometros y Tlaxcala con

49.0 kiléometros.

Por otra parte, la CNA ejercié una inversién de 2 560 millones de pesos con recursos
fiscales, que sirvieron para construir y rehabilitar la infraestructura de riego en los
estados de Baja California, Chihuahua, Coahuila, Oaxaca, Guerrero, Sinaloa, Colima,
Hidalgo, Sonora y Tamaulipas, entre otros, y para la construcciéon y ampliacion de los
sistemas de suministro de agua potable en la zona metropolitana de la ciudad de
México, en Nuevo Laredo, Tamaulipas y el Sistema Cutzamala en el Estado de
México. Ademas, se destinaron recursos para la rehabilitacion de sistemas de agua
potable en zonas rurales de varias entidades federativas y para la construccion de obras

de proteccion contra inundaciones en 135 centro de poblacion.
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GASTO PROGRAMABLE DEL GOBIERNO FEDERAL
-Millones de pesos-

Enero-septiembre Variaci6n Composicién
% (%)

Concepto 1995 1996¥ real 1995 1996
Total¥ 105 657.3 145 478.7 0.6 100.0 100.0
Directo 38192.8 52782.4 1.0 36.2 26.3
Corriente 28 603.1 388723 -0.7 272 26.7
Servicios personales 21 648.7 293259 -1.0 20.5 20.2
Otros gastos 6954.4 95464 0.3 6.6 6.5
Materiales y suministros 15129 2 320.0 12.2 1.4 1.6
Servicios generales 4 909.9 6 865.6 22 4.6 4.7
Servicios personales 700.2 1761.5 83.9 0.6 1.2
Otros 4209.7 5104.1 -114 4.0 35
Otras erogaciones 531.6 360.8 -50.4 0.6 02
Capital ' 9589.7 13910.1 6.0 9.1 9.6
Inversion fisica 7 861.0 12 879.8 19.7 7.4 8.8
Bienes muebles e inmuebles 955.5 1374.5 5.1 0.9 0.9
Obras publicas 6 905.5 11 505.3 21.8 6.5 7.9
Inversién financiera 1728.7 1030.3 -56.4 1.7 0.8
Ayudas, subsidios, transferencias 67 464.5 92 696.3 04 63.8 63.7
Ayudas n.d?. 1595.4 n.a. n.a. 1.1
Subsidios n.d?. 20 191.0 n.a. n.a 13.9
Transferencias n.d?. 70 909.9 n.a. n.a. 48.7
Aport. para Educ. Bas.Edos. 236334 30 067.6 -7.0 22.3 20.6
Otras nd? 40 842.3 n.a. n.a. 28.1
Servicios personales 10179.4 10 583.3 -24.0 9.6 73
Inversion fisica 89475 11 021.7 -10.0 8.5 7.6
Otras n.d¥ 19237.3 n.a. n.a. 13.2

1/ Incluye las aportaciones al ISSSTE, los subsidios y las transferencias a entidades de control directo. Excluye
los Poderes Legislativo, Judicial y los Organos Auténomos.

2/ Esta informacién no se tiene disponible, debido a que estos conceptos se definen a partir de 1996 en el
Clasificador por Objeto de Gasto.

n.d.: No disponible; n.a.: no aplicable.

p/ Cifras preliminares.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Ayudas, Subsidios y Transferencias de la Administracion Publica Centralizada

A septiembre de 1996, la Administracién Pablica Centralizada otorgd por concepto de
ayudas, subsidios y transferencias, 92 696 millones de pesos, cifra menor en 0.4% real

en comparacion con la registrada en 1995.

De conformidad con lo expuesto en los Informes enviados al Congreso de la Unién
correspondientes al primero y segundo trimestres de 1996, la definicion de ayudas
subsidios y transferencias quedé establecida en el Decreto Aprobatorio del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, por lo que la informacién de los distintos rubros que

componen este tipo de gasto en los afios de 1995 y 1996 no son comparables.

El gasto de Ayudas comprende las asignaciones que la Administracién Piblica Federal
otorga a los diferentes sectores de la poblacién e instituciones sin fines de lucro, ya sea
en forma directa o mediante fondos y fideicomisos. En el periodo de referencia,
respecto al gasto correspondiente a la Administracion Publica Centralizada se destind
un monto de 1 595 millones de pesos. De estos recursos, 636 millones de pesos se

canalizaron a través de pensiones civiles, militares y de gracia.

Los Subsidios son los recursos federales que se asignan para apoyar el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general como: proporcionar a los consumidores los
bienes y servicios basicos a precios y tarifas por abajo de los de mercado o de sus
costos de produccion; compensar costos de produccidn, de distribucién u otros costos
para promover la produccién, la inversidn, la innovacién tecnoldgica o el uso de nueva

maquinaria. Por este concepto se otorgaron 20 191 millones de pesos, de los cuales el

48.0% se distribuy6 através de las entidades de control directo, y el 52:0% restante,

por conducto de las entidades de control indirecto.
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Deuda interna del Gobierno Federal

Con respecto a la deuda publica interna, durante el tercer trimestre de 1996, se
continu6 con la politica de extender el plazo promedio de vencimiento del monto en
circulaciéon de valores gubernamentalés. Gracias a una mayor colocacion entre el
publico inversionista de Bondes, principalmente a plazo de dos afios, y de Udibonos,

los cuales son emitidos a un plazo de tres afios. Estas acciones coadyuvaron a la vida

promedio de la deuda publica interna.

Deuda interna bruta

Al cierre del tercer trimestre de 1996, el saldo de la deuda ptiblica interna bruta, el cual
se conforma por los saldos de los valores gubernamentales y los recursos del SAR,
observé un aumento del 6.5% con relacién al nivel registrado al 30 de junio de 1996.
De esta forma, la deuda interna bruta se ubicéd en 173 748.4 millones de pesos, como

resultado de las siguientes variaciones:
e Un endeudamiento neto por 7 866.4 millones de pesos.
e Una serie de ajustes, derivados del efecto inflacionario sobre la deuda publica

indizada a la inflacién (Ajustabonos, Udibonos y SAR), que arrojaron en total un

incremento en el saldo de la deuda del orden de 2 808.4 millones de pesos.
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SALDO DE LA DEUDA INTERNA BRUTA
- Millones de pesos -

| :
: 173 748.4

163 073.6

Saldo al 30 de Endeudamiento Ajustes Saldo al 30 de

Junio de 1996 .  neto Septiembre de
1996

FUENTE: Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Deuda interna neta

El saldo de la deuda publica interna neta, la cual resta a la deuda bruta las cuentas
acreedoras del Gobierno Federal, fue de 138 396.0 millones de pesos al cierre de
septiembre de 1996, cifra que refleja un incremento de 4 243.8 millones de pesos,

respecto al 30 de junio del presente afio. Dicho aumento en la deuda interna se explica

por las siguientes variaciones:

e Un incremento en el saldo de las cuentas acreedoras del Gobierno Federal por

6 431.0 millones de pesos (principalmente en la cuenta corriente).
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e Ajustes contables que en términos netos aumentaron el saldo en 2 808.4 millones
de pesos, ello como resultado del efecto inflacionario, el cual generé un
incremento en el valor nominal del saldo de los Ajustabonos, Udibonos y del
SAR.

e Un endeudamiento neto por 7 866.4 millones de pesos.

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA NETA

1988-1996
Miles de millones de pesos '. % del PIB
1988 108.9 ;
1989 1373
1990 | 163.2
1991 149.6
1992 123.1
1993 122.5
1994 | 1647
1995 130.4
1996* | 1384

* Al tercer trimestre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La estrategia de colocacién de valores gubernamentales ha tenido como premisa
fundamental hacer frente a las necesidades financieras del Gobierno Federal,
minimizar el costo financiero de la deuda publica interna y extender el plazo de la

misma.

De julio a septiembre de 1996, el Gobierno Federal coloco valores gubernamentales

entre el gran publico inversionista por un total de 50 054.5 millones de pesos. De este
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monto, el 76.6% correspondié a los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
(Cetes), el 20.2% a Bonos de Desarrollo (Bondes) y el 3.2% a Udibonos.
Adicionalmente, el Gobierno Federal se financié con recursos provenientes del SAR

por 2 135.3 millones de pesos. De esta forma, el total de desembolsos ascendi6 a

52 189.8 millones de pesos.

De julio a septiembre se realizaron amortizaciones por un monto total de 44 323.4
millones de pesos, conforme a los vencimientos contractuales de la deuda interna,

correspondiendo al pago de Cetes el 83.2%; al de Ajustabonos, 13.8%; al de Bondes,

2.7%, y del SAR 0.3 por ciento.

La estructura de la deuda interna bruta al cierre del tercer trimestre present6 la
siguiente composicion: Ajustabonos, 17.0%; Bondes, 34.5%; Cetes, 28.6%; SAR,
18.5%, y Udibonos 1.4 por ciento.

DEUDA INTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL

- Estructura porcentual -

1 100%

80%

60% A Cetes
(CBendes

40% B Ajustabenes
RSAR. y etres|

20%

0% |

Jun1996————Sep 1996

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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El plazo promedio de vencimiento de los valores gubernamentales colocados entre el
publico ahorrador en la ultima semana de septiembre de 1996 fue de 310 dias, que se
compara favorablemente con el registrado en la dltima semana de 1995, cuando se
ubicé en 282 dias. En la medida en que la estabilidad en los mercados financieros se ha

consolidado, este plazo se ha venido incrementando en el transcurso de 1996

En el tercer trimestre de 1996, el Gobierno Federal pagd intereses brutos sobre la
deuda publica interna por 9 846.6 millones de pesos, correspondiendo el 52.2% al pago

del costo de los Cetes; 38.9% a Bondes; 4.5% de Ajustabonos y el restante 4.4% a

otros conceptos.

Desincorporacién de empresas publicas.

En el marco del redimensionamiento del sector publico, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP) informé que, al 31 de julio de 1996, el Gobierno Federal
mantenia bajo control presupuestal 195 entidades paraestatales, lo cual significé una

reduccion de nueve empresas publicas respecto al cierre de diciembre de 1995.
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ENTIDADES DEL SECTOR PARAESTATAL
1988-1996
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Convenio de Colaboracion Administrativa entre la SHCP
y los Estados de la Federacion

En el marco del nuevo federalismo, el dia 6 de marzo del presente afio, la SHCP
informd que se estableceria un nuevo Convenio de Colaboraciéon Administrativa, entre

la SHCP y todos los Estados de la Federacion, mismo que recogeria en forma integral
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Dicho Convenio permitiria aumentar los incentivos fiscales para los Estados, en
particular los relacionados con la fiscalizacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA);
la fiscalizacion del Impuesto sobre la Renta, derivada de revisiones conjuntas; el cobro
de créditos fiscales, en el que las entidades tendran la facultad de cobrar las diferencias

y accesorios en materia de fiscalizacidon del IVA; y el cumplimiento de obligaciones

fiscales de los contribuyentes.

Este nuevo Convenio de Colaboracién en materia fiscal, mejoraria al que existe hasta
esa fecha, ya que fundamentalmente reunira en un sélo documento las disposiciones
que hoy estan dispersas, asi como una serie de anexos que se han ido creando con el
tiempo. La idea es sintetizar todo, para que en colaboracion con la Federacion, los
Estados realicen labor de fiscalizacion, de tal manera que existan incentivos tanto en
materia de fiscalizacién conjunta de IVA, como de Impuesto sobre la Renta, para que

los mismos tengan mayores estimulos.

La estrategia del Gobierno Federal que se esta ejerciendo, permite continuar con
firmeza este proceso de descentralizacion del gasto en materia de salud, agricultura,
educacion y desarrollo social, a fin de que mayores recursos sean administrados

directamente por los niveles de gobierno donde surgen precisamente las necesidades

sociales.

Una de las principales acciones que el Gobierno Federal ha promovido, es la
asignacién de mayores recursos a las entidades y sus municipios. Por ello, en la
reforma fiscal aprobada por el Congreso de la Unién en diciembre pasado, figura un
incremento significativo del Fondo General de Participaciones de 18.51% a 20.0% de

la recaudacion participable. Ello a pesar de la caida de los ingresos federales estimada

en mas de un punto porcentual del PIB.
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En este contexto, y de acuerdo con informacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1997, se sefiala que en congruencia
con la recaudacién federal considerada en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacién para 1997, el monto presupuestado para las participaciones a las entidades
federativas y municipios crecerd en 4.3% en términos reales en comparacién con el
gjercicio de 1996. Dicho crecimiento resulta, principalmente de la evolucién esperada

en la actividad econdmica, asi como de los esfuerzos previstos para ampliar la base de

contribuyentes.
PARTICIPACIONES A ENTIDADES

\ FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.
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Cabe destacar que de manera adicional a las participaciones, los gobiernos estatales y
municipales ejercerdn de forma - descentralizada un monto importante de recursos
federales. Esto se observard, principalmente, en las siguientes areas: desarrollo de la
infraestructura social, salud y seguridad social, educacién, desarrollo agropecuario, asi
como en comunicaciones y transportes. Por estos conceptos, los gobiernos locales
llevardn también el ejercicio de gasto de 96 733 millones de pesos. Esta cantidad,

sumada a las participaciones, representa el 30.4% del gasto primario.

POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA

Reformas a la Legislacion Financiera

En el marco de las reformas que tuvieron que realizarse para que el programa
econdmico funcionara adecuadamente, el Poder Ejecutivo Federal emitié un Decreto,
el pasado dia 30 de marzo de 1996, para la modificacion de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de
Valores y la Ley General de Organizacionés y Actividades Auxiliares de Crédito y, asi
hacer congruentes todas las Leyes que tendrian injerencia en la creacién de las

Administradores de Fondos para el Retiro (AFORES).

El propésito fundamental de las reformas fue fomentar la capitalizacién de las
instituciones financieras. Asimismo, la iniciativa contempld la prohibicién a las
instituciones de crédito y a las entidades financieras integrantes de grupos financieros
para otorgar créditos para la adquisicién de acciones de la propia institucién o de las

entidades integrantes del mismo grupo, respectivamente. Ademas, se prohibi6 a dichas

instituciones recibif en garantia acciones de otras entidades fimancieras, salvo que

contaran con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Esta medida ha contribuido a fortalecer la base de capital de las entidades financieras,
elemento fundamental para garantizar las obligaciones de los intermediarios,

fortaleciendo de esta manera el sistema financiero.

Para apoyar la capitalizacion de los bancos, facilitar la transmisién de activos y su
colocacién en el mercado, la Iniciativa del Ejecutivo Federal contempld lo siguiente:
que se permita a los adquirientes de cartera o acciones de las instituciones de banca
multiple en porcentajes significativos, previa autorizacion de la SHCP, y el conocer
informacién detallada sobre la cartera a ser cedida o descontada, o la cartera y otros
activos de la institucion tratdndose de adquisiciones de acciones. Estas modificaciones
han permitido una mayor bursatilidad de los activos de las instituciones, y fomentado

su capitalizacion.

Adicionalmente, los bancos, a través de la venta de cartera, han ampliado su capacidad
crediticia, lo que les ha permitido canalizar mayores recursos a la inversion productiva

y contribuir, de esta manera, a la reactivacién econdémica.

En la Iniciativa se plante6 la modificacion a la formula para el célculo de las cuotas
iniciales que las instituciones de banca multiple y casas de bolsa de reciente creacion
deben cubrir al Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) y al Fondo de
Apoyo al Mercado de Valores (FAMEVA), la féormula propuesta se basa en el riesgo
de cada institucién, tomando en cuenta el monto de sus pasivos o su capacidad de

operacion, asi como su nivel de capitalizacion.

Finalmente, se incluyeron reformas para el sector de almacenes generales de depdsito,

ampliando la gama de sus actividades, entre las que se encuentran el financiamiento,

asi como la comercializacién y transformacién de mercancias, con el objeto de elevar
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su nivel de competitividad y para que, de esta manera, coadyuvaran a la reactivacién
econdmica del pais. Asimismo, se propusieron diversas modificaciones relativas a la
desregulacién y simplificacién administrativa para permitir a estos intermediarios una

operacion mas agil.

Programa Unico de Apoyo a Deudores del Fisco (PROAFI).

El Diario Oficial de la Federaciéon publico el dia 3 de julio de 1996, el Decreto de
Apoyo a los Deudores del Fisco Federal. A continuacién se presentan los elementos

que integran dicho Decreto.

Con el propésito de aliviar la dificil situacién en la que se encuentran los
contribuyentes que tienen a su cargo adeudos fiscales, y con el objeto de apoyar la
actividad econémica del pais, el Gobierno Federal ha tomado medidas para facilitar el
pago de diversas contribuciones federales y otorgado estimulos fiscales a los
contribuyentes, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 1o. de noviembre
de 1995 y del 15 de diciembre del mismo aflo, las cuales, si bien han tenido un costo
para las finanzas publicas del pais, han resultado necesarias para propiciar la

reactivacion de la economia nacional.

Las circunstancias econdémicas por las que ha atravesado el pais, han llevado a los
diversos sectores de la economia a experimentar problemas de liquidez, lo cual ha
incidido no sélo en su actividad econémica, sino también en su capacidad de pago de

los impuestos establecidos para contribuir al gasto publico.

finanzas publicas sanas, que permitan, por un lado, la obtencién de los recursos
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economicos que necesita el Estado para cumplir con sus fines, y por €l otro, apoyar a la

planta productiva del pais.

El Gobierno Federal decreté6 un programa tnico de apoyo a los deudores del fisco,
mediante el cual: se condonaron parcialmente los adeudos existentes al 31 de mayo de
1996, provenientes de impuestos y/o multas fiscales federales derivadas del
incumplimiento de disposiciones fiscales federales, sus actualizaciones y recargos; este
programa no se aplicé a los adeudos por concepto del impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos; se aplicO una tasa preferencial méxima de 30.0% nominal sobre las

mensualidades que se paguen desde el mes en que se adhieran al programa, hasta el

mes de julio de 1997.

‘Se establecen esquemas de reestructuraciéon que considere la capacidad de pago y la

posibilidad de realizar pagos constantes en términos reales.
Las facilidades comprendidas en el PROAFT se aplicardn por unica vez.

Adeudos de hasta 5 000 pesos.

- Los contribuyentes que adeuden impuestos federales por un monto igual o menor
a 5 000 pesos, tendran derecho a una condonacién del 50.0% de su adeudo,

siempre que paguen en una sola exhibicion el 50.0% restante, antes del 30 de

diciembre de este afio.

- Para recibir este beneficio los contribuyentes no necesitan realizar ningin tramite,

ya que en el periodo de agosto a octubre recibiran por correo en su domicilio un

estado de cuenta, acompafiado del formato para hacer el pago, mismo que pbdré

realizarse en cualquier banco autorizado.
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Adeudos de hasta 500 000 pesos

- Por su parte, los contribuyentes que tengan adeudos por impuestos federales con
un monto superior a 5 000 pesos y que no excedan de 500 000 pesos, podran
pagar las parcialidades correspondientes a partir del mes en que se adhieran al
programa y hasta julio de 1997, teniendo derecho a una condonacién parcial en la
actualizaciéon y los recargos sobre sus adeudos, ya que se aplicard una tasa

preferencial del 30.0 por ciento.

- También tendran derecho a un descuento del 25.0% contra los pagos que
realizaran en agosto, porcentaje que disminuird cada mes hasta llegar al 15.0% si

se paga en diciembre de 1996, de acuerdo al siguiente calendario.

Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

25.0% 22.5% 20.0% 17.5% 15.0%

En todo caso, el monto total del descuento no podrd exceder de 125 000 pesos.
Ademas, pueden reestructurar sus adeudos, pagandolos hasta en 48 parcialidades a
partir de la reestructuracion, pudiendo optar por un esquema de pagos constantes en

términos reales.

Por lo que respecta a los contribuyentes cuyos adeudos por impuestos federales
excedan de 500 000 pesos, también pueden gozar del beneficio de la reestructuracion
en 48 parcialidades. Los beneficios de tasa preferencial y descuento en pagos

efectuados entre agosto y diciembre, seran aplicables a los primeros 500 000 pesos de

su adeudo total.
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A vpartir del pasado 5 de julio, los contribuyentes podian haber presentado ante las
autoridades fiscales un aviso de adhesién que les permitird acogerse a los beneficios

del programa.

Aquellos adeudos que a mas tardar el 31 de octubre se encontraban reestructurados,
recibieron los beneficios de condonacién parcial y descuento en pagos, conforme al

calendario sefialado anteriormente.

Los contribuyentes que ya estaban pagando en parcialidades y que se adhirieron al
programa, pudieron, por Unica vez, obtener un beneficio de hasta 48 parcialidades

adicionales, contadas a partir de la reestructuracion.

Todos los beneficios antes descritos también son aplicables a los contribuyentes

omisos que se acerquen espontaneamente a la SHCP a pagar sus adeudos. Para estos

contribuyentes no se generaran multas.

Las autoridades respectivas se abstuvieron de iniciar los procedimientos
administrativos de ejecucion tendientes a la recuperacion de los créditos fiscales, y
suspendieron aquéllos que se hubiesen iniciado, en tanto concluyen los plazos
previstos para las reestructuraciones (31 de octubre), o para el pago con descuento en

el caso de adeudos hasta de 5 000 pesos (31 de diciembre de 1996).

Perderén el derecho a los beneficios previstos en el programa, los contribuyentes que
dejen de pagar una sola de sus parcialidades o paguen cantidades menores a las que

correspondan. También perderdn estos beneficios los contribuyentes que se adhieran al

programa y que por alguna razon impugnen a traves de algun medio de defensa sus

adeudos.
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Se estima que con PROAFI se verdan beneficiados alrededor de 1 600 000

contribuyentes que tienen adeudos inferiores a 500 000 pesos.

Asimismo, el pasado dia 13 de octubre de 1996, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) informé que, a dos meses de la entrada en vigor del Programa Unico
de Apoyo a Deudores del Fisco Federal (PROAFT), disefiado por el Gobierno Federal a
través de la SHCP para favorecer a personas fisicas y morales en el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, mediante apoyos directos de cardcter excepcional por su

aplicacion Unica, se habian adherido 207 000 contribuyentes.

De esta cantidad se habian registrado 69 936 personas fisicas con adeudos menores a
5 000 pesos y 74 729 con adeudos mayores a 5 000 pesos, asi como 62 117 personas

morales.

Los pagos recibidos a través del PROAFI ascendieron a 1 392 millones de pesos; €l
monto de las condonaciones efectivamente aprovechadas por los contribuyentes se
ubic6 en 425 millones de pesos, habiéndose reestructurado al mes de septiembre

adeudos totales por un monto de 3 300 millones de pesos.

El disefio del Programa ha permitido beneficiar a la inmensa mayoria de los deudores

del fisco sin incurrir en costos elevados para las finanzas publicas, debido a la cuantia

de los adeudos.
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PROGRAMA DE APOYO A DEUDORES DEL FISCO FEDERAL (PROAFI)
Informacion preliminar agosto-septiembre 1996 '

Tipo de Agosto Septiembre ' Acumulado
Contribuyente Cantidad Importe Cantidad Importe Cantidad Importe

Personas fisicas con

adeudos menores a 43 370 12332574 26 566 7879732 69 936 20212306
5000

Personas fisicas con

adeudos mayores a 37870 159447248 36859 133826775 74 729 293274023
5000

Personas morales 33481 581339001 28 636 497391 540 62117 1078730541
Total 114721 753 118 823 92061 639098 047 206782 1392216870

El importe reestructurado hasta el mes de septiembre de 1996 supera los 3 300 millones de pesos y el importe condonado
asciende a 425 millones de pesos.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Segunda fase del PROAFI

El dia 27 de octubre de 1996, los sectores privado, social y publico suscribieron la
Alianza para el Crecimiento Econémico (ACE), la cual contempla diversas medidas
para consolidar la reactivacion econémica del pais. Como parte de estas acciones, se
continu6é con la medida de apoyo a deudores fiscales y, en concreto, para incluir

adeudos de mas de 500 000 pesos.

Considerando los resultados favorables del PROAFI y la actual situacién de las
finanzas publicas, el Gobierno Federal consideré oportuno instrumentar la segunda
fase de este programa, estableciendo beneficios dirigidos ya no sélo a pequefios y
medianos contribuyentes, sino también a agrandes deudores, es decir, a aquéllos cuyos

adeudos son mayores a los 500 000 pesos. Asi, los beneficios previstos en este nuevo

programa son:
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e Descuentos del 25.0% por cualquier pago que se realice durante los meses de

diciembre, enero y febrero.

e Tasa preferencial nominal de financiamiento, bajo el esquema de parcialidades de

30.0% anual.

e Para aquéllos que ya se hubieren adherido al PROAFI, conforme a sus
caracteristicas dadas a conocer en el mes de julio, derecho a compensar la
diferencia entre los beneficios recibidos en estos tres ultimos meses, y los
beneficios que se hubieren recibido de haberse aplicado desde entonces las

medidas que se incluyen en esta nueva etapa del PROAFI.
e Derecho a reestructurar el adeudo fiscal hasta en 48 mensualidades adicionales.

e Mantener la tregua en las gestiones de cobro.

A través de este nuevo esquema del PROAFI, se tiene contemplado,
fundamentalmente, eliminar el exceso de carga financiera aplicada a los contribuyentes
en los tltimos meses e igualar los recargos aplicados por el fisco con las tasas activas
promedio de los bancos, asi como buscar que los contribuyentes con disposicion de

regularizarse encuentren una solucién definitiva a su situacion fiscal.

Modificaciones a la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras y otras.

Con el proposito de lograr la estabilidad del sistema financiero y adecuarlo a las

nuevas condiciones internas y externas, el dia 307de abril de 1996, el Poder Ejecutivo

emiti6 un Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de
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la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instituciones de Crédito,

Ley del Mercado de Valores y la Ley General de Organizaciones y Actividades

Auxiliares del Crédito.

Dicha modificacién tuvo como propdsito facilitar la intervencion de los Fondos
Bancarios de Proteccién al Ahorro y de Apoyo al Mercado de Valores, y consistio en
eliminar la celebracién de Asambleas de Accionistas en el grupo financiero y en la
entidad financiera a ser desincorporada, para probar su desincorporacion del grupo,
cuando alguno de los fondos mencionados adquiriera el 50.0% o mas del capital social
de alguna entidad financiera integrante del mismo. Adicionalmente, en dicho caso se

tenia por modificado el convenio tnico de responsabilidades, a efecto de desincorporar

a la entidad correspondiente.

En este sentido, el propésito de la reforma fue mantener el cardcter mixto en la

prestacion del servicio de banca y crédito.

La participacién directa del Gobierno Federal en el s'ervicio de banca, se da de manera
exclusiva a través de la banca de desarrollo. S6lo por excepciéon y de manera
transitoria, es que el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), el cual
es un fideicomiso privado y no una entidad de la administracién publica federal, con el
proposito de mantener la solvencia del sistema financiero y garantizar los depdsitos del
publico ahorrador, ha adquirido el control de algunas instituciones de banca multiple,

las cuales, una vez saneadas, se han venido poniendo a la venta al sector privado.
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Captacion de la banca miiltiple y de desarrollo.

De acuerdo con informacion del Banco de México, en octubre de 1996 la captacién de
la banca multiple ascendid a 675.7 miles de millones de pesos, cifra superior en 29.3%
respecto a la observada en el mismo mes del afio anterior. Asimismo, la banca de
desarrollo, durante octubre, capté 118.9 miles de millones de pesos, monto mayor en

79.4% a la registrada en igual mes de 1995.

Financiamiento.

Por su parte, el financiamiento total canalizado por la banca comercial al sector no
bancario, en octubre de 1996 alcanz6 un monto de 892.9 miles de millones de pesos,
cifra mayor en 16.8% con respecto al mismo mes del afio anterior. Del financiamiento
total en el décimo mes del afio, se canaliz6 el 61.1% al financiamiento directo al sector
no bancario, esto es, al sector privado, a los estados y municipios y al sector publico no
financiero. Asimismo, el 16.3% se destin6 a titulos a cargo del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), y el restante 22.6% se utilizé para financiar las

operaciones en Cetes especiales para las reestructuraciones en unidades de inversion.

Emisiones del Gobierno Federal en 1995y 1996.

La confianza de los inversionistas del exterior en la recuperacién econémica de
México, después de la devaluacién de diciembre de 1994, permitié realizar

colocaciones de deuda del Gobierno Federal en los mercados internacionales en el

—segundo semestre de 1995, mostrando una buena aceptacién en los mercados

financieros internacionales. De hecho, el regreso a los mercados de financiamiento fue
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mucho maés rdpido de la estimado y la primera colocacidn se realiz6 el dia 11 de julio

de 1995 en un bono de largo plazo a tasa flotante.

Al cierre de 1995 se habian colocado 7 961 millones de ddlares en diversas divisas
tales como doélares, yenes y marcos alemanes. Se realizaron tres colocaciones en bonos
samurai por un monto de 1 611 millones de délares, dos colocaciones en marcos

alemanes por 1 450 millones de délares y el resto se colocé en divisa estadounidense.

Asimismo, durante los primeros once meses de 1996 se realizaron emisiones de deuda

en marcos alemanes, liras, d6lares y yenes, por un monto total equivalente a 11 147

millones de dolares.

Cabe destacar que las emisiones de deuda del Gobierno Federal en las diversas divisas
y en los diferentes mercados financieros internaciones fueron, durante 1995 y 1996,
parte de la estrategia del programa econémico para extender los plazos de vencimiento

de su deuda externa, mediante la sustituciéon de obligaciones de mediano y largo

plazos.

A continuacion se indican las emisiones del Gobierno Federal llevadas a cabo desde el

segundo semestre de 1995 hasta noviembre de 1996.
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Subsidios a través de entidades de control directo presupuestal

Las dependencias canalizaron subsidios por 9693 millones de pesos. Los organismos y

empresas, mediante los cuales se otorgaron estos recursos, se indican a continuacion:

A través de la Comisiéon Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO) se
otorgaron 5 145 millones de pesos para subsidiar de manera generalizada el consumo
de tortilla y harina de maiz, asi como la distribuciéon del maiz en las zonas rurales.
Cabe apuntar que la paraestatal se vio obligada a efectuar importaciones de maiz por

1 344 000 toneladas para compensar el efecto adverso de la sequia.

Mediante la Comision Federal de Electricidad (CFE) se otorgaron subsidios por 383
millones de pesos con la finalidad de cubrir el rezago que existe en materia de tarifas
eléctricas. Los sectores que se vieron beneficiados con estos recursos fueron: el
industrial, cuya demanda fue mayor en 9.4%; el residencial que incrementd su

consumo en 1.2% vy el agricola que demand6 mayor energia a razén de 17.2 por ciento.

Se proporcionaron subsidios a través de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (LFC)
por 2 430 millones de pesos y de Ferrocarriles Nacionales de Meéxico

(FERRONALES) por 1 209 millones de pesos, para cubrir su déficit de operacion.

A Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) se otorgaron 516 millones de pesos por

concepto de aportaciones para la reestructuracion financiera de diversas carreteras

concesionadas, como las de Arriaga-Huixtla y Maravatio-Ecuandureo-Zapotlanejo.
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Por medio de las entidades de control indirecto presupuestal se destinaron recursos
fiscales por 10 508 millones de pesos. Estos recursos se canalizaron, principalmente, a

través de las siguientes entidades:

Mediante el Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) se entregaron a
los productores agricolas 5 282 millones de pesos, en tanto que a través del Programa
de Comercializacién de Granos Bésicos y Oleaginosas se distribuyeron 506 millones

de pesos.

Por medio del Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) se canalizaron
subsidios por 516 millones de pesos para apoyar al sector agropecuario por el pago del

diferencial en tasas de interés de los créditos otorgados a los productores.

A través de Diconsa y Liconsa se otorgaron subsidios por 2 046 y 1 007 millones de
pesos, respectivamente. En el primer caso fue para los programas de abasto de
productos bésicos y nutricién de las familias de escasos ingresos, mientras que en el

segundo fue para la distribucién de leche a grupos de nifios desprotegidos de todo el

pais.
Transferencias

Las transferencias se definen como las ministraciones de recursos federales que se
asignan para el desempefio de las atribuciones que realizan las entidades paraestatales
y los 6rganos administrativos desconcentrados. En este renglén se pagaron 70 910

millones de pesos, donde las Aportaciones.para Educacion Bésica en los Estados

representaron-el42:4%con-un-monto-de-30-068-millones-de-pesos-De-esta-forma;-se—

continda fortaleciendo la descentralizacién del gasto.



Condiciones Generales de la Economia 123.

Transferencias a entidades de control directo presupuestal

Las transferencias a las entidades de control directo sumaron 4 511 millones de pesos,
recursos que a su vez se distribuyeron en el siguiente orden: Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) se entregaron 2 228 millones de pesos de transferencias
estatutarias; al Programa IMSS-Solidaridad 1 269 millones de pesos, y al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 1 015 millones de pesos.
Transferencias a entidades de control indirecto presupuestal

Las entidades de control indirecto recibieron 36 331 millones de pesos; mas de la

mitad de esta cantidad se destind a las entidades coordinadas por el sector educacion.

Fondo de desastres naturales

Para aliviar la situaciéon de sequia que afectd vastas zonas agricolas en diversas
regiones del pais, a través del Fondo de Desastres Naturales, se autorizaron 1 261
millones de pesos. Estos recursos se han ido transfiriendo a las diversas dependencias
gubernamentales que, en el ambito de sus atribuciones y programas, desarrollaron las
acciones adecuadas para atender a las comunidades afectadas. De este fondo, se
autoriz6 una ampliacién a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP) por 484 millones de pesos (38.4% del total de los recursos del
fondo); a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR) por 320
millones de pesos (25.4%); a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) por

267 millones de pesos (21.1%), y a la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por

190:0-millones—depesos(15:1%). A septiembre;-de—este-fondo—se-han—ejercido—752—

millones de pesos.
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De la distribucion de recursos autorizados por entidad federativa, cabe destacar que a
Chihuahua le correspondié el 18.6%, a Sinaloa el 13.1%, a Tamaulipas el 15.0% y a

los estados de la Comarca Lagunera el 9.3 por ciento.

Avances de los principales programas sociales de la
Administraciéon Publica Centralizada

Para abatir los rezagos sociales y garantizar un minimo nivel de bienestar, la
Administracion Pablica Centralizada destind mayores recursos a programas sociales,

durante enero-septiembre de 1996.

A continuacién se presentan los principales resultados de los programas sustantivos en
las 4reas de educacién, salud, abasto social y nutriciéon, fomento al empleo,

capacitacion a los trabajadores y superacion de la pobreza.

Programas de Educacion

En el programa de Educacién Bésica destacaron los esfuerzos para elevar la cobertura
en los tres niveles educativos que la conforman: preescolar, primaria y secundaria, esta
ultima en sus modalidades de técnica y telesecundaria. La educacién basica elevo su
cobertura en 6.8% para llegar a un nivel de 16 754 000 alumnos, nimero igual a la
meta anual. Esta ampliacién de la cobertura se observé en las tres modalidades que
conforman el programa de referencia, particularmente en la ensefianza secundatria, con

un aumento de 20.6% y una atencién a 3 742 000 alumnos.
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PRINCIPALES RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS DE

EDUCACION
Enero - septiembre
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FUENTE:Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La inversién realizada a través de este ramo se canalizd6 mediante los siguientes

Fondos: de Desarrollo Social Municipal, de Prioridades Estatales y para la Promocion

del Empleo y la Educacion.

A través del primer fondo se ejerci6 gasto por 4 254 millones de pesos, lo que significo
el 55.5% de la inversion de este ramo. Con estos recursos se apoya el otorgamiento de
becas, de despensas y consultas médicas. Sobresalen los apoyos federales entregados
en los estados de Hidalgo, México, Michoacan, San Luis Potosi, Tabasco, y Veracruz;

asimismo, con estos fondos se ampli6 la infraestructura educativa y deportiva de las

comunidades.
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En cuanto a servicios de salud, se otorgaron recursos para la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de centros de salud, tanto urbanos como rurales.
Adicionalmente, se apoyaron las obras de servicio de agua potable, alcantarillado,
urbanizacién, energia eléctrica, caminos rurales y vivienda, para proveer mayores

servicios publicos a las comunidades rurales.

Con el fin de complementar las acciones descritas anteriormente, a través del Fondo de
Prioridades Estatales, se destinaron 243 millones de pesos para coadyuvar con las

estrategias estatales de desarrollo social y dar continuidad a las obras en proceso.

A través del Fondo para la Promocién del Empleo y la Educacién se ejercieron 2 245
millones de pesos, recursos que contribuyeron al desarrollo de los programas de Apoyo
al Servicio Social y de Estimulos a la Educacién Bésica. De igual forma, se realizan
proyectos en beneficio de jornaleros agricolas de catorce estados, que incluyen
acciones de educacion, capacitacion, recreacidn, vivienda, abasto, salud y saneamiento
ambiental, principalmente. Para mejorar la situacioén de los grupos étnicos de Chiapas y
Puebla, se promueven: el impulso de proyectos productivos en benéfico de la
poblacién; el acopio de miel y pimienta en Ocosingo, Tila y Mazapa; proyectos de
apoyo a la mujer del medio rural, y asistencia técnica a proyectos productivos que se
desarrollan en diversas localidades del estado de Puebla. Por otra parte, con el fin de
alentar el desarrollo de microempresas se apoya la creacidén, consolidacion y
operacién de empresas pecuarias, forestales, pesqueras, agricolas, agroindustriales,
comercializadoras y extractivas. El 57.0% de estas empresas se localizan en

Campeche, Chiapas, Estado de México, Puebla, Tabasco y Yucatan.
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Programas de Salud

A través del Programa de Atencién Preventiva, la cobertura del esquema bésico de
vacunacion llegé a 26 millones de 248 mil dosis, cantidad menor en 6.8 por ciento al

afio anterior, debido al desfase que presenté en su inicio.

El gasto que se canalizd al Programa de Atencién Curativa llegd a 3 mil 275 millones
de pesos, mostrando un aumento de 5.4 por ciento con respecto al afio previo. Los
recursos asignados permitieron proporcionar 16 millones 526 mil consultas externas
generales, cifra menor en 0.5 por ciento con relaciéon al mismo periodo del afio
anterior, y brindar 2 millones 173 mil consultas externas especializadas, 36.7 por

ciento més que en el mismo lapso de 1995.
Programas de Abasto Social y Nutricién

En el programa de Desayunos Escolares se entregaron 325.1 millones de raciones

alimenticias, y fueron mayores en 41.7 por ciento con relacién al mismo lapso del afio

anterior.

A través del Programa Tortilla Solidaridad se benefici6 en promedio a 2 millones 115
mil familias del padrén activo, niimero inferior en 1.5 por ciento. Por su parte, con el
Programa de Abasto Social de Leche se beneficio a 5 millones 405 mil nifios de
familias de escasos recursos en todo el pais, lo que indica que se super6 en 0.1 por

ciento la meta anual de cobertura.
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Programas de Fomento al Empleo

El Programa de Conservacién de Caminos Rurales con Uso Intensivo de Mano de
Obra dio ocupacién a 133 mil 245 personas en puestos de trabajo temporal en
localidades rurales. El 58.0 por ciento de estos puestos se concentraron en 11 entidades
federativas: Puebla con 6 mil 355; Veracruz con 7 mil 284; Oaxaca con 7 mil 388;
Nuevo Ledn con 6 mil 941; Jalisco con 6 mil 26; Hidalgo con 5 mil 9; Chiapas con
6 mil 45; Zacatecas con 5 mil 520; Michoacan con 5 mil 297; Sonora con 6 mil 842, y

Tamaulipas con 6 mil 524.

En el marzo del Programa de Empleo Temporal se ocuparon a 468 mil personas que

realizaron la construccién de espacios educativos, unidades médicas rurales, calles,

banquetas y guarniciones, entre otras acciones.

Programas de Capacitacién a los Trabajadores

Con el Programa de Becas de Capacitacion a los Trabajadores, se otorgaron 341 mil
845 becas, cantidad mayor en 21.9 por ciento a la de un afio antes. Por su parte, con el
Programa de Calidad Integral y Modernizacién, las becas asignadas ascendieron a

266 mil 856, cifra mayor en 66.1 por ciento a la registrada en enero-septiembre de

1995.

Programas para la Superacion de la Pobreza

Durante los primeros nueve meses de 1996, a través del Ramo Superacién de la

Pobreza se ejercieron 7 mil 661 millones de pesos. De este monto, el 88.0 por ciento

se destiné a inversion y el restante 12.0 por ciento al otorgamiento de becas a nifios de

ensefianza primaria.
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Situacion financiera de organismos y empresas

Durante enero-septiembre de 1996 las entidades bajo control directo presupuestal
generaron un superavit financiero de 19 194 millones de pesos, lo que representa una
disminucion de 3.3% real respecto al obtenido en igual periodo del afio anterior. Este
resultado estd formado por un superévit primario de 30 594 millones de pesos y por un

pago de intereses de 11 400 millones de pesos.

Ingresos de organismos y empresas

Los ingresos propios del sector, por 138 504 millones de pesos, fueron menores en
0.7% real a los obtenidos en los primeros nueve meses de 1995. Esta disminucion se
atribuye principalmente a las cuotas a la seguridad social, que se contrajeron 8.8%; asi
como a los ingresos diversos que registraron una variacién real negativa de 18.1%
como reflejo de las menores tasas de interés. Lo anterior se compensé con el
crecimiento real de 6.0% de la venta de bienes y servicios, derivado en gran parte de

los hidrocarburos, la electricidad y el transporte de carga por ferrocarril.

Gasto neto de organismos y empresas

Las entidades bajo control directo presupuestal ejercieron a septiembre un gasto neto
de 133 580 millones de pesos, cifra menor-en 2.5% real a la registrada en el mismo
periodo de 1995. A esta disminucién contribuyeron los menores gastos corrientes, asi

como la reduccidn del costo financiero de la deuda.
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GASTO NETO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
-Millones de pesos-

Variacion %
Concepto Enero-septiembre real Composicion %

1995 19962 1995 1996
TOTAL 100 139.0 133 580.2 -2.5 100.0 100.0
Costo financiero de la deuda 5 74, g 114002 222 10.7 8.5
publica
Gasto programable 89 436.2 122 180.0 -0.2 89.3 915
primario¥

p/ Cifras preliminares.
1/ En el caso del sector paraestatal, el gasto programable es igual al gasto primario.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Gasto programable de organismos y empresas

El gasto programable de las entidades bajo control directo presupuestal sumé 122 180
millones de pesos, monto menor en 0.2% en términos reales. Dentro de este rubro, el
gasto corriente se ubicd en 98 235 millones de pesos, lo que representd una reduccion

real de 1.8% con respecto al afio anterior.
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GASTO PROGRAMABLE DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
-Millones de pesos-

Variacion %

Concepto Enero-septiembre real Composicién %
1995 1996¥ 1995 1996
TOTAL 89 436.2 122 180.0 -0.2 100.0 100.0
Corriente 73 131.6 982352 -1.8 81.8 80.4
Servicios personales 26 813.6 32 816.1 -10.6 30.0 26.9
Otros gastos corrientes 46 318.0 65 419.1 32 51.8 53.5
Materiales y suministros 18 309.2 27103.0 8.2 20.5 22.2
Servicios generales 27 676.8 375302 -0.9 30.9 30.7
Pensiones 12979.8 16 957.4 -4.5 14.5 13.9
Otros 14 697.0 20572.8 23 16.4 16.8
Ajenas de terceros 158.5 759.1 250.0 0.2 0.6
Otras erogaciones 173.5 26.8 -88.7 0.2 0.0
Capital 16 304.6 23 944.8 7.3 18.2 19.6
Inversién fisica 14 133.4 22 026.5 13.9 15.8 18.0
Inversién financiera 1736.4 1430.7 -39.8 1.9 1.2
Ajenas de recuperables 434.8 487.6 -18.0 0.5 0.4

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Por su parte, la inversién fisica creci6 a una tasa de 13.9% real y se situd en 22 027
millones de pesos. El aumento de la inversion se explica principalmente por el impulso
dado al sector energético, para asegurar el abasto de combustible y el suministro de

electricidad en todo el pais.
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Financiamiento del balance ptublico

Este apartado se refiere al sector publico no financiero que excluye operaciones de

financiamiento de la banca de desarrollo y de los fondos y fideicomisos de fomento.

En el periodo enero-septiembre de 1996, el balance publico en términos de caja
registré6 un superavit de 19 644 millones de pesos. Este balance, medido por sus
fuentes de financiamiento, se integrd con las siguientes operaciones financieras: un
endeudamiento externo neto de 17 812 millones de pesos y un desendeudamiento

interno por 37 456 millones de pesos.

Dentro del endeudamiento externo neto, el directo registré un nivel de 10 025 millones
de pesos, mientras que por otros recursos se obtuvieron 7 787 millones de pesos. Por
lo que respecta la estructura del financiamiento interno, se observo una disminucién en
el nivel del financiamiento neto del Banco de México al sector plﬁbligo no financiero
por 24 642 millones de pesos, y una amortizacién de recursos al sistema bancario por
22 019 millones de pesos; ambas operaciones fueron compensadas parcialmente, por la

colocacion de valores gubernamentales en el sector privado de 9 205 millones de

pesos.
Fondo de Contingencia
El saldo del Fondo de Contingencia al 30 de septiembre de 1996, tanto en moneda

nacional como extranjera, se ubicé en 421 millones de pesos. El incremento de

23 millones de pesos con relacion al saldo de 1995 se explicd, principalmente, por la

capitalizacion de intereses de los recursos depositados en el Fondo.
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SALDO DE LA DEUDA EXTERNA NETA

Al cierre del tercer trimestre de 1996, el saldo de la deuda publica externa neta se situ6é
en 91 135.3 millones, cifra que resulta superior en 1 302.1 millones de ddlares
respecto al saldo registrado al cierre del segundo trimestre. Lo anterior como resultado
de un endeudamiento externo neto de 882.9 millones de ddlares, ajustes contables a la
alza por 354.3 millones de délares y una disminucién en los activos financieros de 64.9

DEUDA PUBLICA EXTERNA E INTERNA.

millones de dolares.
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cabe destacar que el incremento en la deuda publica externa es temporal, al registrarse
en el tercer trimestre del afio la emision del bono global a 20 afios por 1 000 millones
de doélares, la cual permitird reducir durante octubre el nivel de endeudamiento externo
en un monto de 1 240 millones de délares, al ser aplicado el producto de dicha emisién
a la cancelacién de Bonos Brady. En consecuencia, en el siguiente trimestre este

aumento en la deuda publica externa se revertird al registrarse la cancelacion de dichos

bonos.

Por lo que se refiere a la deuda publica interna, durante el tercer trimestre de 1996, se
registré un endeudamiento interno neto de 7 866.4 millones de pesos, aumento
asociado a ajustes de caracter inflacionario por 2 808.4 millones de pesos y un
incremento en los activos del Gobierno Federal de 6 431 millones de pesos. De esta
manera, el saldo de la deuda interna neta se ubicé al cierre de septiembre en 138 396
millones de pesos, cifra que resulta superior en 3.2% al saldo registrado en el trimestre
anterior (134 152.2 millones de pesos). Dicho incremento resulta inferior al aumento
observado en igual lapso en el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
(4.4%), lo que significa que el saldo de la deuda interna presentd una disminucién en

términos reales durante el trimestre.

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA NETA

Concepto Saldo al Disposi-  Amortiza-  Endeuda-  Ajustes’ Disminucié Saldo al
31-jun-96 ciones ciones miento activos 30-sep-96

neto financieros
Deuda externa (md) 89 833.2 12 704.8 11 821.9 882.9 354.3 64.9 911353
Deuda interna (mp) 134 152.2 52189.8 44 323.4 7 866.4 2 808.4 -6431.0  138396.0

1/ En el caso de la deuda externa, los ajustes se refieren principalmente a la depreciacién del ddlar frente a otras
divisas; para la deuda interna corresponden al efecto inflacionario sobre la deuda indizada al movimiento de los

precios.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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Por lo que se refiere a los saldos de la deuda ptiblica como porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB), su evolucién durante el tercer trimestre de 1996 fue favorable, al

registrarse disminuciones de estos porcentajes tanto en la deuda piblica bruta como en

la deuda publica neta.

DEUDA PUBLICA BRUTA TOTAL
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Asi la deuda publica externa neta pasé de 28.7% del PIB, a finales del segundo
trimestre de 1996, a 27.8% al 30 de septiembre de 1996. Por su parte, la deuda publica

—interna en términos netos permanecié constanteen 5.6% del PIBenel perfodo referido:
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DEUDA PUBLICA NETA TOTAL
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo que se refiere al esfuerzo fiscal necesario para hacer frente al servicio de la
deuda, cabe sefialar que mientras en el periodo 1989-1994 se utilizaron en promedio 22
centavos de cada peso del gasto neto presupuestal al pago de intereses de la deuda, en

los primeros nueve meses de este afio dicha cifra se situ6 en 17 centavos.

INTERESES DE LA DEUDA
PRESUPUESTAL/GASTO NETO
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Por otra parte, al observar los pagos de intereses de la deuda publica externa como
proporcion de las exportaciones, destaca el mayor grado de solvencia que ha adquirido
México a través de los afios, como resultado del fortalecimiento del sector exportador y
del moderado crecimiento de la deuda externa. Como se puede observar en la siguiente
grafica, este indicador se ha reducido progresivamente en el transcurso de los Gltimos
afios, al pasar de 20.7% en 1988 a 7.3% al cierre de septiembre de 1996. Esto es,
México debe dedicar solamente siete centavos de cada dolar exportado al pago de

intereses de la deuda externa del sector publico.

INTERESES DE LA DEUDA EXTERNA DEL
SECTOR PUBLICO / EXPORTACIONES

250

20.
' ! 19.7
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: ‘ 135 13.6
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10.0 | 73
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FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Finalmente, es importante mencionar que, a nivel internacional, el tamafio relativo de
la deuda publica de México se compara favorablemente con el de otros paises

miembros de la Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

|

j COMPARACION INTERNACIONAL DE LA
j DEUDA PUBLICA NETA TOTAL

| - % del PIB -

| %

120.0 109.0

— —
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Nota: Las cifras de México son al 30 de septiembre de 1996 y las del resto de
los paises son a diciembre de 1995.
FUENTE: Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.
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Por otra parte, destacan en el periodo reportado las emisiones de bonos en los
principales mercados internacionales de capital, en divisas como marcos alemanes,
yenes japoneses y ddlares estadounidenses, principalmente por parte del Gobierno
Federal y Petroleos Mexicanos (PEMEX). Dichas colocaciones se realizaron a plazos
que van de dos hasta 20 afios. Resalta por su importancia la emisiéon realizada en
agosto de nofas bancarias por 6 000 millones de ddlares, cuyos recursos se utilizaron
para el pago anticipado por 7 000 millones de dédlares al Tesoro de los Estados Unidos
de América. Asimismo, cabe mencionar la colocacién en septiembre de un bono por
1 000 millones de ddlares a un plazo de 20 afios, cuyos recursos se utilizardn en el

proximo trimestre para cancelar 1 240 millones de dolares de Bonos Brady.

Deuda externa bruta

El saldo de la deuda ptblica externa bruta, la cual considera a todos los pasivos
financieros externos del sector publico, se situd en 99 722.0 millones de délares al final
del tercer trimestre del presente afio. Este saldo es superior en 1 237.2 millones de
dolares a la cifra registrada al cierre de junio de 1996. Este incremento en el saldo de la
deuda publica externa bruta se explica por los siguientes efectos: un endeudamiento
externo neto de 882.9 millones de délares, un aumento asociado a ajustes por variacion
en el tipo de cambio, derivados de la depreciacién del dolar frente a otras divisas, por
155.7 millones de délares y ajustes a la alza por conciliacién con las entidades del

sector publico por 198.6 millones de délares.
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SALDO DE LA DEUDA BRUTA PUBLICA EXTERNA
- Saldos al final del periodo -

1988-1995
: Millones de ddlares % del PIB
s 46.8
39.5
33.4
28.4

22.9

; 21.4
36.3

j 354
; 30.4

' * Al tercer trimestre.
' FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

Servicio de la deuda publica externa

En el tercer trimestre de 1996, el pago por concepto de servicio de la deuda piblica
externa ascendié a 13 422.1 millones de ddlares. De esta cantidad, 11 821.9 millones
de ddlares correspondieron a la amortizacion de principal y 1 600.2 millones de dolares
al pago de intereses. Cabe recordar que en virtud de que las amortizaciones se han
venido refinanciando, éstas no representan una caga para las finanzas pablicas. Asi, las
amortizaciones se compensan con las disposiciones, dentro del proceso permanente de

refinanciamiento de la deuda publica.
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PRINCIPALES COLOCACIONES DE DEUDA DEL GOBIERNO FEDERAL EN LOS MERCADOS

FINANCIEROS INTERNACIONALES DURANTE 1995Y 1996

Fecha Monto Monto Plazo Rendimientos
(Moneda de origen) (Millones de ddlares) en délares
Julio 11, 1995 US$ 1000 000 000 1000 2 afios Libor + 5.375% FRN
Julio 20, 1995 UsS$ 1 000 000 000 1000 2 afios Libor + 5.375%
Julio 26, 1995 Yen 100 000 000 000 1100 3 afios Libor +5.45%
Agosto 17, 1995 Yen 100 000 000 000 1090 3 afios BTN + 4.00%
Octubre 5, 1995 DM 750 5 afios BTN + 3.93% FRN
Noviembre 2, 1995 DM 1 000 000 000 700 5 afios BTN +4.07%
Noviembre 30, 1995 Yen 300 1 afio 3 meses 2.85%
100 2 afios 3.00%

BTN +2.61%
Diciembre 5, 1995 US$ 1500 000 000 1500 1 afio Libor 12 Meses

6 Cetes 28 dias - 6.0%
Diciembre 12, 1996 Yen 43 000 000 000 421 a) Yen 30 Bill. 15 meses BTN +2.61%

b) Yen 13 Bill. 2 afios

Enero 29, 1996 DM 1 500 000 000 1022 7 aflos BTN +4.91%
Febrero 6, 1996 US$ 1 000 000 000 1 000 5 afios BTN +4.45%
Marzo 28, 1996 Yen 40 000 000 000 375 6 afios BTN + 3.90%
Mayo 7, 1996 US$ 1750 000 000 1750 30 afios BTN+ 5.52%
Julio 28, 1996 Us$ 6 000 000 000 6 000 5 afios Libor + 2.0%
Agosto 14, 1996 DM 1 000 000 000 675 8 afios BTN +3.04%
Noviembre 7, 1996 Liras 500 000 000 000 325 5 afios BTN + 2.49%
Total 19 008

Nota: BTN= Bonos del Tesoro de los Estados Unidos de América. FRN = Floating Rate Notes (Bono de largo plazo a tasa
flotante). LIBOR: London Interbank Offered Rate.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En este contexto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) informé, el 7 de
noviembre del presente afio, que el Gobierno Federal habia realizado una emisién de
bonos de tasa flotante en el mercado europeo de liras italianas por un monto total de
500 000 millones de liras, que equivalen a cerca de 325 millones de délares. Este
instrumento sera colocado a través de Deutsche Morgan Grenfell y J.P. Morgan
Securities, como agentes lideres, y un grupo de las principales instituciones financieras

de este mercado.

La colocacion tendra un plazo de cinco afios y pagard una tasa variable Libor en liras a

tres meses mas un diferencial de 2.0%, que equivale a un rendimiento en délares de

Bonos del Tesoro Norteamericano al mismo plazo mas 2.49 por ciento. Al realizar esta
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emision se estdn aprovechando condiciones financieras favorables, en términos de

- costo, que ofrece en estos momentos el mercado italiano en comparacion con otros

mercados.

Esta emisién es la primera que realiza el Gobierno Federal en el mercado italiano,
logrando obtener condiciones competitivas. Asimismo, es importante mencionar que

con esta operacion, México amplia la base de inversionistas internacionales en

instrumentos mexicanos.

Cabe agregar que en congruencia con los objetivos de la politica de deuda publica, los

recursos provenientes de esta operacién serdn utilizados para amortizar pasivos de

corto plazo del Gobierno Federal.

COMPARACION DE COSTOS
Fecha Mercado Emisor Monto en dolares. Plazo Rendimiento en
dolares
Feb. 6,1996  Global de délares  Gobierno USS$ 1 000 000 000 5 afios BTN + 4.45%
Federal
Nov. 7,1996  Europeo de liras Gobierno  US$ 325 000 000 5 afios BTN +2.49%
Federal

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Entre lo méas destacado en torno al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), fue la

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 10 de octubre de 1996, del

Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro suscrito por el

Ejecutivo Federal, la cual fue aprobada por la Junta de Gobierno de la Comision
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Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), el dia 29 de agosto de
1996.

El Reglamento de Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro contiene nueve
capitulos, integrados por 130 articulos. En el Capitulo I se definen a los agentes e
instituciones que intervendran en las Administradoras de Fondos para el Retiro
(Afores). Asimismo, se hace referencia al informe semestral que contendra
informacion de los sistemas de ahorro para el retiro relativa al desarrollo de dichos
sistemas. Ademas, se sefialan los procedimientos de los participantes y observancia de

los derechos de los trabajadores.

En el Capitulo II, referente a las entidades que intervienen en los sistemas de ahorro
para el retiro, enumera sus caracteristicas y funciones de las Administradoras de
Fondos para el Retiro; de la individualizacién, estados de cuenta y comisiones de las
Administradoras de Fondos para el Retiro; de las Sociedades de Inversion
Especializadas de Fondos para el Retiro; de las Empresas Operadoras de la Base de
Datos Nacional SAR; de las Entidades Receptoras; de las Instituciones de Crédito

Liquidadoras; y de los Institutos del Seguridad Social.

Respecto al Capitulo III, concerniente a la Administracién de Cuenta Individual,
destacan las siguientes disposiciones: de la integracion de cuenta individual; del
proceso de eleccion de las Administradoras de Fondos para el Retiro por los
trabajadores; de traspaso de cuentas; de la recepcion de aportaciones obrero-patronal;
de la intervencion realizada por las Administradoras de Fondos para el Retiro; de la

recepcion de aportaciones a cargo del Gobierno Federal; de la entrega de las cuotas y

las Pensiones en curso de pago.

aportaciones-a-las-Administradoras;-de-las-aportaciones-voluntarias;-y-de-los-retiros;-de—-
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En lo concerniente al Capitulo IV, que se refiere al Registro de Actuarios, se establece
que los planes de las pensiones establecidos por patrones o derivados de contratacién
colectiva a que se refiere el articulo 82 de la Ley (SAR), deberdn ser directamente
dictaminados necesariamente por actuario registrado ante la CONSAR. Asimismo, en
el Capitulo V, se describen las condiciones en las cuales las Administradoras deberan
llevar su contabilidad y automatizacion de los procesos. Y en el Capitulo VI se refiere

a la Supervision de los Participantes en los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

En el Capitulo VII, sobre la Intervencién, Disolucion y Liquidacién de Ilas
Administradoras, se sefialan las condiciones de la Intervencién Administrativa y
Gerencial; De la Disolucién y Liquidacién. Asimismo, en el Capitulo VIII, se refiere al
Procedimiento de Conciliacion y Arbitraje y el Capitulo IX, contiene las disposiciones

generales del proyecto de Reglamento.

En los articulos Transitorios se indica que el Reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, excepto el articulo 44
que entrard en vigor el dia primero de enero de 2001 y los articulos 16, 17 y 18 que

seran vigentes dentro de un afio.

Por otra parte, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR),
inform6 que al cierre de octubre de 1996, el saldo de la cuenta del SAR ascendio a
75 207.0 millones de pesos, lo cual represent6 un incremento de 55.2% con respecto al

cierre de diciembre de 1995.
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SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

- Saldos acumulados -

1992-1996
Millones de pesos
‘ 80 000.0
| 60 000.0 48 449.6
|
| 40000.0 28 820.4
| 16 061.0
|20 000.0
5503.0
i
;‘ 0.0 =
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* Al cierre de octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para

el Retiro.

Del total de recursos captados por el SAR, en la fecha de referencia, se depositaron
32 743 millones de pesos millones de pesos en la subcuenta de retiro, lo cual
representdé un incremento de 0.33% con relacién a la cifra observada al cierre de
septiembre pasado. Correspondieron 26 487 millones de pesos al Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y 6 255 al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), esto es, el 80.9% y 19.1% del total de estos

recursos, respectivamente.
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En la subcuenta de vivienda se depositaron 42 465 millones de pesos. De este subtotal,
se encuentran depositados en el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), 35 596 millones de pesos y en el Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(FOVISSSTE), 6 869 millones de pesos.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro.

La captacién del mercado del Sistema de Ahorro para el Retiro, en las subcuentas de

retiro y vivienda, asi como la composicion por institucion bancaria, al cierre de octubre

_de 1996, se ilustra en el siguiente cuadro.
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SALDOS DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

1996*
(Millones de pesos)

Institucién TMSS ISSSTE INFONAVIT |  FOVISSSTE Tg:rllfo” Captijjé"
Bancomer 9 321 2 720 12 313 3286 27 639 36.75
Banamex 7313 1614 9938 1670 20 536 27.31
Serfin 2742 872 3660 1065 8339 11.09
Inverlat 1287 422 1782 200 3690 491
Bital 652 93 945 78 1768 2.35
BBV-México 639 54 844 60 1597 2.12
Mexicano 601 29 808 31 1468 1.95
Confia 536 101 697 50 1384 1.84
Atléntico 438 111 610 143 1302 1.73
Mercantil 404 2 613 2 1021 1.36
Citibank 408 0 534 0 942 1.25
Cremi 365 69 472 42 938 1.25
Promex 276 71 410 130 888 1.18
Banpais 327 20 428 32 807 1.07
Unién 302 4 406 4 715 0.95
Bancrecer 194 31 288 35 548 0.73
Inbursa 247 - 265 - 511 0.68
Banoro 117 1- 175 1 294 0.39
Bancentro 76 - 111 - 187 0.25
Banrural 79 0 106 0 185 0.25
Banjercito 27 47 38 34 146 0.19
Obrero 61 5 45 5 118 0.16
BNCI 46 1 66 1 113 0.15
Oriente 29 1 41 1 71 0.09
Bajio 0 - 1 - 1 0.00
Total 26 487 6 255 35596 6 869 75 207 100.0

* Al cierre de octubre.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.
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Sociedades de inversion de las Administradoras
de Fondos para el Retiro (SIEFORES).

La Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR) informd, el
pasado dia 19 de noviembre de 1996, que los recursos de los trabajadores estaran
seguros, ain si se tenian varias cuentas individuales en los bancos, o si no elegian una
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE) y su dinero quedara en la cuenta
concentradora, o si al término de su vida laboral no cumplian con los requisitos para

acceder a una pension minima.

Cabe recordar que las Sociedades de Inversion para las Administradoras del Sistema de
Ahorro para el Retiro (SIEFORES), se dividen en tres tipos: el SIEFORES de deuda,
que invertird en instrumentos de deuda, con la més alta calificacion de registro; la
segunda, que es la SIEFORES comun, que invertird en instrumentos de deuda y
acciones de la mas alta bursatilidad; y las SIEFORES indizados, que son aquéllas que
invertiran en instrumentos indizados para preservar el poder adquisitivo de los

trabajadores.

La CONSAR explicé que para los trabajadores, el nuevo sistema implica viabilidad
financiera a la seguridad social en México, de modo que la actual generacion y las

futuras podran gozar de las bondades de la seguridad social.

Asimismo, los beneficios para el trabajador se pueden traducir en que la aportacién
estatal es mayor por la cuota social adicional (aproximadamente un peso por cada dia

laborado), y porque la eleccion de la AFORE la hard libremente cada trabajador, cuyos

derechos__adquiridos_nunca_se pierden, asi como por la posibilidad de hacer

aportaciones voluntarias.
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Para los patrones, los beneficios son la incorporacion de la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) de cada trabajador al momento de hacer el pago, es decir, tendra

mayor facilidad para realizar las aportaciones.

En este sentido, México contard con mayores recursos para invertir en proyectos
productivos; el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) emitird y notificard al
patron las cuotas de aportaciones a través de un disquete, lo que simplifica en gran
parte el pago de las aportaciones. Se aclaré que el patrén no entregard los estados de
cuenta a sus trabajadores, evitandose asi un tramite adicional, porque las aportaciones

las podra hacer en entidades receptoras que estaran cerca de todos los patrones.

El cambio histérico que México estd dando en el sistema de pensiones, obedece a
razones de diversa indole, entre ellas la econdmico-financiera, en virtud de que existe
inviabilidadad financiera del actual sistema por la ruptura del equilibrio entre
aportaciones y beneficios y por la busqueda de una intermediacién eficiente para

canalizar los recursos ahorrados para fomentar la inversion productiva y el empleo.

Alianza para Vivienda.

El dia 16 de mayo de 1996, en un esfuerzo conjunto, el Gobierno Federal y el sistema
bancario del pais pusieron en marcha el Programa de Beneficios Adicionales para
Vivienda, denominado Alianza para Vivienda, que beneficiard a los deudores

hipotecarios con descuentos hasta del 30.0% en sus mensualidades.

—El'Programa-tendrauna vigencia-de-diez-afios; retroactiva-al primero-de-enero-de1996—

y hasta diciembre del 2005, constituyendo una ayuda adicional para los deudores de
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créditos hipotecarios que han visto mermada su capacidad de pago por la situacion

econOmica actual.

Fl Programa abarca a los casi 893 000 acreditados tanto de vivienda media y
residencial como de interés social tipo FOVI, a quienes se ofrece un descuento de hasta
el 30.0% directo en sus pagos mensuales durante el primer afio, que se ird reduciendo
en los afios subsecuentes. Entre sus caracteristicas generales se encuentran las
siguientes: se incrementa en 43 000 millones el nimero de Unidades de Inversion
(Udis); el descuento se otorga durante diez afios en vivienda media y residencial y de
cinco en crédito tipo FOVI; no implica aumento del plazo ni del saldo, pues no hay
refinanciamiento de intereses; se limita a un crédito por deudor en cada banco; y se

conservan los beneficios al mantenerse al corriente.

Los componentes del esquema son: Vivienda media y residencial, Esquema de Pagos

Minimos Equivalentes a Rentas, Créditos tipo FOVI, e Individualizacién de Créditos.

En el esquema de Vivienda media y residencial se oforgarén descuentos en
mensualidades que van de 30.0%, durante 1996; 25.0% en 1997; en 1998 y 1999,
20.0%; en 2000 y 2001, 15.0%; en 2002 y 2003, del 10.0%; y en el 2004 y 2005, 5.0
por ciento. Asi, seran beneficiados todos aquellos créditos contratados antes del 30 de
abril de 1996, siempre y cuando estén denominados en Udis o reestructuren en Udis al
30 de septiembre de 1996 y que estén o se pongan al corriente en sus pagos. El plazo

del crédito no se modifica, ni el saldo se incrementa, pues no hay refinanciamiento.

Por su parte, los créditos reestructurados en Udis que estuvieran al corriente,

correspondiente a los meses de enero a mayo les fue bonificado al saldo del crédito en

recibieron el descuento automatico a partir-del-mes-de junio; entanto-que-el-descuento————
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julio. Los clientes en Udis que no estaban al corriente debieron cubrir sus
mensualidades vencidas para obtener el descuento del 30.0% en las mensualidades en

Udis vencidas de enero a mayo de 1996.

Los clientes con deuda en pesos, debian reestructurarla en Udis previamente (antes
del 30 de septiembre), con lo cual recibieron el descuento a partir de su primer pago en
Udis. Los bancos, por su parte, absorbieron el 50.0% de los gastos notariales y

financiaron el 50.0% y no se exigieron garantias adicionales.

Los pagos anticipados hechos desde el primero de mayo de 1996 y hasta el 31 de mayo
de 1999, tendran un descuento del 10.0%, en tanto que los pagos de este tipo realizados

antes del primero de mayo no recibieron descuento.

Respecto al Esquema de Pagos Minimos Equivalentes a Rentas, éste se disefié para

deudores que no contaran con liquidez para solventar sus créditos, aun cuando se

reestructuraran en Udis.

Cada banco instrumenté su propio programa de acuerdo con los lineamientos generales
determinados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y debi6 contar
con la aprobacién de la CNBV a mas tardar el 31 de julio de 1996. Este modelo aplica

s6lo para inmuebles cuyo valor sea inferior o igual a 500 000 Udis.

Bajo el esquema de Créditos tipo FOVI se recibirdn descuentos por los préximos

afios, de acuerdo con la tabla siguiente:
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CREDITOS TIPO FOVI
1996-2000

Al corriente Capitalizacién en

ADE/FOVI ADE/FOVI
1996 30.0% 24.0%
1997 24.0% 18.0%
1988 18.0% | 12.0%
1999 12.0% 6.0%
2000 6.0% -

Los créditos al corriente reestructurados dentro del ADE/FOVI recibieron un
descuento de 30.0% a partir de junio. Si permanecieron al corriente al 31 de agosto, se

les bonificé el total de una mensualidad en septiembre.

Los créditos al corriente capitalizados en el ADE/FOVI, reciben un descuento de
24.0% en sus pagos de 1996. Si permanecieron al corriente al 31 de agosto, se les

bonificé el 50.0% de su mensualidad en septiembre.

Los deudores de créditos que no estaban al corriente de sus pagos, podian recibir los
beneficios del programa pagando sus mensualidades vencidas. Para tal efecto, debieron
liquidar las mensualidades vencidas con base en el valor de la Udi con la fecha en que
se realizé el pago, excepto aquellas mensualidades correspondientes a los meses de
enero a mayo de 1996, las que pudieron cubrir utilizando el descuento respectivo en el
pago. Quienes pagaron todas sus mensualidades vencidas, obtuvieron beneficios de los

clientes al corriente. Quienes pagaron s6lo las mensualidades vencidas que excedian de

n-al AT\’D/E‘('\‘TI

16;-obtuvieron-los-beneficios-de-clientes-capitalizados-en-elr ADE/FOVI:
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Aquéllos que desearon dar pagos anticipados, tendrédn un descuento del 10.0% en los
primeros dos afios del programa y deben mantenerse al corriente para conservar el

beneficio.

Para incentivar la individualizacién de créditos otorgados hasta el primero de
septiembre de 1995, destinados al desarrollo de vivienda tanto media y residencial
como tipo FOVI, se pueden incorporar al esquema de descuentos los créditos
individualizados antes del 30 de abril de 1997. Los créditos tipo FOVI que se
individualicen después de esta fecha y antes del 30 de diciembre de 1997, obtendran

descuentos del 20.0% en 1997 y del 10.0% en 1998.

Reformas al Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores INFONAVIT).

En el marco de los apoyos a la vivienda, el dia 6 de junio de 1996 se publicaron en el

Diario Oficial de la Federacioén las Reformas al Fondo Nacional de la Vivienda para |
los Trabajadores (INFONAVIT), las cuales en uso de las facultades legales invocadas, -
el Consejo de Administracion del INFONAVIT habia aprobado el 29 de mayo dé
1996, relativas a reformas y adiciones a las reglas para el otorgamiento de créditos a

los trabajadores derechohabientes.

Asi, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 fraccién IX, 44, 47 y 48 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), y considerando que como resultado de la preocupacién expresada por
los representantes de los sectores, asi como de los trabajadores y patrones en lo

particular, en el sentido de modificar el procedimiento para el otorgamiento de los

créditos, de tal suerte que éste sea una herramienta agil, transparente y funcional que

permita brindar certidumbre al derechohabiente respecto al momento para ejercer el
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crédito, simplificacién en cuanto a requerimientos documentales y disminucion de los

tiempos de trémite, se definid un nuevo procedimiento para el otorgamiento de los

créditos que tiene las siguientes caracteristicas fundamentales:

Es un proceso de seleccion transparente y sencillo por el cual se inscriben los

trabajadores para solicitar el otorgamiento de un crédito.

Se continuara utilizando un sistema de puntuacioén para que los derechohabientes
se inscriban al proceso de seleccion de crédito. Este nuevo sistema da un mayor

peso a los bimestres de cotizacién y al ahorro voluntario del trabajador.

Elimina el nimero de folio para determinar el orden de la atencién de las

solicitudes de crédito.

En un acto de confianza y simplificaciéon administrativa para la recepcién de
solicitudes de los derechohabientes que deseen obtener un crédito, no se requerira .
ninguna documentacidn, por lo tanto, serd a la palabra. En su oportunidad, dichos

datos seran verificados minuciosamente.

La solicitud de crédito seré entregada en un formato prellenado, exclusivamente a

los trabajadores que alcancen la puntuacién minima exigible.

La recepciéon de las solicitudes de crédito se llevara a cabo exclusivamente
durante los periodos previamente definidos por el Instituto. Dichos periodos se
establecerdin en cada entidad federativa, municipio, localidad o region,

considerando entre otros factores el programa de crédito aprobado, la demanda

existente y la oferta de vivienda.
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- Del total de trabajadores que por haber alcanzado la puntuacién minima exigible
hayan quedado inscritos, el Instituto seleccionard a los derechohabientes
acreditables, considerando la antigiiedad laboral de cada trabajador, expresada en

funcién del nimero de aportaciones bimestrales al fondo.
POLITICA MONETARIA Y CAMBIARIA

La politica monetaria y cambiaria de México, durante los primeros once meses de
1996, se desarroll6 en un entorno dificil y complejo. Sin embargo, se lograron los
objetivos de reducir la inflaciéon y mantener la estabilidad cambiaria. Asimismo, los
desajustes estacionales en las tasas de interés, la base monetaria y el crédito interno se

resolvieron bajo las directrices del Banco Central.

En este sentido, los eventos mas relevantes fueron los que se enumeran a continuacion. .
Informe sobre la Ejecucion de la Politica Monetaria.

En cumplimiento a lo dispuesto por la Ley que regula al Banco de México, la Junta de
Gobierno de la Institucién envié al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién, el dia
30 de septiembre del presente afio, el Informe Sobre la Ejecuciéon de la Politica

Monetaria durante el primer semestre de 1996. En dicho documento se destaca lo

siguiente:

El Banco de México establecid que sus directrices responden adecuadamente a los

principales objetivos del programa econdémico para 1996, esto es, el fortalecimiento de

la—recuperacién—econdomica—y—del—empleo,—la—disminucién—de—la—inflacién,—la

estabilizacion de los mercados financieros y la continuacién de la reforma estructural.
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En todos estos frentes se afirma que se han logrado avances significativos, aunque se

reconoce que la crisis no estaba superada a esa fecha.

Asimismo, se reconoce que estos resultados no habrian sido posibles sin la puesta en
practica de politicas fiscales y monetarias congruentes y, en general, en ausencia de un

programa econdmico sélido y una aplicacién decidida del mismo.

En este contexto, se especifica que el objetivo primordial de la politica monetaria ha
sido el combate a la inflacién. Con este propoésito, el Banco de México defini6 la oferta
de dinero primario como su objetivo intermedio para la ejecucion de la politica
monetaria. El monto de esta oferta se determiné en funcién de la demanda de base
monetaria que se estima se producird en el afio, dados los supuestos del programa
econémico. La evolucién de la base monetaria, durante el transcurso de 1996, se ha
comportado de acuerdo con la trayectoria esperada. Es de recordar que la oferta de

base qued6 sujeta a un limite trimestral del crédito interno, el cual se ha venido

observando.

Se afirm6 que el régimen cambiario vigente es el de flotacion del tipo de cambio, y que
el Banco de México se ha abstenido de intervenir en el mercado de divisas, salvo por
las operaciones derivadas del recién adoptado mecanismo de compra de moneda
extranjera que el instituto central efectia conforme se ejercen las opciones de venta de
dolares al Banco de México que se subastan mensualmente entre los banco
comerciales. En general, la evolucién del mercado cambiario en 1996 ha determinado
una apreciaciéon del peso con respecto a los niveles de marcada depreciacion

alcanzados a finales del afio pasado, los cuales eran reflejo de la influencia de

presiones-especulativas:
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Se asienta en el Informe que también es importante aclarar, en relacién con la
reduccion en el crédito interno neto del Banco de México observada durante 1996, que
aquélla obedece primordialmente a las compras netas de divisas que el instituto emisor
ha efectuado como resultado de sus operaciones con el Gobierno Federal y Pemex.
Esta precision es importante, porque en la medida en que el crédito interno neto se
reduzca por operaciones de esta naturaleza, el financiamiento del Banco de México a la

economia no sufre alteracion alguna.

Se explica que una consecuencia muy importante del esquema monetario vigente en
México, es que tanto el tipo de cambio como las tasas de interés quedan determinados
fundamentalmente por las fuerzas del mercado. Por tanto, cuando las condiciones

cambian, el mercado decide la distribucién del ajuste entre el tipo de cambio y las tasas

de interés.

La determinacion libre de las tasas de interés y del tipo de cambio han facilitado el
manejo de la politica monetaria y, por ende, la lucha contra la inflacién. Ello, debido a
que evita a las autoridades el tener que buscar cuél es la combinacién apropiada de

tasas de interés y de tipo de cambio para lograr el equilibrio en los mercados.

A la vez las fluctuaciones de dichos precios proporcionan informacién valiosa para
propdsitos de politica monetaria (por ejemplo, sobre expectativas inflacionarias y

cambiarias).

Se reitera que el firme propoésito de reducir la tasa de inflaciéon no implica, en forma

alguna, relegar a un segundo plano el crecimiento econémico, el aumento en el empleo

y_la_recuperacién_del _salario_real. Todo_lo_contrario._El_esfuerzo_antiinflacionario_no

representa un fin en si mismo. El abatimiento del proceso inflacionario es s6lo un
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objetivo intermedio, al ser una condicién necesaria para lograr esas finalidades mas

elevadas.

Se afirma que para crecer de manera sostenible en el largo plazo, se requiere, ademads
de mantener finanzas publicas sanas y una politica monetaria orientada a la estabilidad
de precios, que el capital humano esté cada dia més capacitado para afrontar el nuevo
ambiente de competencia, flexibilizando sus habilidades para adaptarse a los

acelerados cambios que le impone la globalizacion.

Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal (Udibonos).

El dia 22 de mayo de 1996, el Gobierno Federal informé que por conducto de la SHCP
emitiria Bonos de Desarrollo del Gobierno Federal denominados en Udis (Udibonos),
los cuales se destinarian a aquellos inversionistas que desearon adquirir valores
indizados a la inflacién y de esta forma garantizaran un rendimiento real. Estos titulos
se destinaron a cubrir la demanda que hasta ese momento habia sido atendida por los

Ajustabonos.

Las caracteristicas del Udibono son las siguientes: el valor nominal de cada titulo es de
100 Udis; la tasa de interés real que devenguen los Udibonos es fija y los intereses son
pagaderos cada 182 dias; cada emision tiene su propio plazo, habiéndose previsto para
las primeras emisiones un plazo no menor a tres afios; con el objeto de dar mayor
liquidez a este instrumento, el Gobierno Federal podré colocar Udibonos emitidos con
anterioridad con el fin de que el mercado cuente con un mayor nimero de titulos con la

misma fecha de vencimiento; el rendimiento en moneda nacional de los Udibonos

depende—delprecio—de—adquisicién—de—los—titulos,—de—la—tasa—fija—de—la—emision

correspondiente y del valor de las Udis; y los titulos se colocan mediante subasta, en la
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cual los participantes presentan posturas por el monto que desean adquirir y el precio

que estan dispuestos a pagar.

Las caracteristicas de este nuevo instrumento permiten al inversionista obtener los
siguientes beneficios: una cobertura contra la inflacién, en virtud de que el Udibono
garantiza una tasa real y estd indizado al valor de las Udis; este instrumento financiero
le permite al inversionista diversificar el riesgo en las carteras de inversion; la
regulacion vigente y las caracteristicas de los Udibonos permiten la existencia de un
mercado secundario competitivo, lo que le da més liquidez al nuevo instrumento; los
participantes en el mercado pueden realizar una valuacién sencilla del Udibono en
virtud de que este instrumento estd indizado a una base cuyo valor se conoce
diariamente; y con este nuevo instrumento, el mercado cuenta con una tasa real de

referencia.

Por su parte, el Gobierno Federal ha obtenido los siguientes beneficios: aumentar el
plazo de vencimiento de la deuda publica; al garantizar una tasa real y eliminar la
incertidumbre sobre la inflacion, el Gobierno Federal disminuye el costo financiero de

su deuda; y diversificar los instrumentos de financiamiento.

Ampliacion del Acuerdo de Crédito Contingente de México
con el Fondo Monetario Internacional (Carta de Intencion).

El dia 2 de agosto de 1996, el Directorio Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional
(FMI) aprobd la solicitud de México de extender por seis meses, hasta el 15 de febrero
de 1997, el Acuerdo de Crédito Contingente que tiene México con el organismo

internacional.
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Originalmente, el Acuerdo aprobado el primero de febrero de 1995, que formé parte
del paquete de ayuda financiera otorgado a México para enfrentar la crisis de

principios de 1995, tenia una vigencia de 18 meses, hasta el 15 de agosto de 1996.

El financiamiento disponible bajo el Acuerdo fue de 12 070.2 millones de Derechos
Especiales de Giro (DEG), 17 640.5 millones de délares al tipo de cambio de 1.46125
dolares por DEG, de los cuales se utilizaron 8 758 millones DEG’s (12 797.6 millones

de ddlares).

Con la extensién del Acuerdo, México mantiene a su disposicion los 3 312 millones de

DEG's (4 839.7 millones de ddlares) que no utilizé a esa fecha.

La mejoria en el acceso de México a los mercados internacionales de capitales y el
fortalecimiento en la posicioén de reservas internacionales del pais, permitié efectuar un
pago anticipado al FMI por 1 000 millones de dolares el primero de agosto de 1996. En
estas circunstancias se anticipo que el Acuerdo con el FMI es de naturaleza precautoria

ya que el gobierno no prevé utilizar los recursos que tendrd a su disposicion.

Con la extension del Acuerdo se esperaba consolidar la confianza de los inversionistas
en las perspectivas econdmicas de México. Por Ultimo, cabe resaltar que la extension
del Acuerdo no implicé ningin cambio en las politicas y metas establecidas para 1996

en el marco de los Criterios Generales de Politica Econdémica aprobados por el

Congreso de la Unidn.
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Crédito interno neto, reserva internacional
y base monetaria del Banco de México.

El Banco de México, durante los dos tltimos afios, ha escogido al monto de la base
monetaria como su objetivo intermedio para la ejecucion de la politica monetaria. Es
de recordar que en México, actualmente, la base monetaria se compone casi totalmente

por los billetes y monedas en circulacion.

En este sentido, el incremento conveniente de dicha base, para 1996, se calculé en
18 000 millones de pesos. La evolucién de la base monetaria durante los meses
transcurridos de 1996, ha sido congruente con la trayectoria esperada, ésta se
caracteriza, de acuerdo con el patrén estacional de esa variable, por un descenso en los
primeros meses del afio, seguido de relativa estabilidad hasta finales de octubre y un

ascenso importante en los ultimos dos meses del afio.

Conviene recordar que la base monetaria es un pasivo del banco central que, pof el
lado de los activos, esta correspondido por los activos internacionales netos y el crédito
interno, que es la diferencia entre dicha base y los citados activos. En consecuencia, el
crédito interno puede disminuir al aumentar los activos internacionales netos sin que
ello se traduzca en contraccién de la base monetaria. La disminucién en el crédito
interno no implica restriccion para la economia, ya que la absorcién de pesos
producido por esa disminucién, se compensa con la inyecciéon de moneda derivada de
la compra de divisas por parte del banco central. Esto es lo que ha sucedido en México

durante 1996.

La-disponibilidad-de-fondos-prestables-depende;-en-términosreales; no-del-crédito-del

banco central, sino del ahorro de la poblacién, de los flujos internacionales de capital y
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de la capacidad de intermediacion del sistema financiero nacional. Ningin banco
central puede contribuir al aumento en términos reales de la oferta de recursos
financieros mediante el incremento de su propio crédito, salvo a costa de sus reservas
internacionales, que en todo caso son limitadas. La tinica contribuciéon permanente que
un banco central es capaz de hacer antes de contribuir a aumentar la disponibilidad de
financiamiento, es combatir la inflacién, por ello las restricciones crediticias inhiben la

demanda y por tanto se ejerce menor presiéon sobre los precios.

Como parte de su programa monetario, el Banco de México ha establecido algunos
criterios para la ejecuciéon de la politica monetaria. En la gestién de la politica

monetaria ha observado, en particular, lo siguiente:

e FEl Instituto emisor ajusta diariamente la oferta de dinero primario con objeto de

que ésta corresponda a la demanda esperada de base monetaria.

e En caso de que la economia se vea sujeta a presiones inflacionarias mayores que
las previstas, el Banco de México maneja las condiciones de suministro de su

crédito interno para contrarrestarlas.

El banco central debe preocuparse acerca del valor de la moneda que emite. Para
ejercer influencia sobre-ese valor tiene-que manejar su crédito interno. El Banco de
Meéxico lo ha venido haciendo mediante la cantidad de crédito que otorga al sistema
bancario y a través de las condiciones en que lo suministra. Todos los dias el Banco

subasta crédito a la banca comercial y de desarrollo por la cantidad suficiente para

atender_la_demanda_de_efectivo, para_compensar_vencimientos_de_créditos_que_ha

otorgado previamente a dicha banca y para compensar otras operaciones del instituto
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central que afectan la liquidez del sistema, por ejemplo, los depdsitos o retiros de

fondos, en o de la cuenta de la Tesoreria de la Federacion.

Usualmente, las subastas de crédito referidas tienden a dejar en cero el saldo conjunto
de las cuentas corrientes de las instituciones de crédito en el Banco de México. Esto
significa que, por lo general, la postura de la politica monetaria es neutral. Pero, a
veces, el Banco pone al sistema en “corto”. Esto significa que una pequefia parte del
crédito total que proporciona al sistema bancario la otorga a una tasa penal: dos veces
la de Cetes de 28 dias. Esto envia una sefial que tiende a elevar las tasas de interés o a
evitar que caigan muy répidamente. Por ejemplo, esto se hizo en octubre del presente
afio. En vista de la rapidez con la que se estaba depreciando el tipo de cambio se puso
un “corto” de 20 millones de pesos. El Banco de México tom¢ esta decision debido a
que un ascenso grande y abrupto de este importante precio trae secuelas inflacionarias

que, a la postre, tornan m4s dificil el descenso de las tasas de interés.

Es paradéjico, pero, para lograr una tendencia declinante de las tasas de interés, en
ocasiones es necesario que temporalmente suban. Sin embargo, una vez que se han
disipado las condiciones causantes de los comentados ajustes de la politica monetaria,

el Banco de México regresa a una postura de neutralidad.

En suma, el instituto central trata de influir sobre. las tasas de interés o en.el tipo de
cambio Unicamente con los propdsitos de contrarrestar presiones inflacionarias
extraordinarias o de mantener el orden en los mercados cambiario y de dinero. Las

referidas acciones del Banco de México no tienen la intencion de defender niveles

especificos ni del tipo de cambio ni de las tasas de interés.
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En este contexto, el Banco de México informo, el pasado dia 15 de noviembre de 1996,
sobre el estado de cuentas monetarias, sefialando que la base monetaria, que es la suma
de billetes y monedas en poder del publico mas la caja de los bancos, y de los
depositos en cuenta corriente de los bancos en el Banco Central, se habfa ubicado en
66 328 millones de pesos, monto que representd una reduccion de 0.7% con respecto al
cierre de diciembre de 1995. Cabe observar que la base monetaria del 1o. de enero al
15 de noviembre de 1996, se mantuvo estable, no obstante las fluctuaciones temporales
propiciadas por estacionalidades, lo cual demostré la consistencia de la politica

monetaria con la politica antiinflacionaria.

Por su parte, el crédito interno, que se define como la diferencia entre la base
monetaria y los activos internacionales netos, al 15 de noviembre de 1996, registré un
monto de 31 112 millones de pesos, cifra menor en 53.6% a la observada el 29 de
diciembre de 1995. Debe observarse que la demanda de fondos prestables se mantuvo

similar a la oferta, lo cual permiti6 que en el lapso de referencia se generaran presiones

de demanda sobre los precios.
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CREDITO INTERNO NETO
- Saldos en millones -
Variacién
31/dic.  29/dic.  29/mar.  28/jun.  30/sep.  31/oct. 15/nov. %
CONCEPTO 1994 1995 1996 1996 1996 1996 1996  15/nov./1996
29/dic./1995
(A) Base monetaria ($) 56935 66808 59499 61592 61640 646180 66328 -0.7
(B) Activos internacionales
netosl/
Pesos2/ 3/ n.d. 264 13137 12151 25851 35863 35216 -
Délares de EUA n.d. -35 1741 1597 3423 4457 4457 -
(C) Crédito Interno Neto3/ 24196 67 073 46 362 49 441 35789 28 317 31112 -53.6
$©A)-®)
Reserva Internacional 6 148 15 741 15 741 15402 15 563 16 094 15 801 0.4
Neta (délares)d/

1/ De acuerdo a lo establecido en el Programa de Politica Monetaria del Banco de México para el gjercicio del 1o. de enero
al 31 de diciembre de 1996, los activos internacionales netos se definen como la reserva bruta, mas los créditos convenio
con bancos centrales a més de seis meses, menos los pasivos con el FMI y menos los pasivos a menos de seis meses
derivados de convenios con bancos centrales. Las tenencias de oro se valiian a la cotizacién registrada el 29 de diciembre

de 1995.
2/ Para la conversién de délares a pesos de las variaciones de los activos internacionales netos, se utiliza el tipo de cambio

aplicado a la operacién generadora de cada variacion.
3/ Las diferencias en saldos de activos internacionales netos no corresponden al concepto de flujos efectivos, debido a que

los saldos se valian al tipo de cambio del dia del reporte, mientras que los flujos efectivos se estiman conforme a lo
establecido en el punto anterior. Esta consideracion también explica el que las diferencias en saldos de crédito interno

no sean iguales a los flujos efectivos reportados.
4/ Segin se define en los articulos 19 y 20 de la Ley del Banco de México.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Banco de México.

En la semana del primero al quince de noviembre de 1996, los activos internacionales

netos del Banco de México aumentaron 79 millones de dolares, como resultado de los

siguientes factores:

- Ingresos netos por operaciones con Petréleos Mexicanos (PEMEX) por un monto

de 605 millones de dolares.

- Ventas netas de divisas al Gobierno Federal para cubrir el servicio de su deuda

externa-por-312-millones-de-ddlares:
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- Pago de intereses al Fondo Monetario Internacional por 154 millones de délares.

- El resultado neto, negativo por 60 millones de ddlares, de: el cambio de valor, en
términos de délares de los Estados Unidos de América, de las divisas distintas de
esta moneda que integran los activos y pasivos internacionales de la Institucion;
los rendimientos netos por intereses o por compraventa de metales y de valores
sobre el exterior, y la variacion de los saldos de los depdsitos denominados en

dolares de la banca comercial en este Instituto Central.

Durante este mismo lapso, la base monetaria aumenté 1 789 millones de pesos al
revertirse el incremento temporal en la demanda de billetes y monedas registrado la
semana anterior y al aumento estacional observado en la segunda semana de

noviembre.

Asimismo, durante el periodo indicado, el saldo de los depdsitos del Gobierno Federal
en el Banco de México disminuyé en 16 635 millones de pesos, principalmente como
resultado de la transferencia de recursos por parte de la Federacién a las entidades
federativas, del pago efectuado a maestros y de la atencidén del servicio de la deuda

publica externa.

Por su parte, el Banco de México aumenté su crédito al Fondo Bancario de Proteccién
al Ahorro (FOBAPROA) en 987 millones de pesos, de los cuales 890 millones, esto es,
el 90.2%, se constituyeron como un depdsito de retiro condicionado en el instituto

central por parte de la institucién de crédito que recibié el apoyo del citado

fideicomiso-Por-ello,-esta-transaccién-practicamente-no-registré-un-impacto-monetario-



Condiciones Generales de la Economia 187.

En ese mismo lapso, para neutralizar el impacto monetario del retiro de recursos
realizado por la transferencia de recursos de la Tesoreria de la Federacion y de la
menor demanda de billetes y monedas, asi como por cambios en otros factores de
menor cuantia, el financiamiento del Banco de México a los intermediarios financieros

se redujo 14 263 millones de pesos.
Reservas internacionales.

Las reservas internacionales netas, al 15 de noviembre de 1996, ascendieron a 15 801
millones de délares, monto mayor en 60 millones de ddlares respecto al 29 de

diciembre de 1995.

Cabe destacar que durante los primeros casi once meses de 1996, las reservas
internacionales pasaron de 6 148 millones de ddlares en diciembre de 1994 a 15 741
millones de dolares en el ultimo mes de 1995, y para 1996, los activos intemacionales
se ubicaron por encima de los 15 000 millones de délares, lo cual result6 ser un activo
internacional consistente con la politica monetaria del Banco de México, no obstante

que se realizaron erogaciones extraordinarias contraidas en el paquete financiero de

1995.
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RESERVAS INTERNACIONALES NETAS

- Saldos fin de periodo -
1988-1996
Millones de ddlares
24 537.5
18 554.2
17 546.6 15 801.0
— 15741.0
10 273.8
6 859.5
6362.5 6 148.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

* Al 15 de noviembre.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacion del Banco de México.

Circulacion de valores gubernamentales.

Al cierre del mes de octubre de 1996, el Banco de México informé que la circulacién
de valores gubernamentales en poder del publico habia sido de 146 083 millones de

pesos, monto que significé un incremento de 14.8% con relacién al 29 de diciembre de

1995, v 4.2% con respecto al mes inmediato anterior.

El saldo de la estructura de los valores gubernamentales en poder del ptblico, al 31 de

octubre de 1996, se distribuyé de la siguiente manera: Certificados de la Tesoreria de

laFederacion (Cetes), 40-8%; Bonos de Desarrollo (Bondes), 37.3%; Bonos Ajustables

de la Federacion (Ajustabonos), 19.8%, y el 2.1% en Udibonos.
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Durante el periodo que va del 29 de diciembre de 1995 al 31 de octubre de 1996, la
circulacién de Cetes en poder del publico se increment6 23.5%, y la de Bondes
aumento 51.1 por ciento. Por contra, la posicién del ptublico en Ajustabonos se contrajo
en 29.9%, lo cual se explicé por la menor colocacion que realiz6 el Gobierno Federal y

la tendencia descendente de la tasa de inflacion.

Cabe enfatizar que durante el lapso de referencia, la emision de valores
gubernamentales se ajust6 al principio de mantener las finanzas publicas sanas, razén
por la cual se mantuvieron niveles de endeudamiento razonables contribuyendo en
forma importante al equilibrio de la oferta y demanda de fondos prestables en el
mercado de dinero.

CIRCULACION DE VALORES GUBERNAMENTALES

EN PODER DEL PUBLICO
- Cifras en Millones de Pesos -

Valores 31de 29 de 29 de 28 de 30 de 31de | Variacién
Gubernamentales | pjiempre | Diciembre | Marzo Junio Septiembre [  Octubre | Octubre de
1994 1995 1996 1996 1996 1996 1996/ Dic.
de 1995
%
CETES 41177 48 213 38 850 52773 58 085 59 530 23.5
BONDES 8290 35935 40 482 42 448 51 656 54 446 51.5
AJUSTABONOS 29617 41 200 39499 34 845 30111 28 884 -29.9
UDIBONOS
(Unidades de - - - 500 1500 1 1950 -
inversién)
TESOBONOS 29206 246 0 0 0 0 0
(délares de EUA)
TOTAL EN . ) .
MONEDA 234606 | 127.226 - |-118831 130845 :.|.140294 146 083 14.8
NACIONAL*

* Para hacer la suma, el importe en délares de los Tesobonos se ha convertido a moneda nacional, al tipo de cambio
para solventar obligaciones en moneda extranjera que publica el Banco de México en sus Indicadores Econdmicos.

Nota: A partir de 1996 el monto de los instrumentos gubernamentales se denominan en pesos.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Banco de México.
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Operaciones del Fondo Bancario de Proteccion
al Ahorro (FOBAPROA).

Al cierre de octubre de 1996, el saldo de los apoyos del Banco de México al Fondo
Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA) fue de 44 083 millones de pesos, de
los cuales 7 767 millones de pesos corresponden al programa llamado Programa de
Capitalizacion Temporal de la Banca (PROCAPTE). Por su parte, dicho fideicomiso

tiene depositos en el Banco Central por 18 417 millones de pesos.

Base monetaria.

Durante octubre de 1996, los saldos promedio de la base monetaria, que es la suma de
billetes y monedas en circulacién en poder del piiblico més la caja de los bancos, y de
los depésitos en cuenta corriente de los bancos en el Banco de México, registraron una

tasa de crecimiento anual de 15.7% con respecto al mismo mes del afio anterior.

BASE MONETARIA

- Variacion respecto al mismo periodo del afio anterior-

1990-1996
%

40 35.5

30

20

10

1990 1991 1992 1993 1994 1995  1996*

* Al cierre de octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.
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Medio circulante.

El medio circulante, que es la suma de billetes, monedas y cuentas de cheques en poder
del publico, observé un aumento de 40.8% durante el mes de octubre de 1996, con
respecto al mismo mes del afio anterior. Este agregado monetario disminuyé con
relacion al mes inmediato anterior, lo cual se combind con un descenso en la inflacién.

MEDIO CIRCULANTE E INFLACION
i - Tasa de crecimiento anual -

! 1990 - 1996

‘ %

| 140.0
120.0
100.0
80.0
60.0
40.0

20.0

0.0
1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996*

CIRCULANTEE | 60.3 122.2 17.3 15.8 5.2 10.0 40.8
INPCHD| 29.90 1879 11.93 8.01 7.06 51.96 | 28.97

* Al cierre de octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
informacion del Banco de México.

Tasas de interés.

Durante 1996, el mercado de fondos prestables permiti6 que los oferentes y
demandantes eligieran el rendimiento de equilibrio. Asi, de un rendimiento de 44.70%

que-otorgaron-los-Certificados de la Tesoreria-de-la-Federaeién-(Cetes)-en-su-plaze-a

28 dias en la primera subasta de 1996, pas6 a 27.69% en la subasta ntimero 25, esto es
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a principios de julio. Sin embargo, después de este ligero repunte, las tasas de rédito de
los Cetes en la subasta 41 descendieron hasta 22.74%, lo cual significé una reduccién

de 21.96 puntos porcentuales respecto a la primera subasta del presente afio.

Cabe destacar que el promedio del rendimiento anual de las tres primeras subastas del
onceavo mes de 1996, de los Cetes a 28 dias fue de 29.73%, cifra menor en 11.26

puntos porcentuales respecto al promedio de 40.29% observado en el mes de enero del

presente afio.

En el plazo a 91 dias, el promedio del rédito anual, hasta la tercera subasta del mes de
noviembre de 1996, fue de 29.35%, lo cual significé una reduccion de 12 puntos
porcentuales con relacién al promedio observado en el primer mes de 1996 cuando se
ubic6 en 41.57 por ciento. Asimismo, en el plazo de 182 dias, el rendimiento anual
promedio, durante el periodo de referencia fue de 27.85%, lo cual representé una
disminucién de 13.52 puntos porcentuales, respecto al promedio del mes de enero del
presente afio cuando se ubicd 41.37 por ciento. Y en el plazo a 364 dias, el rendimiento
anual fue de 27.0%, porcentaje inferior en 13.7 puntos porcentuales en el lapso de

referencia.

En este contexto, recientemente las fluctuaciones en el mercado cambiario, durante del
mes de octubre de 1996, coadyuvaron a la elevacion de las tasas de interés de los
Certificados de la Tesoreria de la Federacion (Cetes), con el proposito de mantener el
costo del dinero en equilibrio, de conservar tasas reales positivas y evitar la fuga de

capitales. Posteriormente, durante el mes de noviembre, las réditos han mantenido una

tendencia ascendente.
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RENDIMIENTO ANUAL DE CETES
A 28 Y 91 DIAS

- Promedio anual de las subastas del mercado primario -

1988-1996
%

69.15
63.77

70

50
40
30
20

10

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

&2 CETES 28 @CETES 91

* Promedio enero-tercera semana de noviembre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
{ informacion del Banco de México. -

Tasa de Interés Interbancaria Promedio (TIIP)

El Banco de México informé que la tasa de interés interbancaria promedio del sistema
bancario comercial, registro, durante la tres primeras subastas del mes de noviembre de
1996, un promedio de 33.9810%, lo cual represent6 una disminucién de 20.34 puntos
porcentuales respecto al promedio que se observd durante 1995. De hecho, las tasas

interbancarias registraron fluctuaciones mayores a las observadas en el instrumento

lider del mercado, esto es, de los Cetes.
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TASA DE INTERES INTERBANCARIA PROMEDIO

- Promedio anual -
Subastas primarias
1993-1996

%

60.0000 54.3223
50.0000
40.0000 33.9810

30.0000

18.2842 17.6860
20.0000

10.0000

0.0000

1993 1994 1995 - 1996*

* Promedio enero-tercera semana de noviembre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.

Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE).

El Instituto Central informé que la tasa de interés interbancaria de equilibrio, durante la
tres primeras subastas del mes de noviembre de 1996, habia observado un promedio de
32.1974%, cifra menor en 19.16 puntos porcentuales respecto al promedio que se habia
registrado en el mes de diciembre de 1995. Cabe recordar que este instrumento

interbancario, que sustituird a la tasa de interés interbancaria promedio, comenzé a

Op€rar €n marzo de 1995
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TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO *

- Promedio mensual -

1995-1996
%
89.4825
100
51.3563
80 | 43.6219
o | 321774
40 :
20
0

MAMJJTASONDEFMAMIJ JAS ON*
1995 1996

* A partir del 20 de marzo.
** Promedio de las tres primeras subastas.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.

Costo Porcentual Promedio de Captacion (CPP).

Durante el mes de octubre de 1996, las tasas de interés lideres del mercado registraron
una tendencia alcista, lo cual coadyuvé a que el costo porcentual promedio de
captacion de las instituciones de banca multiple del pais fuera de 25.04%, lo que

significé un aumento de 0.12 puntos porcentuales respecto al mes inmediato anterior y

una reduccion de 21.50 puntos, con relacion al cierre de diciembre de 1995.
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COSTO PORCENTUAL PROMEDIO
- Promedio anual -
1988-1996

' 80.00

' 70.00

' 60.00

/ 50.00

HH

/ 40.00

| 30.00 | F

. 20.00
10.00 | &
0.00

1
1
I
1

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

* Promedio enero-octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacién del Banco de México.

Costo de Captacion a Plazo de Pasivos (CCP-Udis).

Por su parte, el costo de captacién a plazo de pasivos denominado en unidades de
inversion, para el mes de noviembre de 1996 se ubicdé en un promedio mensual de
7.71%, lo cual signiﬁcé un incremento de 0.72 puntos porcentuales respecto al
promedio de diciembre de 1995. Cabe destacar que dicho costo alcanzé su punto mas
alto en el mes de abril del presente afio, cuando observé 8.36%, de tal manera que si lo
comparamos con el promedio de octubre se registré una disminucién de 0.65 de punto

porcentual, lo cual se explicé por la tendencia descendente de Ia inflaci6n.
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COSTO DE CAPTACION A PLAZO DE PASIVOS

Denomiandos en Unidades de Inversion
- Promedio mensual -

% Noviembre de 1995 a noviembre de 1996
0
i 9.00
8.32 836 830 5
8.09 8.11
8.05 7.98 701

8.00 177 —— 7.71
j | 6.99 7.15

7.00 | 6.62

6.00

5.00 , /

Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov
1995 1996

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.

Costo de Captacion a Plazo de Pasivos
denominados en moneda nacional (CCP)

El costo de captacién a plazo de los pasivos denominados en moneda nacional de las
instituciones de banca multiple, durante noviembre de 1996 se ubico en 29.01%, lo
cual represent6 una disminucién de 11.32 puntos porcentuales respecto al mes de

marzo del presente afio, esto es, al segundo mes de operacion de este instrumento.
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COSTO DE CAPTACION A PLAZO DE PASIVOS
Denomiandos en Moneda Nacional
- Promedio mensual -

Febrero - noviembre de 1996
%

fi
g 45.00 40.33
f 87.22 36.61
- 35. 30.54
| 3300 27.96 2001 2858 29.01
| 25.84 25.79
| 25.00
15.00
7
5.00 /

Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.

Mercado bursatil.

El Indice de Precios y Cotizaciones (IPyC) de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV),
tiene la caracteristica de medir el cambio diario del valor de capitalizacién de una
muestra de valores. La ponderacion es realizada con el valor total de capitalizacion de
cada empresa bajo los criterios de: bursatilidad alta y media, valor de capitalizacion, y
restricciones adicionales. Actualmente, la muestra del IPyC se realiza con 40 emisoras

que cumplen dichas caracteristicas.

La revisién se realiza cada dos meses, y se evalllan los criterios de seleccién antes

mencionadoes. En caso-de que existan emisoras que-dejen de -calificar—en—dicheos

criterios, son eliminadas y reemplazadas por aquéllas que califiquen, o bien, puede ser
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que existan emisoras que hayan alcanzado mejores niveles en los criterios de seleccion
que las actuales integrantes de la muestra y suplan a las que tengan los niveles

inferiores.

Durante el periodo enero-octubre de 1996, el IPyC de la BMV, con relacién al cierre
de diciembre de 1995, registré utilidades nominales de 15.65%, que en términos reales
represent6 una pérdida de 5.13%, monto similar a la pérdida real de 3.10% observada
en el mismo lapso del afio anterior. Cabe hacer notar que de octubre de 1995 a octubre
de 1996, la ganancia de capital en el mercado accionario se ubico, en términos
nominales, en 39.59%, cifra que descontdndole la inflacién arroj6 una utilidad positiva
de 8.23 por ciento. Sin embargo, al dia 18 de noviembre del presente afio, el IPyC se
ubicd en un nivel de 3 266.22 puntos, lo que permiti6é obtener ganancias de capital, en
lo que va del afio, de 21.15% en términos nominales, y una pérdida real de 1.1% en el
periodo de referencia.

INDICE DE PRECIOS Y COTIZACIONES
~ DE LA BOLSA MEXICANA DE VALORES

- Base 1980=100 -

1988-1996
Indice

2778.47

3500
3000 2 602.63

2500
1759.44

2000 143146
1500

628.79
418.93
211.53

500 -

1000

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

* Al cierre de octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Bolsa Mexicana de Valores.
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Por su parte, la evolucion de los indices sectoriales del IPyC, del 29 de diciembre de
1995 al 18 de noviembre de 1996, observaron utilidades en los siguientes sectores:
varios (61.09%), comercio (47.53%), transformacién (30.69%), construccion
(20.23%); servicios (18.49%), y comunicaciones y transportes (1.29%). Por contra, la

industria extractiva registr6 pérdidas de 16.50 por ciento.

RENDIMIENTO DE LOS INDICES SECTORIALES *

- Variacién porcentual acumulada anual -

29 de Diciembre de 1995 - 18 de noviembre de 1996
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion de la Bolsa Mexicana de Valores.

Mercado Intermedio.

El mercado para la mediana empresa mexicana mejord su posiciéon financiera en los
primeros diez meses de 1996, cuando su indice de precios y cotizaciones se coloco en

162.15 unidades, resultando un crecimiento acumulado de 75.28 por ciento. De las 36

empresas que conforman este mercado, dos demosfraron que su operacion era

satisfactoria y podrian ser ubicadas en el primer mercado bursatil.
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Es asi que las firmas que mayor bursatilidad presentaron en el mercado de tamafio
medio, Corporacion Interamericana de Entretenimiento (CIE) e Industrias Martin, S.A.
de C.V. (Martin), a partir del mes noviembre forman parte de las grandes emisoras,
debido a que las empresas registraron una mayor participaciéon dentro del importe total

del mercado intermedio, CIE, con 76.50%, en tanto que Martin lo hizo con 2.17 por

ciento.

Cabe sefialar que la CIE controla las acciones de empresas dedicadas a la industria del
entretenimiento, asi como a las promociones de espectdculos en vivo, la operacion y
administracién de ferias y venta de boletos (ticket master), en tanto que Industrias
Martin, su actividad econémica es la fabricacion, distribuciéon y comercializacion de

terciopelo para confeccién y uso industrial y artesanal.

Informacién de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) considera que hay una
diversidad en el giro comercial a que se dedican las empresas de tamafio medio, y el
liderazgo en su bursatilidad no estd comprometido con los sectores tradicionales en la

actividad econémica y productiva.

Debe enfatizarse que uno de los objetivos del nuevo Mercado de la Mediana Empresa
Mexicana (MMEX), que agrupa a las empresas del mercado intermedio, es que las
firmas busquen ventajas que coadyuven a que las empresas que hayan colocado
acciones en el mercado, entre algunas se pueden mencionar: una mejor valuacién; la
obtencién de precios mas competitivos en nuevas colocaciones, asi como una imagen

solvente para la obtencion de otros tipos de financiamiento.

Con-ello;-cobra-relevaneia-la-liquidez-en-la-negociabilidad-de-las-acciones-y-beneficios

fiscales en su transferencia ademds de la posibilidad de recomprar sus propias
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acciones, lo cual permite mejorar el precio de las mismas y convertirse en un medio de

inversion para la empresa.

Una vez que se consolida la operacién de las compafiias medianas, éstas tienen la
posibilidad de subir al mercado principal, como fue el caso de CIE, que durante 1996
fue la emisora con mayor operatividad que registr6 en el MMEX, el ntimero de
operaciones, volumen e importe trabajados del 2 de enero al 30 de octubre de este afio,
ascienden a 1 250 transacciones, 140.4 millones de acciones respaldadas por un

importe de 624.1 millones de pesos, respectivamente.

En este contexto, CIE y Martin obtuvieron la autorizaciéon de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), por -tal motivo, a partir del pasado primero de
noviembre, dicha emisora serd reclasificada de la seccién “B” (mercado para la
mediana empresa mexicana) a la seccién “A” de esta Bolsa Mexicana de Valores, S.A.

de C.V. La operacién de las acciones de esta emisora se realizard por conducto de la

BMV.

Por lo anterior, el comportamiento del MMEX, que sustituy6 al mercado intermedio de

la BMV, ha sido por demaés satisfactorio, como los demuestran los siguientes datos.
El valor del MMEX, al final de octubre pasado, se ubic6 en 2 493.1 millones de pesos,
lo que representa incrementos de 94.7, 104.7 y 2 025.4% con respecto a los cierres de

1995, 1994 y 1993, respectivamente.

Con respecto al importe operado, durante los meses de septiembre y octubre de 1996,

el-promedio-semanal-del-conjunto-de-empresas-que-hanrealizado-ofertas-primarias-en—

el MMEX ascendid a 35 millones de pesos, cifra superior en 929.4, 224.10 y
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16 103.7% al promedio semanal registrados en los periodos de 1995, 1994 y 1993, en

ese orden.
Bolsas internacionales.

La evolucion de los mercados accionarios internacionales, del 29 de diciembre de 1995
al 18 de noviembre de 1996, ha consolidado la tendencia favorable de las economias
industrializadas hacia un gradual crecimiento econémico. De hecho, en el transcurso
de este afio los mercados internacionales han mostrado un ascenso generalizado. Asi, el
Dow Jones, que es el mercado accionario industrial mas importante de la Bolsa de
Nueva York, ha alcanzado niveles histéricos, al superar la barrera de los seis mil
puntos, como consecuencia de las expectativas de crecimiento econémico de la
economia estadounidense, debido a una mayor actividad industrial de las empresas a la
estabilidad de las tasas interbancarias. En el periodo de referencia, el mayor mercado

bursatil industrial de los Estados Unidos de América observo utilidades nominales de

24.03 por ciento.

Por su parte, el mercado bursétil de Alemania registré6 una ganancia de capital de
22.63%, producto del sostenido crecimiento exportador presentado por ésta economia.
Asimismo, el mercado accionario de México observd un avance de 21.15% y la bolsas

de Inglaterra y Japon, de 7.58% y de 4.67%, respectivamente.
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MERCADOS BURSATILES INTERNACIONALES

- Variacion porcentual en moneda local -

29 de Diciembre de 1995 - 18 de noviembre de 1996
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FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
informacion de la Bolsa Mexicana de Valores.

Paridad cambiaria.

La relativa estabilidad del tipo de cambio nominal a lo largo del afio, ha sido motivo de
preocupacién para algunos sectores de la sociedad, de hecho, hay exportadores y
analistas que han visto la evolucién del tipo de cambio como obsticulo a la
competitividad internacional de los productos mexicanos y al proceso de recuperacion
econémica, de donde se podria inferir que seria deseable que se forzara una

depreciacién permanente de la moneda nacional.

Un tipo de cambio determinado por el mercado concilia los intereses de los diferentes

participantes en la_economia. Si bien existen ciertos grupos a los cuales en apariencia

les conviene un tipo de cambio permanentemente subvaluado, existen otros a quienes
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les perjudicaria tal situacién. De hecho, la subvaluacién permanente del tipo de cambio
perpetia la depresion de los salarios reales, la inflacién y las tasas de interés elevadas.
Lo anterior afecta el consumo, la inversién y, en consecuencia, la actividad econémica.
Las actividades productoras de bienes o servicios no comerciables internacionalmente,
tales como la construccién o el comercio interior, son las que mas sufren en tal
situacién. Y son esas actividades las que mayor participacién tienen en el producto
nacional y las que méas empleo generan. En consecuencia, un tipo de cambio

permanentemente subvaluado no garantiza que se impulse el crecimiento econémico.

Por otro lado, la competitividad internacional de los productos nacionales no puede
sustentarse en el mediano y largo plazo en movimientos devaluatorios del tipo de
cambio, ello, debido a que la depreciacién de la moneda nacional genera mayor
inflacion, erosionando répidamente la efimera ventaja que un movimiento cambiario
produce. La verdadera competitividad de una economia se alcanza mediante mayor
inversion en equipo y capital humano. Sin embargo, una inflacién elevada es enemiga
del proceso de acumulacién de capital. Resulta, por tanto, paraddjico que algunos
preocupados por nuestra competitividad internacional promuevan una depreciacion

acelerada de la moneda nacional.

En este contexto, depreciaciones graduales, determinadas por las fuerzas del mercado,
no han producido reaccion alguna por parte del Banco de México. Lo que ha hecho el
instituto emisor, en su caso, es ajustar su postura en el mercado de dinero para impedir
que espirales devaluacionistas de la moneda nacional pongan en peligro el objetivo de
abatir la inflacion. Ninglin banco central que intente ejercer alguna influencia sobre el

poder adquisitivo de su propia moneda puede abstenerse de participar en el mercado de

dinero.
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En este contexto, durante el mes de octubre de 1996, el promedio de la cotizacion del
peso frente al ddlar fue de 7.7260 pesos, lo que significé un depreciacién de 14.5% con
relacion a la paridad del mismo mes del afio anterior. Cabe destacar que durante los
primeros diez meses del afio, el peso se ha deslizado 0.58 por ciento, lo cual permitio
inferir que el régimen de flotacioén ha sido el instrumento mas eficiente para mantener
el equilibrio entre la oferta y la demanda. Asimismo, al dia 18 de noviembre, la tasa de
cambio del peso respecto al délar se ubicd en 7.8960 pesos, lo cual representd un

deslizamiento de 2.9% con respecto al promedio del mes de diciembre de 1995.

COTIZACION DEL PESO MEXICANO RESPECTO
AL DOLAR ESTADOUNIDENSE ¥/
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* Preliminar.
** Proyectado en los Criterios Generales de Politica Economica para 1997.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México y 20. Informe de Gobierno, 1996.
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En sintesis, el fortalecimiento de la dinamica econémica, el incremento en los acervos
de capital, los mayores flujos de inversién extranjera, la expansién de las
exportaciones, el incremento de la demanda del mercado interno, la estabilidad en los
mercados financieros y monetarios, y las compras de divisas que el Banco de México
ha efectuado en el mercado a partir de agosto tltimo, con base en el llamado sistema
de opciones, que ha tenido por propésito aumentar las reservas internacionales, asi
como de la reduccion del ritmo inflacionario, tenderan a reforzar en forma consistente
y congruente el mercado cambiario. Con ello, el régimen de libre flotacion del tipo de
cambio ha permitido mantener un equilibrio entre la oferta y la demanda de la divisa
estadounidense sin ninguna intervencién del Banco Central, pues la oferta y demanda

del mercado es el que ha fijado la paridad de equilibrio.

Mercado de futuros del peso.

Durante el periodo enero-noviembre de 1996, los precios de contratos a futuro del peso
mexicano en la Bolsa Mercantil de Chicago (Chicago Mercantil Exchange) registraron
una tendencia estable durante los primeros trimestres. Sin embargo, como resultado de

un cambio en las expectativas hacia la alza de la cotizacion del ddlar, se observaron

alzas generalizadas.

No obstante, a partir del cierre de octubre del presente afio, la suscripcion de la Alianza
para el Crecimiento disipd la incertidumbre en el mercado cambiario nacional, lo cual

se reflejo en los contratos a futuro en la lonja de Chicago.

En este contexto, la bolsa de futuros de Chicago observé al dia 18 de noviembre de

1996, cotizaciones-inferiores-a las previstas_en los-dos ultimos meses. Asi, el futuro_del

peso previsto en noviembre, para el mes de diciembre del presente afio, se ubica en
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8.0515, esto es, 15 centavos menos que en el mes inmediato anterior, lo cual significa

considerar una depreciacidn de 6.58% con respecto al promedio de diciembre de 1995.

COTIZACIONES EN LA BOLSA DE FUTUROS

DE CHICAGO (CME)*

Futuro al mes de Délar/nuevo peso peso/délar
Diciembre de 1996 0.1242 8.0515
Marzo de 1997 0.1176 8.5034
Junio de 1997 0.1124 8.8968
Septiembre de 1997 0.1081 9.2507

* Al dia 18 de noviembre de 1996.

RELACIONES ECONOMICAS CON EL EXTERIOR

Balanza comercial.

El comercio exterior de México, durante los primeros diez meses de 1996, registro
fuertes tasas de crecimiento. De hecho, su contribucién al Producto Interno Bruto
durante este afio superara el 1.0%, debido, en gran medida, a una mayor capacidad
instalada para la exportacién y a una mayor competitividad, lo cual ha permitido

reducir el déficit en cuenta corriente.

No obstante lo anterior, las importaciones se han elevado sustancialmente, lo que se
explicé por el incremento en la inversién en bienes de capital e intermedio, lo cual ha
permitido aumentar el uso de capacidad instalada. Cabe destacar que la adquisicion de

bienes de consumo ha mantenido niveles adecuados.
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En este marco, informacion preliminar proporcionada por el del Grupo de Trabajo de
Comercio Exterior, conformado por el Banco de México, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y la Administracién General de Aduanas
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), sefiala que durante el lapso
enero-octubre de 1996, la balanza comercial mantuvo un saldo favorable, debido al
volumen de exportaciones, que se prevé alcancen un monto anual de 100 mil millones
de délares. Cabe hacer notar que en los dos tltimos meses, las importaciones de bienes
intermedios han aumentado sustancialmente, lo cual no debe verse como un signo
negativo, si no como necesario € indispensable para reforzar la actividad econémica

del aparato productivo nacional.

En este sentido, durante el periodo enero-octubre de 1996, las ventas totales al exterior
de México al resto del mundo observaron un valor de 78 967.4 millones de ddlares, lo

cual representd un aumento de 19.9% con respecto al mismo lapso de 1995.

EXPORTACIONES TOTALES
1988-1996
Millones de ddlares
79541.6 78 967.4
80000
70000 60 882.2.
51 886.0
60000 46 195.6
42 687.5
50000 40711.0
35171.0
40000 | 301692.0
30000
7
2] /h202 88001/ / / /] /4 .
" 20000 = /

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*

* Enero-octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informaética.
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Las exportaciones de productos petroleros, petréleo crudo y petroliferos, alcanzaron un
monto de 9 520.6 millones de doélares, cifra mayor en 34.6% a la registrada en los
primeros diez meses de 1995, como resultado tanto del incremento de los precios de
los crudos mexicanos en el mercado internacional de petréleo como de los mayores
volimenes exportados. Cabe destacar que las exportaciones petroleras representaron el

12.1% del total de las ventas al exterior.

Durante el lapso enero-octubre de 1996, las exportaciones de mercancias no petroleras,
que representan el 87.9% del total exportado, alcanzaron un valor de 69 446.8 millones

de ddlares, cifra superior en 18.2% a la de igual periodo del afio anterior.

EXPORTACIONES TOTALES
Enero - octubre
1995 - 1996
Millones de dolares
80000 66 064.6
54 851.3 [+
60000
40000
9520.6

20000 7074.6 34653

3011.7 460.6 370 5

. e T ; 7

Petroleras Agropecuarias  Extractivas ~ Manufactureras

No petroleras

811995 [1996

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Mmlmos con

informacion—preliminar-del Banco-de Mexico: =
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Las ventas al exterior de productos manufactureros, esto es, el 95.2% de las ventas al
exterior de mercancias no petroleras, durante el periodo enero-octubre de 1996, fueron

de 66 064.6 millones de dolares, monto mayor en 20.4% a la observada en el mismo

periodo de 1995.

Por contra, las exportaciones de productos agropecuarios disminuyeron 13.1%, lo cual
se debid a diversos factores climéaticos que afectaron el norte del pais y a una caida en
los precios internacionales de bienes agricolas primarios. Por su lado, las ventas de la

industria extractiva se redujeron 19.6 por ciento.

Por su parte, las importaciones totales de México, durante el periodo enero-octubre de
1996, registraron un valor de 73 126.2 millones de dolares, monto superior en 22.4%

con respecto al mismo lapso del afio anterior.

IMPORTACIONES TOTALES
1988-1996
| Millones de délares
100000
79 345.9 73 126.2
20000 65 366.5 72 453.0
62 129.3
49 966.6
60000 41593.0
34 766.0
40000 | 28082.0
20000
e
0 Z

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199

* Enero-octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.
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Las compras al exterior de bienes de consumo, durante los primeros diez meses de
1996, alcanzaron un valor de 5 239.3 millones de ddlares, cifra mayor en 20.4% con

relacion al mismo periodo del afio anterior. Los bienes de consumo representaron el

7.2% de las importaciones totales.

Por su parte, las adquisiciones de bienes intermedios, durante el lapso de referencia,
ascendieron a 59 205.1 millones de délares, lo que representd un incremento de 22.9
por ciento. Del total importado, las mercancias de uso intermedio representaron el 81.0
por ciento. Ademas, las compras de bienes de capital registraron un valor de

millones de doélares, lo cual signific6é un aumento de 20.6% con respecto a las del

mismo periodo de 1995.

80000

60000

40000

20000

IMPORTACIONES TOTALES
Enero - octubre
1995 - 1996

Millones de dolares

48 172.5

59205.1

Bienes de consumo  Bienes intermedios

E1995 (11996

Bienes de capital

FUENTE Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacién preliminar del Banco de Mexico.
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En consecuencia, el intercambio comercial de México con el resto del mundo, durante
los primeros diez meses de 1996, resulté favorable en 5 841.2 millones de ddlares, lo

cual representd un reduccién de 4.7% con relacién a igual lapso del afio anterior.

J SALDO COMERCIAL *
1988-1996
[ Millones de ddlares
!J 10000.0 7088.6 5841.2
2/610.0 BEas
 somo | 2900 i
| latals SOOLOGOE)]
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| -5000.0 atetetellslslslslf soseses eletels
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[ - QOO0 JA00) DOOC)
| -10000.0 COoQ RASH P00
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' -15000.0 S BEGO
* -13 480.5 ©QO0
-20000.0 -15933.7 -18 463.7
| -25000.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996**

* Incluye a la industria maquiladora de exportacion.

** Enero-octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
informacién preliminar del Banco de México.

Durante el mes de octubre, el saldo comercial ascendié a 277.1 millones de ddlares,
cifra inferior en 59.4% a la observada en el mes inmediato anterior. Cabe destacar que
el saldo favorable entre las exportaciones e importaciones ha descendido
considerablemente. Sin embargo, la capacidad exportadora todavia es fundamental

para reforzar la produccién del mercado interno. De hecho, se observé un crecimiento

de los bienes intermedios, de lo cual se infiere que las empresas domésticas estan

recuperando su poder de compra respecto al exterior y, al mismo tiempo, se ha
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aumentado el uso de la capacidad instalada del aparato productivo nacional al elevarse

los niveles de inversidn nacional.

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO
- Millones de délares -
Enero-octubre

1994-1996
CONCEPTO 1994 1995 1996 * Variacién % | Estructura %
(a) (b) (c) (c/b) Enero-octubre
1996
(SI‘:E:;Z ﬁgggﬁSCIAL -15276.2 6128.5 5841.2 -4.7 -
EXPORTACIONES 49 463.5 65 851.8 78 967.4 19.9 100.0
TOTALES _
-Petroleras 6 100.0 7074.6 9520.6 ] 34.6 12.1
{ -No petroleras 43 363.5 58771.2 69 446.8 18.2 87.9
Agropecuarias 2134.8 34653 3011.7 -13.1 4.3
Extractivas 285.6 460.6 370.5 -19.6 0.5
Manufactureras 40 943.1 54 851.3 66 064.6 20.4 95.2
Maquila 21467.3 25733.1 30361.5 18.0 46.0
IMPORTACIONES 64 739.7 59 723.3 73 126.2 224 100.0
TOTALES
| -Bienes de consumo 7595.0 4350.5 52393 20.4 72
1 -Bienes intermedios 46 340.3 48 172.5 59205.1 22.9 81.0
Maquila 16 691.2 21 660.2 25248.8 16.6 42.6
-Bienes de capital 10 804.4 7200.3 8681.8 20.6 11.9

* Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién preliminar del Banco de
Meéxico.

Convenio de Apoyo a las Exportaciones Mexicanas a Centroamérica.

Con el propdsito de incrementar la plataforma de exportaciones mexicanas en los

distintos mercados y como consecuencia de los tratados y acuerdos comerciales con

paises-de-otros-continentes-y-otras-dreas-de-América Latina; la-Secretaria-de-Hacienda

y Crédito Publico (SHCP) y el Banco Nacional de Comercio Exterior
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(BANCOMEXT), suscribieron el dia 29 de marzo de 1996, el Convenio de Apoyo a

las Exportaciones Mexicanas a Centroamérica.

Este convenio permite a BANCOMEXT disponer de 25 millones de doélares
proporcionados por el Gobierno Federal para financiar, a corto y mediano plazo,
exportaciones de bienes y servicios mexicanos hacia Costa Rica, El Salvador,

Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Con la instrumentacioén de este Convenio se da un mayor impulso a las exportaciones
mexicanas a la regién centroamericana, toda vez que contempla condiciones
financieras competitivas. Con este apoyo, se aprovecharan las ventajas competitivas de
los productos mexicanos, generando una mayor actividad econdmica nacional, con el
consecuente incremento del nivel de empleo. Asimismo, mediante este convenio, se

buscard fortalecer aun mas las relaciones econdmicas entre México y los paises

Centroamericanos.
México y la Union Europea.

En el ambito de las relaciones econdmicas con el exterior México ha propugnado por
mejorar y ampliar su intercambio comercial con el mundo. De hecho, se ha
institucionalizado el didlogo politico con otras naciones, se han incrementado los
programas de cooperacion y se han liberalizado progresivamente los intercambios de

mercancias, servicios e inversiones.

En este contexto, durante 1995, el saldo comercial con la Uniéon Europea fue

deficitario-en—3-341-9-millones-de-délares;-en-tanto-que-para-el-lapso-enero-junio-de

1996, el saldo negativo fue de 1 661.1 millones de délares. En particular, destacé el
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mayor volumen de comercio con la Republica Federal Alemana, Italia, Suecia, y

Francia.
SALDO COMERCIAL DE MEXICO CON LA UNION EUROPEA
-Millones de dolares-
1990-1996
Paises 1990 1991 1992 1993 1994 19952 1996%*

Rep. Federal de -1387.6 -1798.7 -1 986.6 -2404.3 -2 695.5 -2 171.7 -1842.3
Alemania

Bélgica- -29.1 -6.7 -23.2 12.4 -67.6 209.7 86.1
Luxemburgo

Dinamarca -44.4 -62.7 -111.5 -112.1 -109.3 -63.3 -27.9
Espafia 936.7 574.9 359.2 -277.8 -482.1 84.7 145.6
Francia -160.1 -367.2 -738.1 -648.2 -1 002.6 -503.3 -294.3
Grecia 2.0 -7.0 -12.1 -17.1 -18.6 -2.0 0.9
Irlanda -207.7 -62.4 -164.6 -65.6 -18.6 -72.3 -30.2
Italia -245.8 -450.4 -837.6 -742.0 -924.9 -574.2 -458.2
Paises Bajos 110.2 -32.1 -76.5 -118.0 -66.2 23.7 6.7
Portugal 71.0 72.5 122.1 60.1 41.9 60.7 21.0
Reino Unido -304.6 -280.2 -386.6 -375.0 -438.2 -27.3 13.7
Austria -24.7 -46.6 -43.0 -63.4 -110.5 ~74.7 -54.8
Finlandia -63.1 -55.9 -47.9 -48.0 -61.5 -61.6 -46.6
Suecia -303.5 -334.6 -306.8 -244.4 -250.3 -170.3 -104.1
Total -1650.9 -2 857.1 -4 253.1 -5043.3 -6 204.2 -3341.9 -2 584.4
p/ Preliminar

* Enero-julio
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de INEGI.

De los paises que integran la Unién Europea, Alemania es el principal socio comercial
de México, le siguen Espaiia, Francia, Italia y Reino Unido. Asimismo, sobresale el
hecho de que mas del 30.0% del volumen exportado por México a la Unién Europea
estd compuesto por maquinaria y equipo y alrededor de 15.0% por | productos
manufactureros. Asimismo, las ventas petroleras han venido disminuyendo su
participacion en el total de exportaciones mexicanas a Europa, actualmente éstas

representan cerca del 30.0%, contra més del 70.0% que constituian en 1975 y el 60.0%

en 1996.
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Ley de Protecciéon al Comercio y la Inversiéon de Normas
Extranjeras que contravengan el Derecho Internacional.

En el marco de la preservacion de la soberania nacional y de la proteccién de los
exportadores en otros paises, el dia 23 de octubre de 1996, el Diario Oficial de la
Federacién publicé la Ley de Proteccion al Comercio y la Inversién de Normas

Extranjeras que contravengan el Derecho Internacional.

La Ley sefiala en el Articulo 10 que “se prohibe a las personas fisicas o morales,
publicas o privadas que se encuentren en el territorio nacional, a aquéllas cuyos actos
ocurran o surtan efectos total o parcialmente en dicho territorio, asi como a aquéllas
que se sometan a las leyes mexicanas, realizar actos que afecten el comercio o la
inversion, cuando tales actos- sean consecuencia de los efectos extraterritoriales de

leyes extranjeras.

Se entenderd que una ley extranjera tiene efectos extraterritoriales que afectan el
comercio o la inversiéon de México, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de los
siguientes objetivos: que pretenda imponer un bloqueo econémico o incluso limitar las
inversion hacia un pais para provocar el cambio en su forma de gobierno; que permita
reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el pais al que
se aplique el bloqueo; que prevea restringir la entrada al pais que expide la ley como

uno de los medios para alcanzar los objetivos antes citados”.

En el Articulo 20 se expresa que “Queda prohibido a las personas mencionadas en el

articulo 19 de esta ley proporcionar cualquier informacidn, por cualquier medio, que le

sea-requerida-por-tribunales-o-autoridades-extranjeros,-con-base-en-las-leyes-extranjeras

a que se refiere el articulo 19”. Asimismo, el Articulo 30 sefiala que “Las personas
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afectadas deberén informar a la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y a la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), de aquellos casos en que:

- Pudieren verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por los efectos de las
leyes extranjeras a que se refiere el articulo 19, y

- Reciban requerimientos o notificaciones, emitidos con base en las leyes extrajeras
a que se refiere el articulo 107,

Los tribunales nacionales, sefiala el Articulo 49, denegardn el reconocimiento y
ejecucion de sentencias, requerimientos judiciales o laudos arbitrales, emitidos con

base en las leyes extranjeras a que se refiere el articulo 19°.

En el Articulo 59 se indica que “Quienes hubieren sido condenados al pago de una
indemnizacién mediante sentencia o laudo emitido con base en las leyes extranjeras a
que se refiere el articulo 19, tendran derecho de demandar ante tribunales federales, el

pago por parte del demandante del juicio en pais extranjero:

- En concepto de dafio y como suerte principal, la cantidad establecida en la
sentencia o laudo extranjero, y

- Los perjuicios ocasionados, asi como los gastos y las costas judiciales
respectivos”.

Por otra parte, el Articulo 60 indica que “Los tribunales nacionales de conformidad con
la legislacion aplicable, podran homologar y ejecutar en su caso, las sentencias o
laudos emitidos en el extranjero, que condenen a indemnizacién, pago de dafios y

perjuicios asi como gastos y costas, a una persona que a su vez hubiere obtenido un

beneficio econdémico derivado de una sentencia o laudo emitidos con base en las leyes

extranjeras a que se refiere el articulo 10”.
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El Articulo 79 y 80 se refieren a que la SRE y la SECOFI asesorarédn a las personas que
se vean afectadas por la aplicacion de las leyes a que se refiere el articulo 10 y que la
SRE y la SECOFI, en sus respectivas competencias, quedan facultadas para emitir

criterios generales de interpretacion de esta ley.

Se enfatiza que en el Articulo 99 que “Sin perjuicio de las responsabilidades de
caracter civil, penal o de otra indole que puedan generarse por la violacién de los

articulos 19, 20 y 30, la SRE podra imponer, al infractor, las sanciones administrativas

siguientes:

- Por violacidn al primer parrafo del articulo 19, multa hasta por 100 000 dias de
salario minimo diario general, vigente en el Distrito Federal.

- Por violacién al articulo 29, multa hasta por 50 000 dias de salario minimo diario
general, vigente en el Distrito Federal.

- Por violacion al articulo 39, con amonestaciéon. Si se trata de la segunda
infraccién, multa hasta por 1 000 dias de salario minimo diario general, vigente
en el Distrito Federal.

En caso de reincidencia, se aplicara multa hasta por el doble del limite maximo de la

sancion que corresponda.

La SRE fijara el monto de la sancion, considerando las circunstancias pertinentes del

infractor y el grado en que resulten afectados el comercio o la inversién, segun la

SECOFI.

El procedimiento de imposicion de las sanciones administrativas se regird por la Ley

Federal del Procedimiento Administrativo™.
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Reglamento de la Ley Aduanera.

El Diario Oficial de la Federacién publicé el pasado dia 6 de junio de 1996, el
Reglamento de la Ley Aduanera, el cual esta dividido en ocho titulos: Disposiciones
Generales; Control de la Aduana en el Despacho; Contribuciones, Cuotas
Compensatorias y demas Regulaciones y Restricciones no Arancelarias al Comercio
Exterior; Regimenes Aduaneros; Franja y Region Fronteriza; Atribuciones de las

Autoridades Fiscales; Agentes y Apoderados Aduanales; e Infracciones.

En el capitulo sobre Disposiciones Generales, sobresale €l que las empresas aéreas que
transportan pasajeros del extranjero a territorio nacional deberdn proporcionar, a
requerimiento de las autoridades aduanales, una lista con los nombres de los pasajeros
en un plazo determinado y por medios magnéticos. En control de la Aduana en el
Despacho, se presentan las principales disposiciones pormenorizadas en cuanto a la
entrada, salida y control de mercancias y de medios de transporte, en particular, los
referentes a trafico maritimo, aéreo, pluvial y postal. Asimismo, se enfatiza en los
requerimientos para carga y descarga, transbordo, accidentes, recintos fiscalizados,
destruccion y extravio de mercancias, indemnizacién por enajenacién o donacién de

mercancias y despacho de bienes.

En el titulo tercero, relativo a cuotas compensatorias, se anotan las obligaciones de los
contribuyentes y responsables, las del cuerpo diplomédtico, consular y misiones
especiales, los casos de exencién, la base gravable de importaciones, las cuentas

aduaneras, y la compensacién y rectificacion. Asimismo, en el titulo cuarto, se

establecen_los_regimenes_aduaneros, en_el caso_de_definitivos_de importacion_y

exportacion, de los procedimientos de revisiébn en origen, de los temporales de
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importacién y exportacion, de los de transformacién, elaboracion o reparacion, de los

depositos fiscales y los relativos a la exposicion y venta de mercancias.

En el titulo quinto, se especifican las condiciones y obligaciones que quedan sujetas al
Reglamento de la Ley Aduanera en la franja y regién fronteriza. En tanto que en el
titulo sexto se delimitan las atribuciones de las autoridades fiscales, en cuanto a los

procedimientos administrativos, agentes aduanales, y apoderados aduanales.

Por su parte, en el capitulo octavo, se especifican las caracteristicas y requisitos que se

tienen que cumplir para no incurrir en infracciones.

Cabe destacar que entre los articulos transitorios se enuncian lo siguientes: se abroga el
Reglamento de la Ley Aduanera publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia
18 de junio de 1982 y, a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, quedan sin
efectos las disposiciones administrativas, resoluciones, consultas, interpretaciones,
autorizaciones de caracter general o que se hubieran otorgado a titulo particular que

contravengan o se opongan a lo preceptuado en este Reglamento.

Inversion Extranjera Directa (IED).

De acuerdo con la informacion mds reciente proporcionada por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (SECOFI), durante el primer semestre de 1996, la
inversion extranjera directa (IED), que se inscribié en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (RNIE), alcanzé un monto de 1 494.7 millones de dolares.

Asimismo, las_importaciones netas_de_activo_fijo_por parte de_empresas maquiladoras

ascendieron a 450.5 millones de délares. Con ello, el total de la IED realizada durante
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el periodo enero-junio de 1996, y de la cual ha tenido conocimiento la SECOFI,

ascendid a 1 945.2 millones de dolares.

En este sentido, durante el mes de junio de 1996, la SECOFI recibi6 informacién sobre
IED por 941.8 millones de ddlares, de los cuales 865.5 millones de ddlares, esto es, el
91.9%, se notificaron al RNIE y 76.3 millones de délares, es decir, el 8.1%,

correspondieron a importaciones netas de activo fijo por parte de maquiladoras.

En consecuencia, la IED acumulada en el primer semestre, ascendi6 a 3 949.1 millones
de délares, lo cual significé el 71.9% de lo que ingresé al pais durante 1995. De hecho,
para 1996, se estima que la IED registrada ascenderd a aproximadamente 7 000

millones de ddlares.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

- Flujos anuales -

1988-1996
Millones de ddlares
15617.3
15000.0
12 110.1
9 897.0
10000.0 8 382.7 7257.8
7 000.0
slis71 4978.4
5000.0 2913.7
0.0 )

1988 1989* 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996%**

* A partir de esta fecha se incluye inversién extranjera en el mercado

de-valores:
** Estimado.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
Banco de México.
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Del total de los 941.8 millones de délares de IED notificados al RNIE en junio de
1996, el 80.9% (762.1 millones de ddlares), se destind al sector manufacturero; el
14.7% (138.3 millones de dolares), al comercio; el 2.2% (20.5 millones de dolares), a
servicios comunales, sociales y personales; el 2.0% (18.8 millones de doélares), a
servicios financieros; y el 0.2% (2.1 millones de ddlares) a los sectores restantes. Cabe
sefialar que los 76.3 millones de ddlares materializados en junio del presente afio,

correspondieron a empresas ubicadas en el sector manufacturero.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

- Millones de délares -

1988-1996
Sector productivo Mercado de valores
- 1988* 3157.1 P#¥¥e¥ 0.0
P
1989 2499.7 r"r"vﬁ 414.0
e el
1990 3722.4 P¥F¥EEYY | 12560
F ¥ FF ¥
1991 3565.0 FEPVYY 6 332.0
N ¥
.-
1992 3599.6 [ELLLL 4783.1
1993 49007 [BREZIEY 10 716.6
1994 | 80262 FFFFIIVIIVIYYY 4083.9
‘ ¥RV
1995 6 738.4 P¥¥FVIVIYIVY 5194
F P FF PN
1996** 19452 (224 2952.7

* Excluye la inversion en el mercado de valores.
** Enero-junio.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacién. de la Secretaria-de-Comercio-y-Fomento-Industrial-
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Respecto al pais de origen de los 941.8 millones de délares de IED, notificados al

RNIE, se inform6 que el 66.8% provino de los Estados Unidos de América; el 25.3%

de la India; el 2.9% de Japén, y el 5.0% de otros paises. De igual modo, se destaco la

mayor participaciéon de empresas de los Estados Unidos de América, Corea del Sur,

Japo6n y Canada.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
POR PAIS DE ORIGEN
- Por ciento -
1996 *

Otros paises

) AN Estados Unidos
Japén de América
2.9 66.8
India 4
25.3 F S

* Enero-junio.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacién de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Por otra parte, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) informé que de

acuerdo con los reportes de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV), el flujo neto anual

de inversion extranjera acumulada en renta variable, hasta el 31 de octubre de 1996,

habia ascendido a 30 209.5 millones de dolares.
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FLUJO NETO ANUAL DE INVERSION EXTRANJERA EN RENTA VARIABLE
1991-1996
- Cifras en millones de délares -

Afio ADR’S Libs. Fondo Nafin Fondo México Total
1991 5495.1 8854 306.9 0.0 6331.8
1992 3563.3 885.4 218.4 128.0 4783.1
1993 4274.1 4024.2 2229.5 188.8 10716.6
1994 1754.3 1796.8 532.8 0.0 4083.9
1995 183.8 351.3 -15.7 0.0 519.4

1996* 24.5 3722.8 27.4 0.0 3774.7
TOTAL 15 285.1 11 310.4 3299.3 314.8 30209.5

* Enero-octubre.
FUENTE: Comisién Nacional Bancaria y de Valores con reportes diarios de Banamex, Inbursa e Indeval
(que incluyen las cuentas de Nafin, Citibank, Bancomer y Securities Pacific).
Series de libre suscripcion: Reportes diarios de S.D. Indeval, que incluyen las cuentas de terceros de
Citibank, mercado intermedio y titulos opcionales.
Fideicomiso Nafin: Reportes diarios de S.D. Indeval.

Durante el periodo enero-octubre, ingresd un flujo neto de IED en renta variable, esto
es al mercado accionario mexicano, por 3 774.7 millones de délares. Cabe destacar que
durante el mes de octubre, el ﬂﬁjo de inversién extranjera al mercado bursétil registrd
un descenso de 93.6 millones de dolares, cantidad que contrasta con los 135.6 millones

de dblares que ingresaron al pais en el mes inmediato anterior.

El saldo de la inversion extranjera en renta variable, al cierre de octubre de 1996, esto
es sin considerar las entradas y salidas de capital foraneo, y cotizada al tipo de cambio

del cierre del noveno mes, fue de 30 086.5 millones de ddlares, como se observa en el

cuadro siguiente.
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SALDO DE LA INVERSION EXTRANJERA EN RENTA VARIABLE
Al 31 de octubre de 1996
-Millones de dé6lares-

Total de Series de | Fideicomiso Fondo Mercado
emisoras ADR’S libre Nafin Meéxico Warrants | Intermedio Total %
suscripcién

TELMEX 9077.3 833.8 0.0 35.8 9946.9 0.38
CEMEX 546.4 11834 213.0 63.3 2 006.1 0.06
KIMBER 60.0 765.4 1002.0 72.4 1899.9 0.06
TLEVISA 1336.0 519.1 0.0 17.1 1872.1 0.06
CIFRA 728.6 855.9 56.7 752 1716.5 0.05
GFB 134.0 831.7 0.0 11.1 976.8 0.04
BANACCI 0.0 959.7 0.0 133 972.9 0.03
GCARSO 288.1 0.0 598.6 28.0 914.7 0.02
MODERNA 579.8 0.0 82.8 0.0 662.6 0.02
FEMSA 359 551.7 0.0 314 619.0 0.02
ALFA 0.0 0.0 551.2 43.3 594.5 0.02
APASCO 12.8 462.4 0.0 344 509.6 0.01
DESC 175.2 23.5 225.2 41.0 465.0 0.01
ICA 321.1 0.0 76.2 20.5 417.9 0.01
TAMSA 276.8 123.1 0.0 7.0 406.9 0.01
TELECOMA 110.1 0.0 191.1 20.4 321.6 0.01
GGEMEX 87.2 230.2 0.0 0.0 3174 0.01
VITRO 136.1 0.0 135.1 8.1 279.3 0.01
T™M 2374 5.4 35.6 0.0 278.4 0.01
G.MODELO 0.0 227.5 0.0 42.8 . 270.3 0.01
OTROS 1246.3 2907.5 138.8 296.6 0.9 47.9 4 638.0 .0.14
TOTAL 15389.2 10 480.5 33064 - 861.6 0.9 47.9 30 086.5 1.00
% 51.15 34.83 10.99 2.86 0.00 0.16 100.0

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Del total, al cierre de octubre de 1996, 15 389.2 millones de délares se concentraron en
Certificados Americanos de Depédsito (ADRs), y 10 480.5 millones de délares en

acciones de libre suscripcion.

Asimismo, el Fondo Neutro de Nacional Financiera observd un saldo accionario total
de 3 306.4 millones de ddlares y el Fondo México lo hizo con 861.6 millones de
ddlares. Por su parte, los saldos de inversion extranjera en el mercado intermedio y los

“warrants” participaron, al cierre de julio, con 47.9 y 0.9 millones de ddlares,

respectivamente:
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Cabe destacar que la diferencia entre el flujo neto y el saldo de la inversion extranjera
en renta variable obedece a la contabilizacién que se realiza, ya que la primera se
contabiliza a el tipo de cambio en el momento que ingresa al pais, y la segunda, esto es

el saldo, se cotiza con el tipo de cambio al cierre del mes.
Petroleo crudo de exportacion

Precio.

Durante los primeros diez meses de 1996, el mercado internacional del petrdleo
registré un ascenso en los precios debido a la disminucién de los inventarios de los
Estados Unidos de América; al incremento de la demanda mundial como resultado de
la recuperacién de la dindmica econdémica de los paises industrializados, de los paises
asiaticos y de América Latina; de la posibilidad de un conflicto en el Golfo Pérsico; y
de que la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo no aumentd
sustantivamente sus volimenes de produccién con el propésito de mantener la

tendencia ascendente de los precios.

Esta situacion favorecié a México, pues los incrementos en los precios de los crudos de
referencia, West Texas Intermediate y Brent, permitieron que los tipos de crudo
mexicano observaran incrementos sustanciales, incluso mayores a los estimados por el

Gobierno Federal a principio de afio.

En este contexto, de acuerdo con informacién de Petréleos Mexicanos (PEMEX), el
precio promedio de la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacion, durante el

periodo enero-octubre de 1996 ascendié a 18.27 ddlares por barril (d/b), precio

superior en 17.69% al observado en el mismo lapso del afio anterior, cuando se ubico
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en 15.53 d/b. Cabe destacar que la trayectoria ascendente de los precios del crudo de

exportacion se inicié desde diciembre de 1995.

Asimismo, al dia 18 de noviembre del presente afio, la mezcla mexicana de
exportacion se ubico en 22.80 d/b, cifra menor al promedio registrado en octubre
pasado, cuando se ubicé en 23.30 d/b, lo cual se atribuyd a un ajuste en el mercado

petrolero internacional para evitar presiones al alza con motivo del préximo invierno.

| .
" PRECIO PROMEDIO ANUAL DE LA MEZCLA DEL PETROLEO MEXICANO

DE EXPORTACION Y WEST TEXAS INTERMEDIATE
1988-1994

Délares por barril

18.27 21.70
\

\
| 14.73
25

12.22

20

15

10

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996*
Mezcla EBAWest

* Promedio enero-octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de Petréleos Mexicanos.

Los ingresos por concepto de la exportacion de la mezcla mexicana, durante los

primeros diez meses de 1996, ascendieron a aproximadamente 8§ 508.5 millones de

délares,—monto-mayor-en-40.6% al observado en el-mismo-periodo del-afio-previo;

cuando los ingresos registraron cerca de 6 050.6 millones de dolares.
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VYolumen.

Durante el lapso enero-octubre de 1996, el volumen promedio de las exportaciones de

la mezcla de petréleo crudo mexicano, fue 1.552 millones de barriles diarios (mb/d),

cifra mayor en 19.5% al del mismo periodo de 1995, cuando se ubicé en 1.299 mb/d.

En este marco, el volumen promedio de exportacion de crudo, durante los primeros
diez meses de 1996, fue superior en 19.8% respecto al promedio registrado en todo el
afio de 1995, lo cual se explico por la ampliacién de la plataforma de exportacion y por

la mayor inversiéon de PEMEX, principalmente, en exploracién y produccion.

PEMEX: GASTO DE INVERSION 1996

-Millones de dolares.
1995 1996 Ejercido Variacion
Ejercido Presupuesto enero-septiembre %
anual 1995 1996
Total 2 468 3540 1464 1875 28.1
Exportacién y Produccién 1504 2321 828 1343 62.2
Refinacién 756 943 500 452 -9.6
Gas natural y LGN 115 189 72 48 -33.3
Petroquimica 62 45 29 16 -51.4
Otros 31 42 29 16 -44.8

FUENTE: Informe de los resultados de operacién del tercer trimestre de 1996, Petréleos Mexicanos.

De acuerdo con informacién de PEMEX, proporcionada el dia 7 de noviembre de
1996, losv resultados en materia de operacion exploracion y produccion,
correspondientes al tercer trimestre de 1996, fueron excepcionalmente buenos. La
utilidad de operacion, antes del pago de derechos e impuestos, fue de 4 639 millones

de dolares, monto 36.0% mayor al del mismo periodo del afio anterior. De esta manera,

la utilidad acumulada en los priméros nueve meses del afio suma 13 174 millones de

dolares, cifra 29.0% superior a la registrada en el mismo periodo de 1995. En lo que va
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de 1996 se registré un aumento significativo en el valor de la produccién. Cerca de dos
terceras partes de este incremento fueron atribuibles al fortalecimiento de las
cotizaciones internacionales del petréleo y el gas natural y la tercera parte a los
mayores volimenes producidos. Por otra parte, los costos totales de produccion de los
primeros nueve meses del afio se mantuvieron en niveles ligeramente mds bajos que
los que prevalecieron en el mismo periodo de 1995. El costo promedio total del
sistema fue de 2.47 ddlares por barril de petroleo equivalente, aunque en la region
marina noreste fue de tan s6lo 1.93 ddlares. Estos costos contrastan con el precio
promedio obtenido para el total de la produccion que fue de 15.80 dolares por barril de
petrleo equivalente. Estas diferencias explican la singular magnitud de la renta

econdmica asociada al petréleo mexicano.

EXPORTACIONES DE PETROLEO CRUDO MEXICANO

- Promedio anual -

1988-1996
f Millones de barriles diarios
' 1.600 1.552
1.500
1.369 1.368
1.400 1.337
[.306 1.309
1.278 1.277 1-299
1.300 L
/
1.200

1988—1989—1990—1991—1992—1993—1994—1995—1996*

* Promedio enero-octubre.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion de Petrdleos Mexicanos.
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Durante el periodo enero-octubre de 1996, se exportaron 874 mil barriles del crudo
pesado Maya en promedio; 487 800 barriles de ligero Olmeca; y 190 200 barriles del
crudo intermedio tipo Istmo. Del total exportado, en el lapso de referencia, el 78.0% se
destind, en promedio, a los Estados Unidos de América, el 6.4% a Espaiia, el 6.0% a

Medio Oriente y el resto a otros paises.

PRECIO PROMEDIO MENSUAL DEL PETROLEO MEXICANO
DE EXPORTACION ISTMO MAYA' Y OLMECA

1991-1996

Délares por barril

'CJOLMECA MMAYA
m ISTMO | |
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) //u{‘ fw,
//ﬂ Il {H i
| |
il {l
i

1991 1992 1993 1994 1995 1996

* Promedio enero-octubre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion de Petréleos Mexicanos.




232. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Balanza de pagos.

Cuenta corriente.

Durante el segundo trimestre de 1996, la cuenta corriente de la balanza de pagos
mostré un superdvit de 641 millones de ddlares, que se compara favorablemente con
los 441 millones de dolares observados en el mismo periodo del afio anterior. Con ello,
en el primer semestre del presente afio, el saldo de la cuenta corriente result6 positivo
en 537.3 millones de délares, lo que contrasta con el déficit de 750.8 millones de

délares que se habia registrado en el mismo lapso de 1995.

BALANCE DE LA CUENTA CORRIENTE

‘
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* Primer semestre.

** Proyectado en los Criterios Generales de Politica Economica
para 1997.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
informacion del Banco de México.
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El superévit de la cuenta corriente del segundo trimestre de 1996, fue resultado de los
saldos positivos en tres de las cuatro cuentas que la integran: la balanza comercial, los
servicios no factoriales y las transferencias, los que presentaron superavit por 2 185,
286 y 1 218 millones de ddlares, respectivamente. Por su parte, el renglon de servicios

factoriales mostrd un déficit de 3 048 millones de ddlares.

Cabe destacar que el superdvit comercial fue consecuencia, principalmente, del
favorable desempefio de las exportaciones de mercancias, que ascendieron a 23 591
millones de ddlares. Dicho monto excedié a las importaciones de 21 406 millones de

dolares, cuya recuperacién se dio en respuesta a la reactivaciéon del crecimiento

econdmico.
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS
-Millones de délares-
1995 1996 Variaciones Absolutas
Concepto [Trim. Il Trim. I Sem. I Trim. IL Trim. ISem. ITrim. IL Trim. ISem.
(3 (b) (c) (d) (e) ® (d-a) (e-b) (f-0
Saldo -1192 441 =751 -118 641 523 1074 200 1274
Balanza 597 2599 3196 1942 2185 4127 1345 -414 931
Comercial
Exportaciones 18787 19632 38419 21877 23 591 45 468 3090 3959 7 049
Importaciones 18190 17 033 35223 19 935 21 406 41 341 1745 4373 6118
Servicios no 456 379 835 603 286 889 147 -93 54
Factoriales
Servicios 3119 -3620 -6 739 -3 661 -3 048 -6 709 -542 572 30
Factoriales
Transferencias 874 1083 1957 998 1218 2216 124 135 259

FUENTE: Elaborado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

El saldo superavitario del renglén de servicios no factoriales, en el segundo trimestre
del afio, de 286 millones de délares, estuvo conformado por ingresos de 2 687 millones

de dolares y por egresos de 2 401 millones de ddlares. En los ingresos destacé el

aumento de los provenientes de viajeros internacionales (turistas y excursionistas) que

visitaron el pais, que significaron 1 616 millones de délares, mientras que las
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erogaciones de los residentes nacionales que viajaron al exterior fueron de 768
millones. Ello resulté en un saldo positivo en el rubro de viajeros internacionales de
848 millones de ddlares. En las erogaciones no factoriales también sobresalieron las
asociadas a la importacién de mercancias, tales como los fletes, seguros y los gastos

portuarios, que sumaron 728 millones.

El superavit del rubro de transferencias de 1 218 millones de dolares, en el segundo
trimestre, se origin6, fundamentalmente, por las remesas enviadas por los residentes en
el exterior de origen mexicano, que constituyeron un 94.0% de dicho monto (1 162

millones de délares)

Por su parte, el saldo deficitario del renglon de servicios factoriales, de 3 048 millones
de dodlares, fue el resultado neto de ingresos factoriales por 958 millones y egresos por
4 006 millones. El principal renglén en las erogaciones fue el pago de intereses al

exterior, que sumd 3 145 millones de ddlares.

El superévit de la cuenta corriente del segundo trimestre de 1996, en combinacién con
el déficit que se habia registrado en el primer trimestre, se tradujo en un superavit
acumulado de 523 millones de ddlares en el primera mitad del presente afio. Esvta cifra,
al compararla con el déficit de 751 millones de délares observado en el mismo periodo
del afio pasado, resulta en una variacién absoluta entre ambos saldos de 1 274 millones
de délares. Ello se explica en un 73.0% (931 millones de délares) por un mayor
superavit comércial de un periodo a btro, en un 20.0% (259 millones de délares) por la
mejoria del superavit en las transferencias, un 4.0% (54 millones de doélares) por el

mayor saldo positivo en los servicios factoriales y en cerca de un 3.0% (30 millones de

dolares) por la disminucion de las erogaciones netas por servicios factoriales.
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Cuenta de capital.

En el primer semestre de 1996, la cuenta de capital de la balanza de pagos registré un
superavit de 1 719.4 millones de délares, cifra que contrasta con la observada en el

mismo semestre del afio anterior, cuando se ubicé en 4 559.1 millones de dolares.

BALANCE DE LA CUENTA DE CAPITAL
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* Enero-junio.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.

Cabe enfatizar que durante los primeros seis meses de este afio, ingresé inversion
extranjera directa y de cartera neta por 7 797.8 millones de ddlares, mientras que en el

primer semestre de 1995, se habia observado un salida de inversion fordnea de 7 252.1

millones de délares. Asimismo, se acumularon valores en moneda extranjera por un

monto de 3 138.9 millones de délares.
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CUENTA DE CAPITAL DE LA BALANZA DE PAGOSY
-Millones de délares-

1994-1996
Variacion
Concepto Anual Enero-junio anual
1994 1995 1995 1996
(®) (b) © (d) b/a d/c
Cuenta de Capital 14 584.2 14112.0 4 559.1 1719.5 -3.2 -62.3
Pasivo 20254.2 20 068.9 5954.1 25259 -0.9 -57.6
Préstamos y depdsitos 1099.5 23 243.7 3206.2 -5271.9 2014.0 n.a.
Banca de Desarrollo 13293 958.6 -562.1 -1871.3 -27.9 232.9
Banca comercial 1470.7 -4 982.0 -4 134.0 -1047.0 n.a. -74.7
Banco de México -1203.2 133329 93509 -1979.3 n.a. n.a.
Pablico -1690.3 10493.2 6 964.4 -784.3 n.a. n.a.
Privado 1193.0 3441.0 1587.0 -410.0 188.4 742
Inversion extranjera 19 154.7 -3174.8 -7252.1 7797.8 n.a. n.a.
Directa 10 972.5 6 964.3 39353 31254 -36.5 -20.6
Cartera 8182.2 -10139.1 -11187.7 46723 n.a. n.a.
Mercado accionario 4 083.7 519.2 233.4 22534 -87.3 865.5
Valores moneda nacional -2225.3 -13 859.6 -8 074.6 -719.9 522.8 -911.1
Valores moneda extranjera 6323.8 32013 -3346.5 3138.9 494 n.a.
Activos -5670.0 5956.9 -1394.9 -806.4 5.1 -42.2
En bancos del exterior -3 7135 -3080.8 -236.0 -935.2 -17.0 296.3
Créditos al exterior -40.8 -276.4 49.5 3234 577.5 n.a.
Garantias deuda externa -615.1 -662.2 -327.6 420.4 7.7 n.a.
Otros -1300.6 -1937.5 -880.8 31.8 49.0 na.

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Banco de México.

En consecuencia, €l mejoramiento-de la cuenta corrientey los ajustes en la cuenta de
capital, coadyuvaron a que el saldo de la balanza de pagos se ubicara, al primer

semestre de 1996, en un saldo positivo de 2 242.4 millones de dolares.
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BALANZA DE PAGOS
1990-1995

Cuenta corriente Cuenta de capital Saldo
1990 -8 106.3 8 163.6 573
1991 -14 892.6 24 940.0 10 047.4
1992 -24 438.5 26 572.6 2134.1
1993 -23399.2 324823 9083.1
1994 -29 662.0 14 584.2 -15077.8
1995 -716.1 14112.0 13 395.9
1996* 522.9 1719.5 22424

* Enero-junio.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del
Banco de México.

Turismo.

El dia 27 de junio de 1996, el Diario Oficial de la Federacién publicé el Programa de
Desarrollo del Sector Turismo 1995-1996. Dicho Programa sefiala que se “reconocerd
que la actividad turistica es la opcién mds rapida y viable de desarrollo para algunas
regiones del pais, que el empleo turistico es de generacion rapida, cuesta menos,
incorpora fuerza de trabajo joven y de ambos sexos, que nuestro pais tiene Ventajds
relativas extraordinarias por su vecindad con grandes mercados y, sobre todo, por la

singularidad de los recursos”.

Asimismo, “que tomando en cuenta las propuestas de los sectores publico, social y
privado, la Secretaria de Turismo (SECTUR), elaboré el Programa, mismo que
establece los objetivos, estrategias y lineas de accidn en materia turistica, derivadas de

un diagndstico exhaustivo de la evolucién del turismo, y se definen las estrategias tanto

de coordinacion intersecretarial a través del Gabinete Turistico, como de concertacién

con el sector privado, el sector social y con las autoridades estatales y municipales por
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medio del Consejo Mexicano de Promocion Turistica, de la Comision Ejecutiva de

Turismo y de los Consejos Consultivos Estatales.

Por esta parte, el Banco de México y SECTUR informaron que durante los primeros
ocho meses de 1996, la actividad turistica registr6 ingresos por 2 376.0 millones de
dolares, lo que significéd un aumento de 15.7% con relacién al mismo lapso del afio
previo. Por su parte, el turismo egresivo erogé un total de 1 284.2 millones de dolares,

monto menor en 7.4% con respecto al mismo periodo de 1995.

En suma, el saldo de la balanza turistica, durante los primeros siete meses de 1996,
observé un superavit de 2 142.3 millones de dolares, cifra mayor en 63.5% con

respecto al mismo periodo del afio anterior.

BALANZA TURISTICA
1988-1996
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* Enero-agosto.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.
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ECONOMIA INTERNACIONAL

México y la OCDE.

Entre los eventos importantes ocurridos en 1996, destact el anuncio efectuado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el dia 5 de marzo, en el sentido de
que México como miembro de pleno derecho de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE), se beneficiaria en el fortalecimiento de su
relacion bilateral con los otros 25 miembros, en el acceso a informacién y estadistica
sobre indicadores econémicos de los paises que integran esa organizacién, asi como en
-un mayor acceso a los mercados de capitales y en mejores condiciones, con lo que se
busca fortalecer la integracién y presencia internacionales y lograr con ello mejores

oportunidades de inversién de mexicanos en el exterior y del exterior hacia México.

La presencia de México en este organismo -constituido el 14 de diciembre de 1960-,
debe su inclusién al hecho de compartir politicas que tienden a la liberalizacién de las
economias y a la apertura de los mercados, independientemente del grado de desarrollo

de los paises miembros.

Asimismo, se destacé que este organismo no apoyaba a los paises con recursos
financieros, ni era foro de resolucién de controversias, ni mecanismo de revision del
cumplimiento de las obligaciones derivadas de las Actas, como tampoco tenia
capacidad para sancionar, aunque sus Actas eran acuerdos que adoptaban por consenso
los miembros y eran obligatorios para los firmantes, mas no para los que se hubieran

abstenido.

Se informé que los instrumentos mds importantes de la OCDE eran los Cédigos de

Liberalizacién, y que se establecian con el objeto de continuar los esfuerzos de la
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Organizacion Europea de Cooperacion Econémica (OECE), el organismo antecesor,
para reducir los obstdculos a los intercambios de bienes y servicios y a los pagos

corrientes, y para mantener y ampliar la liberalizacién de los movimientos de capitales.

Todos los paises miembros se han adherido a los Cddigos, con algunas reservas. Estos
establecen listas de operaciones liberalizadas y sus integrantes adoptan las obligaciones
contenidas en los mismos, en la medida en que sus legislaciones y su nivel de

desarrollo econémico se los permite.

Los Cddigos, que son compromisos para México, tienen fuerza legal y sus principios
son, basicamente: el principio de Trato no Discriminatorio, que implica el compromiso
de otorgar el mismo.trato a los nacionales de paises miembros de la organizacién; el
principio de Trato Nacional, que sefiala el compromiso de brindar el mismo trato a los
nacionales de los paises miembros que a los propios, y el principio de Liberalizacién
Progresiva, mediante el cual los paises se comprometen a eliminar, de manera gradual,

las restricciones a las operaciones sefialadas en los C6digos.

A través del intercambio con los paises miembros, México cuenta con informacion
precisa sobre las estrategias y politicas de sus integrantes y se beneficia de la
experiencia acumulada de la organizacién. Asimismo, contribuye a la base de datos de
la OCDE con estadisticas ¢ indicadores que permiten conocer, sobre la base de los
mismos criterios compartidos, la posicién de México con respecto al resto de los paises
miembros de la organizacion. La presién que significa contar con referencias y
comparaciones internacionales, puede serle de utilidad a los gobiernos en favor de
determinadas politicas. La informacién que se proporciona a la OCDE repercute en

mejores términos en las emisiones que pudieran realizarse en cuanto a plazos y

diferenciales de tasas de interés y en mayores flujos de inversién y capitales.
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Por ultimo, se afirmé que la apertura gradual de nuestro mercado de servicios
~
\
financieros a los intermediarios de los paises de la OCDE, en el marco del TLC,
permitird ir consolidando un sistema financiero mas eficiente y competitivo, lo cual se

traducira en importantes beneficios para los consumidores.

Los paises miembros de la OCDE son: Alemania, Austria, Bélgica, Canada,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo y Noruega. Ademas, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia,
Suiza, Turquia, Japén, Finlandia, Australia, Nueva Zelanda y Republica Checa. En

proceso de ingreso se encuentran Hungria, Polonia, Reptblica de Corea y Republica

Eslovaca.
SALDO DE LA BALANZA COMERCIAL DE MEXICO CON LA OCDE
-Millones de délares-

PAISES 1991 1992 1993 1994 1995/ 1996*
Estados Unidos de América 3 9022 -6796.7 -3397.1 -5058.3 12 433.1 7589.4
Japén -542.5 -2 2472 -2 668.5 -2 823.2 605.1 -1527.6
Alemania -22 798.7 -1986.6 -2 404.3 -2 695.5 -2 171.7 -1278.1
Francia -367.2 -738.1 -648.2 -1002.6 -503.3 -294.3
Italia -450.4 -837.6 -742.0 -924.9 -574.2 -458.3
Reino Unido -280.2 -386.6 -375.0 -438.2 -27.3 -13.8
Canada 455.1 -52.1 378.2 -130.7 605.1 285.0
Australia -28.5 -55.5 -64.6 -113.1 -36.0 -23.2
Austria -46.6 -43.0 -63.4 110.5 -74.7 -54.8
Bélgica-Luxemburgo -6.7 -23.2 12.4 -67.6 209.7 86.1
Checoslovaquia -19.0 -21.9 -29.0 -80.9 -20.3 . -16.6
Dinamarca T =627 -111.5 -112.1 ~109.3 -63.3 -28.0
Finlandia -55.9 -47.9 -48.0 -61.5 -61.6 -46.6
Grecia -7.0 -12.1 -17.1 -18.6 -2.0 0.9
Irlanda -62.4 -164.6 -65.6 -18.6 -72.3 -30.2
Paises Bajos -32.1 -76.5 -118.0 -66.2 23.7 6.7
Nueva Zelanda -65.5 -149.2 -147..9 -136.8 -71.9 -73.6
Noruega -2.4 -23.9 -23.3 -28.1 -8.3 21.9
Portugal 72.5 122.1 60.1 41.9 60.7 21.0
Espafia . 5749 359.2 -277.8 -482.1 84.7 145.6
Suecia . T -334.6 -306.8 -244 .4 -250.3 -8.3 -104.2
Suiza -258.1 -366.5 -356.0 -332.8 219.5 -11.2
Turquia -10.7 -8.6 -9.1 -37.6 -5.5 -6.3
Total -27 231.0 -13 974.6 -11 360.6 -14 945.7 10 540.9 4189.9
p/ Preliminar
* Enero-julio.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de INEGL



242, Comision Nacional de los Salarios Minimos

Economia de los Estados Unidos de América.

La economia de los Estados Unidos de América tuvo un desempefio positivo en los
tltimos afios. El Producto Interno Bruto (PIB), registro tasas de 3.1% en 1993, 4.1% en
1994, 2.4% en 1995 y se estima un 2.3% para 1996. De hecho, se mantuvo un
crecimiento importante sin incrementar las tasas de interés de la Reserva Federal, lo
cual podria haber ocasionado un sobrecalentamiento de la economia con niveles
inflacionarios fuertes. También las tasas de desempleo tuvieron una evolucién positiva,
fueron descendiendo de 7.4% en 1992, 6.8% en 1993, hasta 5.6% en 1995, para
terminar en 1996 con 5.5 por ciento. Algunos analistas estiman que la primera
Administraciéon de Clinton gener6 alrededor de 10 millones de empleos, es decir,
alrededor del 11.0% de la poblacién econémicamente activa. Esto se combind
adecuadamente con la reduccion del déficit presupuestario, que se ubicé en 107 300

millones de délares, el més bajo desde 1981.

PRODUCTO INTERNO BRUTO
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* Proyeccion de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémico (OCDE).
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Departamento de Comercio de los Estados Unidos
de América y Fondo Monetario Internacional.
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En este contexto, la tasa de desempleo se situé en octubre de 1996 en 5.2%, cifra
inferior a la del mismo mes del afio previo y sustancialmente més reducida que el 7.4%

calculado en 1992.

TASA DE DESEMPLEO EN LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA
- Promedio anual -
1988-1995
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[ _ * Proyeccion de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico
' (OCDE).

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Departamento de Comercio en los Estados
Unidos de América.

Sin embargo, la batalla por los mercados internacionales sigue ganando terreno a los
Estados Unidos de América, cuyo déficit comercial tiene un monto negativo que, en

octubre, ascendid a 124 200 millones de délares.

Por otra parte, parece que el mercado bursétil continuard dando pasos positivos porque

mantiene el mismo crecimiento moderado y no existe la percepcion de ser el centro

financiero internacional con los mejores atractivos.



244. Comision Nacional de los Salarios Minimos

En materia de nuevos empleos, la némina no agricola mostré un incremento de
210 000 plazas al totalizar 120 277 millones de trabajadores, posterior a una
contraccién de 35 000 plazas tenida en el mes precedente. El aumento del personal
ocupado reflejé principalmente el alza de 193 000 plazas en la némina no agricola del
sector servicios, asi como el aumento de 17 000 en el nimero de contrataciones
laborales dentro del sector industrial, en contraste con la reduccién de 40 empleos en el

gobierno federal.

Asimismo, la industria manufacturera generé 6 000 nuevos puestos de trabajo después

de que durante septiembre pasado reporté una disminucién de 59 000 plazas de la

némina no agricola.

La duracién de la jornada laboral permanecié inalterada en 34.3 horas semanales,
mientras que las percepciones salariales por hora continuaron también sin cambios en
11.91 ddlares, lo cual disipa los temores de un posible repunte inflacionario generado

por el alza de los ingresos laborales.

De los principales componentes de dicho indicador, destacé que el indice de precios de
manufacturas tuvo una reduccién mensual de cuatro puntos, al quedar en 47.1 por
ciento. Asimismo, se observé un aumento en el indice de produccion respaldado por

las 6rdenes de fabricacion de bienes para exportacion.

Otro de los elementos a favor fue que, durante septiembre, las érdenes de fabricacién

crecieron 2.7%, lo que a su vez representd el mayor avance tenido desde agosto de

1994, segiin informacién dada a conocer por el Departamento de Comercio.
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Los pedidos por bienes de capital -maquinaria y equipo- repuntaron 15.4%, seguido
por un alza de 4.9% en las 6rdenes de fabricacién de bienes duraderos, mientras que

los bienes de consumo reportaron un incremento marginal de 0.2 por ciento.

Por su parte, de acuerdo con informacion del Departamento de Comercio, en el mes de
octubre de 1996 el indice de precios al consumidor en Estados Unidos de América
mostré un crecimiento de 0.3%, variacidn igual a la del mes inmediato anterior. Con
ello, la inflacién acumulada en el lapso enero a octubre ascendi6 a 2.8%, y de octubre
de 1995 a octubre de 1996 fue de 3.0 por ciento. Sin embargo, se prevé que para el
ultimo trimestre del afio, las presiones inflacionarias coadyuvarén a que no se logre la

estimacién de la OCDE de finalizar el afio en 2.9 por ciento.

Cabe agregar que los esfuerzos por mantener el control inflacionario se han
fundamentado, en parte, en una continuidad en las medidas de politica monetaria,
destacando que las principales tasas de interés de corto plazo han permanecido

invariables desde finales de enero del presente afio.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR EN LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Departamento de Comercio en los Estados
Unidos de América.
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ECONOMIA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 | 1995 | 1996 1996
Octubre | Nov.*

PIB o8
(Variacién %) 3.93 2.53 81 12 3.3 3.12 4.1 2.0
Produccion Industrial 534 2.59 toi| -1.9 1.52 2.10 6.09 3.61 0.5
Precios  Productor 4.07 5.00 3.52 020 0.60 1.49 127 3.6 04
(INPP)
Precios al Consumidor] 40 48 5.4 42 3.0 3.0 26 2.8 03
(INPC)
Desempleo 55 5.3 55 6.7 7.4 6.8 6.1 5.6 5.2
Tasa Prime 1050 1050 9.50 6.50 6.00 6.00 8.50 8.50 8.25 8.25
Certificados g %0 1 y 0
del Tesoro a 30 dfas 55 7. 7.15 38 29 273 5.15 5.09 475 478
Balanza Comercial -126.96 | -115.139 | -109.033 | -74.090 | '-96.102 | -131.380 | -164.321 | -173 013
(mmdd)
Indice Dow Jones 2.18 2.73 2.63 3.10 3.30 3.78 3.86 5.11 6.03 6.34
(miles)
Paridad del délar
Yen/dolar 12575 | 14340 13490 124.8| 1248 1119 966 103.1| 1141 111.5
Marco/délar 1.78 1.68 1.50 1.52 1.60 1.73 1.49 144 1.52 1.50
Libra/d6lar 0.56 0.59 0.52 0.40 0.66 0.68 0.61 0.65 0.61 0.60

* Cifras al dia 18.
Fuente: Elaborado por la Comisi6én Nacional de los Salarios Minimos con informacion el Fondo Monetario Internacional
(FMI), Departamento de Comercio y Departamento del Trabajo de los Estados Unidos de América.

Economia de Canada.

La economia de Canadé, durante 1996, observé un ritmo de crecimiento por abajo de
lo estimado, debido, entre otros factores, a las politicas monetaria y fiscal altamente

restrictivas para mantener el control inflacionario y al descenso de las exportaciones.
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| PRODUCTO INTERNO BRUTO
EN CANADA
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* Proyeccion de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémico

(OCDE).
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Fondo Monetario Internacional.

De acuerdo con informacién preliminar de Estadisticas de Canada, durante el mes de

octubre de 1996 la tasa de desempleo fue de 10.0%, cifra superior en una décima de

punto porcentual respecto a la del mes inmediato anterior.
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TASA DE DESEMPLEO EN CANADA

- Promedio anual -
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(OCDE). ‘
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Fondo Monetario Internacional.

La variacién en el indice de precios al consumidor de Canad4, durante el mes de
octubre de 1996 fue de 0.3 por ciento. Con ello acumula una inflacién en los ultimos

doce meses, esto es de octubre de 1995 a octubre de 1996, de 1.8 por ciento.
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FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con
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informacion del Fondo Monetario Internacional.




2. EMPLEO

Los avances que ha mostrado la actividad econdémica en los meses transcurridos de
1996, se han traducido en una paulatina recuperacion del mercado laboral. Asi, durante
los primeros ocho meses de 1996, si bien con algunos altibajos, las estadisticas
correspondientes al empleo ya superaron los niveles registrados un afio antes. En este
sentido, la informaciéon de la poblacién asalariada cotizante permanente permite
observar que para el cuarto bimestre del afio en curso, no solamente se recuperaron los
puestos de trabajo perdidos por la crisis, sino que se registra la cifra mas alta de
cotizantes desde que se elabora este indicador. Los resultados obtenidos alientan la
continuidad de los esfuerzos realizados por los sectores productivos y el Gobierno
Federal y permiten prever que en los meses siguientes se consolidard el proceso de

reactivacion de la economia en su conjunto y con ello el crecimiento en el nivel del

empleo.
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. . 1
Asalariados cotizantes permanentes. ]

Al concluir el cuarto bimestre de 1996, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
registrd a 8 898 239 asalariados cotizantes permanentes, la cifra mas alta desde diciembre
de 1982, superior en 16 819 cotizantes a la del quinto bimestre de 1994, que representaba
el mayor nivel histérico del indicador. Si se considera un lapso menor, entre agosto de

1995 y agosto de 1996, esta poblacion incrementd su nimero en 6.7%, lo que significé la

creacion de 561 273 plazas de trabajo.

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES AL IMSS
Diciembre de 1982 - agosto de 1996

1‘ Millones de cotizantes
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1982 83 8 8 8 87 8 8 90 91 92 93 94 95 96

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

l_] El término de cotizantes permanentes de cardcter asalariado del IMSS se refiere a las siguientes modalidades de aseguramiento: 10:
esquema ordinario urbano; 17: esquema de reversion de cuotas por subrogacién de servicios y 13: asalariados del campo. No incluye a

los trabajadores del IMSS.
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Empleo

Poblacion cotizante eventual.

Conforme a cifras publicadas por el IMSS, no obstante que a lo largo del afio la poblacion

asegurada de caracter eventual superd los niveles observados en diciembre de 1995, fue

hasta el mes de septiembre de 1996 cuando este indicador mostré un crecimiento de 3.5%,

Este

con respecto al de doce meses antes, al ascender a 875 054 trabajadores.

comportamiento fue resultado de la favorable evolucién que mostraron los trabajadores

ajenos a la industria de la construccion y por aquéllos que fueron contratados

urbanos

umero en 19 841 y 17 945,

al ampliar su n

)

temporalmente por esa industria

los trabajadores estacionales del

b

respectivamente. Por su parte, durante el mismo lapso

campo observaron un retroceso de 8 537 asegurados.

ASEGURADOS COTIZANTES EVENTUALES AL IMSS

Enero de 1994 - septiembre de 1996

Miles de asegurados
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto

Mexicano del Seguro Social, Informe Mensual de Poblacién Derechohabiente.
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Asalariados cotizantes permanentes
por sector de actividad econémica.

Después de la fuerte contracciéon que experimentaron casi todos los sectores de la
actividad econdmica durante 1995, en los primeros ocho meses del afio en curso
revirtieron esa tendencia hasta alcanzar, en el cuarto bimestre, un nivel ocupacional
superior al del mismo bimestre del afio anterior y, en algunos casos, al de agosto de 1994.
En este sentido, sobresalié la industria de la transformacién al haber generado, entre
agosto de 1995 y agosto de 1996, 327 622 empleos, lo que representd un incremento en su
poblacién cotizante de 10.6%. Por otra parte, entre los sectores que aun cuando mostraron
una evolucién positiva no habian logrado recuperar el nimero de cotizantes de agosto de

1994, destacaron la industria de la construccion y el comercio.

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Agosto de 1994 - agosto de 1996

Variacio6n

Sector de actividad econ6mica Agosto Relativa Absoluta
1994 1995 1996 Ago96/Ago94 Ago96/Ago95 Ago096/Ago94 Ago96/Ago95

Total 8 819497 8336 966 8 898 239 0.9 6.7 78 742 561273
Agricultura y ganaderia 212 446 210 628 218708 29 3.8 6262 8 080
Industrias extractivas 71982 65112 71735 -0.3 10.2 -247 6623
Industrias de transformacion 3270857 3095235 3422 857 4.6 10.6 152 000 327 622
Construccién 375 905 280761 304 799 -18.9 8.6 -71 106 24038
Industria eléctrica y suministro de
agua potable 111095 114616 117 461 5.7 2.5 6366 2845
Comercio 1884 325 1772 455 1843197 2.2 4.0 -41 128 70 742
Transporte y comunicaciones 531755 513482 525197 -1.2 2.3 -6 558 11715
Servicios para empresas y personas 1 864 483 1778 194 1 869 947 0.3 5.2 5464 91753
Servicios sociales 496 649 506 483 524 338 5.6 3.5 27 689 17 855

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.



Empleo 255.

Asalariados cotizantes permanentes
por region econémica.

La evolucién de la poblacién asalariada cotizante permanente ha presentado diferencias
entre las distintas regiones econdémicas del pais. Asi, durante 1995 la frontera norte fue la
Unica regién que reportd crecimiento, debido a los empleos generados por la industria
magquiladora de exportaciéon. En cambio, para agosto de 1996 las cuatro regiones
reportaron una recuperaciéon en el empleo con relacién a agosto del afio anterior,
destacando las areas metropolitanas del Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara y Puebla,
al incorporar a 192 344 cotizantes y, en segundo lugar, la frontera norte con 118 266

nuevos puestos de trabajo.

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES EN ZONAS
METROPOLITANAS, TURISTICAS Y DE LA FRONTERA NORTE
i Febrero de 1990 - agosto de 1996
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social.



256. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Asalariados cotizantes permanentes de salario minimo.

A partir de 1995, la poblacién asalariada que cotizé con ingresos equivalentes al salario
minimo, ha incrementado ligeramente su participacion en el total de cotizantes. Asi, en
agosto de 1996 este grupo de trabajadores ascendié a 1 667 900 asalariados, cantidad
superior en 16.3% a la reportada un afio antes. Lo anterior propicié que la proporcioén de
estos trabajadores pasara del 17.2% al 18.7% del total de asalariados, en el periodo
mencionado. Asimismo, la proporcién de aquéllos que percibieron ingresos de mds de
uno y hasta dos salarios minimos pasé de 33.1% a 35.1%; en tanto que la de los
perceptores de ingresos superiores a dos veces el salario minimo disminuyeron en 3.6

puntos porcentuales su participacion, al ubicarse en 46.1 por ciento.

i ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES
ESTRUCTURA POR ESTRATO DE INGRESO

| Febrero de 1990 - agosto de 1996
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FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social.



Empleo 257.

Asalariados cotizantes permanentes de un salario minimo
por sector de actividad econémica.

Entre agosto de 1995 y agosto de 1996, los cotizantes de un salario minimo incrementaron
su namero en 234 006 trabajadores, que se localizaron principalmente en la industria de
transformacion (34.49%), los servicios para empresas y personas, y €l comercio, con el

26.36% y 14.39%, respectivamente.

ASALARIADOS COTIZANTES DE UN SALARIO MiNIMO POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Agosto de 1995 - agosto de 1996

Sector de actividad econémica Agosto Variacién Estructura
1995 1996 absoluta %
Total 1433 894 1667 900 234 006 100.0
Agricultura y ganaderfa 63 039 73 496 10 457 4.47
Industrias extractivas 6812 8369 1557 0.67
Industrias de transformacién 368 597 449 309 80 712 34.49
Construccién 72 813 91 534 18 721 8.00
Industria eléctrica y suministro de 2119 2459 340 0.15
agua potable
Comercio 379 848 413 530 33 682 14.39
Transporte y comunicaciones 62 188 72 028 9 840 4.20
Servicios para empresas y personas 386 194 447 876 61 682 26.36
Servicios sociales 92 284 109 299 17 015 7.27

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto Mexicano
del Seguro Social.




258. Comisién Nacional de los Salarios Minimos

Asalariados cotizantes permanentes de un salario minimo
por tamafio de establecimiento.

De acuerdo con informacion del IMSS, en el cuarto bimestre de 1996 los establecimientos
pequefios, de 1 a 10 trabajadores, dieron ocupacién a 1 574 375 cotizantes, de los cuales el
49.3% fueron trabajadores de salario minimo. Por el contrario, en las unidades
productivas de gran tamafio, aun cuando emplearon a un nimero mayor de asalariados
(3 213 263), tnicamente el 7.7% de ellos percibieron ingresos minimos. Asi, respecto al
total de trabajadores con salario minimo, los micronegocios reportaron la maés alta
concentracién de este tipo de cotizantes (46.6%); mientras que en aquellos de 51 a 100

trabajadores se ubic6 sélo el 6.9 por ciento.

ASALARIADOS COTIZAN TES PERMANENTES DE UN SALARIO
MINIMO POR TAMANO DE ESTABLECIMIENTO
Agosto de 1996
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de] Instituto Mexicano del Seguro Social.



Empleo 259.

Asalariados cotizantes permanentes de un salario minimo
por area geografica.

En agosto de 1996, en el area geografica “C” se localiz6 el 51.1% de los trabajadores que
reportaron ingresos equivalentes al salario minimo, el resto se distribuy6 en las areas

geograficas “A”y “B”, con el 31.5% y 17.4% de estos cotizantes, respectivamente.

Asimismo, el area geografica “C” presentd, al interior del 4rea, una participacién de
perceptores de ingresos minimos superior al promedio nacional en 3.4 puntos
porcentuales, este aspecto contrasta con el que prevalecié en el adrea geografica “A”, en
donde el 14.6% de los trabajadores cotizaron con salario minimo, como se puede apreciar

en el cuadro siguiente.

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES TOTALES Y DE UN SALARIO MINIMO

POR AREA GEOGRAFICA
Agosto de 1996
Area geogrifica Total de cotizantes Cotizantes de salario minimo
Absoluto Estructura % Participacién %
Total 8 898 239 1667 900 100.0 18.7
A 3586379 525226 31.5 14.6
B 1452 095 289 807 17.4 20.0
C 3 859765 852 867 51.1 22.1

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto Mexicano del

Seguro Social.




260. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Asalariados cotizantes permanentes de un salario minimo
por entidad federativa.

Durante el periodo que se analiza, el 43.7% de los perceptores de salario minimo se
localizé en sélo cinco entidades federativas: Distrito Federal, Nuevo Leon, Jalisco, Estado
de México y Coahuila. Por el contrario, los estados que concentraron el menor niimero de

este tipo de trabajadores fueron Tlaxcala, Colima, Baja California Sur y Tabasco.

Por otra parte, al interior de cada entidad federativa la participacién de este grupo de
cotizantes presentd caracteristicas distintas. Mientras que en Baja California los
trabajadores con los ingresos minimos de Ley s6lo representaron el 10.4%, en Nayarit el

36.3% de los cotizantes fue de salario minimo. Este aspecto se ilustra a continuacion.

ASALARIADOS COTIZANTES PERMANENTES DE UN SALARIO
MINIMO POR ENTIDAD FEDERATIVA

Agosto de 1996
- Por ciento -

Entidades con baja participacion de cotizantes de salario minimo

i Baja California

Tlaxcala

Chihuahua -
Edo. de México -

Querétaro -

Entidades con alta participacion de cotizantes de salario minimo

Nayarit -

Chiapas

Durango
Yucatan -

" Campeche

1
0 20 40 60

Asalariados cotizantes de un salario minimo
] Asalariados cotizantes de mas de un salario minimo

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social.



Empleo 261.

Personal ocupado en la industria manufacturera.

A partir de octubre de 1996, la Encuesta Industrial Mensual que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), dio a conocer los resultados que
arrojé el incremento en la cobertura de dicha encuesta que pasd de 129 a 205 clases de
actividad. Lo anterior implic6 la ampliacién de la muestra a 6 774 establecimientos en
promedio, que representan el 80.0% de la produccién y el 52.3% del personal ocupado.

De acuerdo con los resultados obtenidos, se observd que el personal ocupado en la
industria manufacturera en 1995 acusé un retroceso de 8.9% con respecto al afio anterior,
presentandose con mayor intensidad en los obreros, quienes disminuyeron su niimero en
9.5%, en tanto que para los empleados el descenso fue de 7.4%. Durante los primeros
ocho meses de 1996, este indicador evoluciond favorablemente, aunque con algunos
altibajos. Asi, para agosto de 1996 el total de trabajadores ocupados ascendi6é a 1 303 654
personas, la cifra mds alta del afio en curso, exceptuando el mes de mayo. Sise compara
con la registrada un afio antes, mostr6 un crecimiento de 6.0%, lo que significé la
incorporacion de 73 904 trabajadores, de los cuales el 88.2% correspondi6 a puestos de

trabajo para obreros.

EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO

EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Enero de 1994 - agosto de 1996
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pl Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEGI, Encuesta Industrial Mensual.
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Comision Nacional de los Salarios Minimos

Al contrario de lo acontecido durante el afio anterior, cuando los obreros fueron el grupo

més afectado por la pérdida de plazas laborales, en agosto de 1996 estos trabajadores

mostraron un crecimiento mas dindmico que los empleados, como se observa en la grafica

siguiente.
EVOLUCION DEL PERSONAL OCUPADO EN LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA
| 1995 - 1996
‘ - Variacion respecto al mismo periodo del afio anterior -
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién

del INEGI, Encuesta Industrial Mensual.




Empleo 263.

Por otra parte, todas las ramas de actividad econdémica del sector manufacturero
registraron aumentos en su personal ocupado, destacando la rama de productos metalicos,
maquinaria y equipo; la de textiles, prendas de vestir e industria del cuero; y la de
sustancias quimicas, derivados del petrdleo, productos de caucho y plastico, al contribuir,

en conjunto, con el 82.9% de los empleos generados en la manufactura.

PERSONAL OCUPADO POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Agosto de 1995 - agosto de 1996

Rama de actividad econémica Agosto Variacion
1995 1996 pJ % Absoluta Relativa
Total 1229 750 1303 654 100.00 73 904 6.0
Productos metélicos, maquinaria y equipo 292 600 325793 25.0 33193 11.3
Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 160 946 179 320 13.8 18374 11.4
Sustancias quimicas, derivados del petréleo,
productos de caucho y plastico 213245 222 925 17.1 9 680 4.5
Productos alimenticios, bebidas y tabaco 326911 331472 254 4 561 1.4
Industrias metalicas bésicas 49 355 52 894 4.1 3539 7.2
Industria de la madera y productos de la madera 23 869 26 092 2.0 2223 9.3
Productos de minerales no  metélicos,
exceptuando derivados del petréleo y carbén 70 642 71763 5.5 . 1121 1.6
Otras industrias manufactureras 8 148 9115 0.7 967 11.9

Papel, productos de papel, imprenta y editoriales
84 034 84 280 6.5 246 0.3

pJ  Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién del INEGI, Encuesta Industrial Mensual.




264. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Empleo en la industria maquiladora de exportacion.

A través de la informacién preliminar emitida por la Estadistica de la Industria
Maquiladora de Exportacion del INEGI, se puede observar que el crecimiento de la
industria maquiladora de exportacion se ha mantenido en los ultimos dos afios, a pesar de
la fuerte contraccion que experimentd la economia en su conjunto, principalmente durante
1995, constituyéndose en el segmento del mercado laboral que no ha interrumpido su
tendencia ascendente. En agosto de 1996, el niimero de establecimientos maquiladores
instalados en el territorio nacional fue de 2 465 unidades, es decir, 346 plantas més que en
el mismo mes de 1995. Durante el mismo periodo, esta industria registré la creacién de

127 263 plazas laborales, al ascender el personal ocupado en la misma a 769 143

trabajadores.
PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION
Enero de 1990 - agosto de 1996 ™
Miles de trabajadores
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P! Cifras preliminares a partir de abril de 1995.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEGI, Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion.



Empleo 265.

Durante el periodo que se analiza, las ramas de actividad econémica de la industria
maquiladora que sobresalieron por su aportacién a la generaciéon de puestos de trabajo
fueron: el ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y
otros materiales; la elaboracién de materiales y accesorios eléctricos y electronicos; y la
construccidn, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, que en
conjunto contribuyeron con 70.0% de los nuevos empleos.

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Agosto de 1995 - agosto de 1996 Pl

Participacion en

Agosto Variacion la generacion de
Ramas de actividad empleo
1995 1996 Absoluta Relativa %
Total 641 880 769 143 127 263 19.8 100.0
Ensamble de prendas de vestir y otros
productos confeccionados con textiles y
otros materiales 98 554 139 500 40 946 41.5 322
Materiales y accesorios eléctricos y
electrénicos 165118 194 237 29119 17.6 22.8
Construccién, reconstruccion y
ensamble de equipo de transporte y sus 135392 154 495 19 103 14.1 15.0
accesorios ) '
Otras industrias manufactureras 69 117 79 548 10 431 15.1 8.2

Ensamble de maquinaria, equipo,

aparatos y articulos eléctricos y 67 269 74 492 7923 107 5.7
electrénicos ' .

Ensamble de muebles, sus accesorios y

otros productos de madera y metal 35177 42081 6904 19:6 4
Seleccion, preparacion, empaque y 7038 11 685 4647 66.0 3.7
enlatado de alimentos

Servicios 28 176 31408 3232 11.5 2.5
g’,nsam‘ble de juguetes y articulos 8920 11 603 2 683 30.1 21

eportivos
Productos quimicos 12 619 14 234 1615 12.8 1.3
Ens?mble y reparacién de her'ran?lenta, 6952 3 188 1236 17.8 10
{—equipo-y-sus-partes-excepto-eléctrico
Fabricacién de calzado e industria del 7548 7672 124 16 01

cuero

pJ Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con informacién del INEGI, Estadistica de la Industria

Maquiladora de Exportacién.



266. Comision Nacional de los Salarios Minimos

De las 127 263 plazas laborales generadas por las plantas maquiladoras entre agosto de
1995 y agosto de 1996', el 51.2% se concentrd en las entidades de Baja California y
Chihuahua. Cabe destacar la participaciéon que en este proceso reportaron algunas
entidades con menor tradiciébn en esta industria, como Puebla, Aguascalientes y
Guanajuato, cuya aportacién al empleo en esta actividad fue superior al de otros estados

fronterizos. Este aspecto se ilustra a continuacion.

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
EXPORTACION POR ENTIDAD FEDERATIVA
Agosto de 1996 X
- Por ciento -

| Total = 127 263 trabajadores
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pl Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién

del INEGI, Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién.




Empleo 267.

En agosto de 1996, el grupo de obreros mostré un crecimiento de 23.1% con respecto al
mismo mes del afio anterior, en tanto que el de las obreras fue inferior en 5.4 puntos
porcentuales. Este hecho ha provocado que la participacion de las mujeres en el total de

obreros tienda a descender, ain cuando contintia siendo mayoritaria (58.1%).

Por su parte, el personal administrativo registré un crecimiento superior al promedio

nacional y el de los técnicos en produccién fue similar al de las obreras, como se puede

apreciar a continuacion.

| PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE
:‘ EXPORTACION POR TIPO DE TRABAJADOR
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FUENTE:Elaborado-por-la-Comisién-Nacional-de-los-Salarios- Minimos-con—informacién

del INEGI, Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion.
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Evolucion del desempleo abierto urbano.

Informacién preliminar proporcionada por el INEGI, a través de la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano, sefiala que en el mes de octubre de 1996, la tasa de desempleo abierto
urbano mostré un comportamiento favorable, después del ligero incremento observado un
mes antes, al ubicarse en 5.2%. Asi, esta cifra se constituye como la més baja de los
ultimos 21 meses, es decir, desde enero de 1995, y registra un descenso de 2.4 puntos

porcentuales con respecto a agosto del mismo afio, mes en el que alcanzdé su méaximo

valor.

EVOLUCION DEL DESEMPLEO ABIERTO URBANO

1994 - 1996
%

7.6
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P/ Cifras preliminares.

p.2 Cifras preliminares adelantadas.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion

deHINEGI; Encuesta-Nacional-de Empleo Urbano:
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En octubre de 1996, se observd que el desempleo de la poblacién masculina fue de 4.9%,
inferior en seis décimas de punto porcentual al registrado en el mes anterior, en tanto que
el de las mujeres present un ligero crecimiento en el mismo lapso, al alcanzar una tasa de
6.0%. No obstante, comparado con el mes de agosto del afio anterior, ambos grupos
reportaron descensos importantes en sus niveles de desocupacién, de 2.4 y 2.1 puntos

porcentuales, respectivamente.

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO POR SEXO
1994 - 1996

' %
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pl Ciffas preliminares.
p.a| Ciffas preliminares adelantadas.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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Por otra parte, de las 41 4reas metropolitanas para las que la ENEU elabora este indicador,
aquéllas que en el mes de octubre de 1996 acusaron niveles de desocupacién superiores al
promedio nacional (5.2%), fueron: Monclova, Ciudad de México, Saltillo, Monterrey,
Querétaro, Coatzacoalcos e Irapuato. Por el contrario, las ciudades con menor desempleo,

fueron: Tijuana, Ledn, Cancilin, Acapulco, Ciudad Judrez y Colima.

TASA DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO
EN CIUDADES SELECCIONADAS

Octubre de 1996 P2
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p.a| Cifras preliminares adelantadas.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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Tasas complementarias de empleo y desempleo.

E1INEGI inform6 que, en el mes de octubre del afio en curso, la tasa de desempleo abierto
alternativa (TDAA)2J y la tasa de ocupacidn parcial y desocupaciéon (TOPDI), 3J también
habian reflejado una recuperacién del mercado laboral, con respecto al mes de agosto de
1995, aunque no en la misma magnitud. La primera de ellas fue inferior en 4.2 puntos
porcentuales, mientras que la segunda registr6 una disminucién de 2.3 puntos

porcentuales. Asi, estos indicadores se ubicaron en 5.9% y 9.7%, respectivamente.

TASAS COMPLEMENTARIAS DE EMPLEO
Y DESEMPLEO SELECCIONADAS

Enero de 1994 - octubre de 1996
%
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i

pl Cifras preliminares.
p.a] Ciftas preliminares adelantadas.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

J Este concepto no sélo considera a los desocupados abiertos, sino también a la parte de la poblacién econdmicamente inactiva que
suspendid la biisqueda de empleo para refugiarse en actividades del hogar o estudio, pero que se encuentran disponibles para aceptar un
puesto de trabajo, a este grupo se le conoce también como desocupados encubiertos. Se incluye, asimismo, a las personas que

comenzarén a trabajar en las cuatro semanas posteriores a la semana de referencia.

3 _} Es la proporcion de la poblacién econdmicamente activa que se encuentra desocupada o que estd ocupada, pero trabajé menos de 15

horas en la semana de referencia.




3. SALARIOS

La pérdida de dinamismo de la actividad econdmica y el repunte inflacionario
observados en el transcurso de 1995, no sélo contuvieron el proceso gradual de
repercusion de los salarios reales iniciado en 1989, sino que cambiaron drasticamente
su tendencia. Sin embargo, durante los primeros ocho meses de 1996 la mejoria inicial
mostrada por la economia en su conjunto y, en particular, el menor ritmo de
_crecimiento inflacionario, han contribuido a aminorar la caida de los salarios, aunque

no lo suficiente para iniciar la recuperacion de este indicador.

Debe mencionarse que en los procesos de revision de los salarios contractuales,
negociados con la mds plena libertad de las partes, se ha fomentado la instauracién de
bonos e incentivos de productividad y calidad, conforme a indicadores especificos
libremente negociados y acordados por las partes, lo que ha influido en la recuperaciéon

del ingreso disponible de los trabajadores asalariados sujetos a un contrato de trabajo.
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Salario promedio de cotizacion al IMSS. +J

Informacién proporcionada por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
permite observar que durante 1996, la pérdida del salario promedio real de los
cotizantes permanentes fue de menor intensidad y en los primeros cuatro bimestres del
afio, el descenso acumulado fue de 4.3%. Asi, de agosto de 1995 a agosto de 1996,

este salario experiment6 un deterioro de 9.1 por ciento.

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL
Agosto de 1993 - agosto de 1996
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FUENTE: Elaborado por Ja Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de] Instituto Mexicano del Seguro Social y del Banco de México.

+] El pasado 20 de julio de 1993, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social. Entre las modificaciones mas importantes destacaron las referentes a la integracion del
salario base de cotizacién y al incremento del tope salarial sobre el cual se determina este salario. Posteriormente, el H. Consejo
Técnico del IMSS dio a conocer los acuerdos en los que se precisd el contenido y alcance de algunos de los conceptos considerados
en ¢l Decreto mencionado. En virtud de que los aspectos anteriores tienen un efecto directo sobre el salario promedio de cotizacién al
IMSS registrado a partir del cuarto bimestre de 1993, dichos criterios deberan tomarse en cuenta al analizar e interpretar la
informacién que se presenta en este apartado.
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Salario promedio de cotizacion por
sector de actividad econémica.

La evolucién a la baja que mostraron los salarios reales durante 1995, asi como la
atenuacion de esta caida en los primeros ocho meses de 1996, fueron tendencias
generalizadas en los diversos sectores de la actividad econdmica. Destacé la industria
de la construccion, cuyos retrocesos salariales en el transcurso de 1996 fueron mas '

significativos que en el resto de los sectores, como se puede apreciar en la grafica

siguiente.

| SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL

POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Agosto de 1993 - agosto de 1996
Indice 4o. bim. de 1993 = 100

1993 1994 ; 1995 1996

0 Construccion ==Transformacién =k Servicios — Comercio

NOTA: Se presenta la serie con base en el cuarto bimestre de 1993 = 100 debido a quea partir de las
reformas a la Ley del Seguro Social se modificd la integracién del salario base de cotizacién y se incre-
mentd el tope salarial sobre el cual se determina este salario. Estos aspectos deben tomarse en cuenta para
analizar e interpretar la informacién que aqui se presenta toda vez que tienen un efecto directo sobre el -
salario promedio de cotizacién al IMSS, registrado a partir del cuarto bimestre de 1993.

FUENTE" Elaborado por la Coniisiéin Nacional de los Salarios Minimos con informacion
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Banco de México.
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Entre agosto de 1995 y agosto de 1996, el salario promedio de cotizacion real, como ya
se sefiald, presentd una contraccion en todos los sectores de la actividad econdmica,
aunque no de la misma magnitud. Las caidas més significativas se registraron en la
industria de la construccién y en los servicios para empresas y personas, 14.4% y
11.1%, respectivamente. Por su parte, la industria eléctrica y suministro de agua

potable, y el transporte y las comunicaciones, reportaron los menores descensos, como

se puede apreciar en el cuadro siguiente.

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL POR
SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Agosto de 1995 - agosto de 1996

-Nuevos pesos del 4° bimestre de 1993 = 100-

Sector de actividad econémica Agosto Variacion
1995 1996 relativa
Total 38.26 34.79 -9.1
Agricultura y ganaderia 22.23 20.01 -10.0
Industrias extractivas 38.46 35.67 -7.3
Industrias de transformacién 37.50 34.04 9.2
Construccion 28.15 24.10 -14.4
Industria eléctrica y suministro de agua
potable 64.42 63.77 -1.0
Comercio 33.27 30.48 -8.4
Transporte y comunicaciones 48.97 47.22 -3.6
Servicios para empresas y personas 44.14 39.24 -11.1
Servicios sociales 35.17 31.40 -10.7

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto Mexicano del

Seguro Social y del Banco de México.
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Salario promedio de cotizacion por
rama de actividad economica.

Durante el periodo que se analiza, de las ramas de actividad econémica con mas de 50
mil cotizantes, Gnicamente las de comunicaciones y transporte terrestre mostraron una
evolucién favorable en su salario promedio de cotizaciéon real (0.9% y 0.8%,
respectivamente).  Asimismo, las actividades que presentaron los menores
descensos fueron la generacién, transmisiéon y distribucién de energia eléctrica
(-3.7%); la compraventa de prendas de vestir y otros articulos de uso personal (-4.4%); y
la fabricacién y ensamble de maquinaria, equipos, aparatos, accesorios y articulos
eléctricos, electrénicos y sus partes (-4.8%). Por el contrario, entre las actividades que
reportaron el mayor deterioro salarial, destacaron la construccidn de edificaciones y de
obras de ingenierfa civil (-14.4%); los trabajos realizados por contratistas
especializados (-14.2%); y la preparacion y servicio de alimentos y bebidas (-13.7%).

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL POR
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA*

Agosto de 1995 - agosto de 1996

Rama de actividad econémica Variacion relativa

Ramas con los mayores decrementos

Construccion de edificaciones y de obras de ingenierfa civil -14.4
Trabajos realizados por contratistas especializados -14.2
Preparacion y servicio de alimentos y bebidas -13.7
Industria editorial de impresién y conexas -13.0
Servicios personales para el hogar y diversos -13.0
Fabricacién de productos metélicos; excepto maquinaria y equipo -13.0
Servicios relacionados con el transporte en general -13.0

Ramas con crecimiento y con los menores decrementos

Comunicaciones 0.9
Transporte terrestre 0.8
Generacién, transmision y distribucién de energia eléctrica -3.7
Compraventa de prendas de vestir y otros articulos de uso personal -4.4
Fabricacién y ensamble de maquinaria, equipos, aparatos, accesorios y articulos eléctricos, -4.8
electrénicos-y-sus-partes

Elaboracién de bebidas -4.9
Construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus partes -5.7

*  Ramas seleccionadas con mas de 50 mil cotizantes.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto Mexicano del Seguro
Social y del Banco de México.



278. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Salario promedio de cotizacion por
tamaiio de establecimiento.

La evolucion de los salarios reales que cotizé el personal ocupado en los distintos
establecimientos, en agosto del afio en curso respecto a agosto de 1995, mostré una
relacién inversa al tamafio de los mismos. Asi, en las unidades productivas pequeilas,
de 1 a 10 trabajadores y de 11 a 50, se registr6 un retroceso de 12.6% y 13.0%,
respectivamente; en tanto que el salario en los grandes establecimientos, de mas de 300
trabajadores, present6 una disminucién de 7.6%, inferior en 1.5 puntos porcentuales al

promedio nacional (-9.1%). Este aspecto se ilustra en la grafica siguiente.

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con nformacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Banco de México.
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Salario promedio de cotizacion
por entidad federativa.

De agosto de 1995 a agosto de 1996, el salario promedio de cotizacion, en términos
reales, reportd descensos en todas las entidades federativas del pais. En este sentido,
las caidas salariales més importantes se ubicaron en Quintana Roo, Jalisco y Morelos.
Por el contrario, las entidades que sobresalieron por reportar los menores decrementos

fueron Oaxaca, Chihuahua y Tlaxcala.

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION REAL
POR ENTIDAD FEDERATIVA

Agosto de 1995 - agosto de 1996

Entidad Federativa Variacién relativa
Total -9.1
Entidades con los mayores decrementos
Quintana Roo -12.7
Jalisco ) -12.0
Morelos -10.9
Yucatan -10.7
Hidalgo -10.5
Colima -10.4
Nuevo Leén -10.3
Sinaloa -10.1
Querétaro -9.8
Estado de México -9.8
Entidades con los menores decrementos

Oaxaca -3.9
Chihuahua -4.4
Tlaxcala - 4.4
Campeche -5.3
San Luis Potosi -5.7
Coahuila -5.8
Veracruz -5.8
Baja-California-Sur -6.0
Chiapas -6.4
Tamaulipas -6.7

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos
con informacion del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Banco de México.
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Salario promedio de cotizacion
por municipio.

Durante agosto de 1996, veinte de los 1 337 municipios en los que el IMSS registrd
asalariados cotizantes, el salario promedio que se cotizé fue superior a los 100 pesos
diarios. De ellos, destacan con los niveles salariales mas altos, Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Veracruz y Cuautlancingo, Puebla, que superaron al promedio

nacional en 227.7% y 133.0%, respectivamente.

Por el contrario, el salario mds bajo fue de 19.91 pesos diarios, que se registrd en
cincuenta municipios, de los cuales once pertenecen a Oaxaca, ocho a Michoacén,
ocho a Yucatan, seis a Jalisco y cinco a Veracruz. Los doce restantes estdn ubicados

en diversas entidades, como Nuevo Leon, Chiapas y Tlaxcala.

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION POR MUNICIPIO

Municipios con los salarios nominales mas altos

Agosto de 1996
Entidad federativa Municipio Pesos diarios
Total Nacional 68.39
Veracruz Alto Lucero de Gutiérrez Barrios 224.10
Puebla Cuautlancingo 159.37
Nayarit El Nayar 139.78
Puebla San Miguel Xoxtla 138.37
Jalisco Poncitlan 131.47
Guerrero Apaxtla 130.54
Chiapas Chicoasén 122.29
Veracruz Cosoleacaque 121.91
Jalisco Ixtlahuacan de los Membrillos 116.42
Coahuila Sierra Mojada 116.03
Oaxaca San Miguel Soyaltepec 114.65
Chiapas Soyalo 113.44
Nuevo Leén San Pedro Garza Garcia 109.80
Morelos Temixco 109.44
Guerrero La Unién de Isidoro Montes de Oca 109.31
Tamaulipas Altamira 108.87
Zacatecas Noria de Angeles 108.43
Chiapas FronteraHidalgo 10471
Oaxaca San Agustin de las Juntas + 103.44
Coahuila Ramos Arizpe 102.30
Jalisco El Salto 99.13

FUENTE: Elaborado por Ia Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Masa salarial real.

La masa salarial de los cotizantes permanentes al IMSS, que se refiere a la suma de los
salarios devengados por todos los cotizantes, después de seis afios de virtual
estancamiento, de 1982 a 1988, retomé su crecimiento en términos reales a partir de

1989 hasta octubre de 1994.

El crecimiento en el indice de la masa salarial de cotizacién real fue de 52.5% entre
1988 y el primer semestre de 1993, lo que reflej6 un incremento acumulado en 17.8%
en el salario promedio real de cotizacién y de 29.4% en el nimero de cotizantes
permanentes de caracter asalariado en ese lapso. El crecimiento de este indicador se
interrumpi6 en diciembre de 1994 e inici6 una tendencia descendente, que si bien se
aminoro a partir del primer bimestre de 1996, en el cuarto bimestre el indice de la masa
salarial ain muestra descensos, en este caso, de -2.9% respecto al mismo bimestre de

1995.

INDICADOR DE LA MASA SALARIAL DE LOS COTIZANTES

AL IMSS EN TERMINOS REALES
Diciembre de 1982 - agosto de 1996
Indice 6o. bim. de 1982 = 100
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NOTA: Se presenta una nueva serie con base en el cuarto bimestre de 1993 = 100 debido a que a partir de las
reformas a la Ley del Seguro Social se modificé la integracién del salario base de cotizacién y se incre-
ment6 el tope salarial sobre el cual se determina este salario. Estos aspectos deben tomarse en cuenta para
analizar e interpretar la informacion que aqui se presenta toda vez que tienen un efecto directo sobre el -
salario promedio de cotizacion al IMSS, registrado a partir del cuarto bimestre de 1993.

. FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Banco de México.
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Masa salarial por estrato de salario.

La distribucién de la masa salarial por estrato de salario, en agosto de 1996 mostr6 una
ligera modificacion respecto a la que prevalecio en el mismo bimestre de 1994. En
este sentido, la correspondiente hasta tres salarios minimos, que en 1994 significé el
30.8% del total, incremento su participacion a 33.7% en agosto de 1996. Por su parte,
la masa salarial del estrato mas alto, es decir, la correspondiente a los trabajadores que
perciben maéas de nueve veces el salario minimo, permanecié practicamente sin

cambios en los Gltimos tres afios.

DISTRIBUCION DE LA MASA SALARIAL POR ESTRATO DE SALARIO

Agosto de 1993 - agosto de 1996

- Por ciento-
Estrato de salario Agosto
(Veces el salario 1993 1994 1995 1996
minimo)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Tgualal 5.0 42 5.1 5.8
Demésdela2 15.1 134 14.4 15.6
Demésde2a3 14.6 13.2 13.0 12.3
Demésde3 a4 11.8 10.8 10.4 9.9
Demésde4as 8.2 7.8 7.2 6.9
Deméasde5a6 6.5 6.0 5.7 5.6
Demésde6a7 52 5.0 4.8 4.7
Demésde7a8 4.3 4.0 4.0 3.8
Deméasde 8a9 3.7 3.6 34 33
De mas de 9 25.6 32.0 32.0 32.1

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con

informacién del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Otro aspecto que destaca de las cifras sobre las percepciones de los asegurados
permanentes al IMSS, es la separacion entre el salario medio de cotizacién y el salario
minimo general. La brecha entre ambos indicadores salariales, que se habia ampliado

desde 1990, alcanzé una relacién de 3.3 veces el salario minimo en el mes de agosto de

1996.

RELACION DEL SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION
RESPECTO AL SALARIO MINIMO GENERAL
Febrero de 1986 - agosto de 1996

Veces el salario minimo
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion
propia y del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Evolucion de las remuneraciones
en la industria manufacturera.

Conforme a cifras generadas por la Encuesta Industrial Mensual del INEGI, en el mes
de agosto de 1996 la remuneracién media del personal ocupado en la industria
manufacturera ascendi6 a 142.8 pesos diarios, cifra mayor en 20.5% a la reportada en
el mismo mes del afio anterior. Una vez descontada la inflacién del periodo, estas

remuneraciones acusaron un descenso de 7.7 por ciento.

REMUNERACION MEDIA DIARIA POR PERSONA
OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
Enero de 1994 - agosto de 1996 *

| Nuevos pesos de 1994

140

120

} 100

|

80

60 N N N Y I A B O B I N D B B Y B
EFMAMJJASONDEFMAMJJASONDEFMAMIJI JA
1994 1995 1996 M

* A partir de 1994 las cifras corresponden a 205 clases de actividad.
pl Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién

del INEGI, Encuesta Industrial Mensual, y del Banco de México.
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Al analizar el comportamiento de los tres componentes de las remuneraciones de la

industria manufacturera, se observo que las caidas més relevantes se presentaron en las

prestaciones sociales y en los salarios, con 9.7% y 7.0%, respectivamente; mientras

que los sueldos pagados a empleados retrocedieron en 4.6 por ciento.

SALARIOS, SUELDOS Y PRESTACIONES DIARIAS REALES
POR PERSONA OCUPADA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

: Agosto *
“ Nuevos pesos de 1994
' 140.0 124.2
| ‘
[ 120.0 — 105.1 100.3
[ 100.0 -
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371 345
.
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Salarios Sueldos Prestaciones sociales

EI1994 ER1995 [I1996H

* A partir de 1994 las cifras corresponden a 205 clases de actividad.
pl Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEGI, Encuesta Industrial Mensual, y del Banco de México.
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Evolucion de las remuneraciones en la
industria maquiladora de exportacion.

De acuerdo con informacién proporcionada por la Estadistica de la Industria
Maquiladora de Exportacion del INEGI, se observé que en los primeros ocho meses de
1996, la remuneracién diaria que en promedio devengaron los trabajadores en los
establecimientos maquiladores fue 83.12 pesos, es decir, 26.9% mads que en el mismo
periodo del afio anterior. Asimismo, en agosto de 1996 este indicador reportd un
incremento de 24.1% con respecto a la cantidad registrada un afio antes, sin embargo,

en términos reales present6 una pérdida de 5.0 por ciento.

EVOLUCION DE LA REMUNERACION MEDIA DIARIA REAL
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

i Enero de 1995 - agosto de 1996 Pl
‘ Indice 1990 = 100
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Pl Cifras preliminares a partir de abril de 1995.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con_informacién

del INEGI, Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, y del
Banco de México.
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El comportamiento adverso de las remuneraciones reales en esta industria entre agosto
de 1995 y agosto de 1996, fue resultado del retroceso que observaron sus
componentes, entre los que sobresalieron la pérdida del poder adquisitivo de los
sueldos pagados a empleados (7.3%) y de los salarios devengados por los obreros
(6.1%). Por su parte, las prestaciones sociales fueron las menos afectadas por la

inflacion del periodo, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

REMUNERACION MEDIA DIARIA REAL EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION
Pesos de 1978
Concepto Agosto § Variacién
1995 1996 relativa

Remuneracién 130.72 124.18 -5.0
Salarios a:

Obreros 60.67 57.00 -6.1

Técnicos 170.35 160.95 -5.5
Sueldos a empleados 279.68 259.16 -7.3
Prestaciones sociales 42.41 41.27 -2.7

p)  Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del INEGI,
Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion, y del Banco de México.
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En el periodo de referencia, tres de las doce ramas de actividad econdémica que
conforman la industria maquiladora, presentaron incrementos en sus remuneraciones,
destacando la fabricacion de calzado e industria del cuero, y la rama de servicios. Del
resto de las ramas que observaron deterioros, aquellas que reportaron los maés
significativos, fueron: la seleccion, preparacién, empaque y enlatado de alimentos; el
ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados con textiles y otros
materiales, y el ensamble y reparacion de herramienta, equipo y sus partes excepto

eléctrico.

REMUNERACION MEDIA DIARIA REAL EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA
DE EXPORTACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Y
Agosto de 1995 - agosto de 1996 |
Rama de actividad econémica Variacion relativa
Total -5.0

Ramas con incrementos

Fabricacion de calzado e industria del cuero 3.5
Servicios 2.9
Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y 0.5

electrénicos

Ramas con decrementos

Seleccion, preparacién, empaque y enlatado de alimentos -15.3

Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados 9.9

con textiles y otros materiales

Ensamble y reparacién de herramienta, equipo y sus partes -6.5

excepto eléctrico

Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera 4.7

y metal

Construccion, reconstruccion y ensamble de equipo de transporte y -4.2

sus accesorios

Otras industrias manufactureras -3.0
—-—- |  Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos S s B

Productos quimicos 2.4

Ensamble de juguetes y articulos deportivos -2.1

pJ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, y del Banco de México.
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Por otra parte, es importante mencionar que, con excepcion de Coahuila, donde la
remuneracion real registré un avance del 5.2%, en el resto de las entidades, donde
principalmente se localizan los establecimientos maquiladores, experimentaron
disminuciones en este indicador, aunque con diferente intensidad. Asi, los mayores
deterioros se presentaron en el grupo conformado por entidades no fronterizas y en
Chihuahua, mientras que en Tamaulipas y Baja California estas pérdidas ascendieron a

0.4% y 1.4%, respectivamente.

REMUNERACION MEDIA DIARIA REAL EN LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION

POR ENTIDAD FEDERATIVA
- Variacion respecto al mismo mes del aiio anterior -
| Agosto de 1996 Pl
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pl Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion
del INEG]I, Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, y del
Banco de México.
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Valor agregado en la industria maquiladora
de exportacion.

A través de la Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacién, el INEGI capta
mensualmente el monto del valor agregado en el pais por el proceso de maquila. De

acuerdo con la fuente, dicho valor se integra por los costos de operacion y las

J

utilidades brutas; es decir, es la suma de las remuneraciones pagadas, > materias primas

y auxiliares nacionales consumidas, envases y empaques nacionales utilizados, gastos
diversos efectuados, y utilidades obtenidas, durante ¢l mes de referencia. En este
sentido, el valor agregado de la industria maquiladora en el mes de agosto de 1996,

ascendié a 4 077.4 millones de pesos, del cual el 49.5% correspondi6 a las

remuneraciones.

VALOR AGREGADO EN LA INDUSTRIA
| MAQUILADORA DE EXPORTACION
{ Agosto de 1996 R
i - Por ciento -
, M?(erias primas y Envases y paquetes nacionales

auxiliares nacionales o 13
7.8 ~ v
Utilidades y otros
12.0 : Remuneraciones
_.’.."..".. B 49‘5

Gastos diversos
294

pl Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del INEG], Estadistica de la Industria Maquiladora de Exportacion.

5 . . . -
J Incluye las remuneraciones a extranjeros cuando éstas son pagadas en el pais por el establecimiento.
_| Comprende los siguientes gastos: alquiler de maquinaria, equipo y transporte del pais; renta de edificios y terrenos; energia
eléctrica; teléfono, telégrafo, telex, telefax y otros servicios de comunicacién; servicios profesionales; tramites aduanales, excepto
servicios de agencias aduanales; fletes y acarreos; servicios de reparacién y mantenimiento; y otros gastos.
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En el mes de referencia, se observé que en las ramas de actividad econdémica en que se

originé la mayor proporcién del valor agregado total de esta industria, fueron:

fabricacién de materiales, accesorios eléctricos y electronicos, y la construccion,

reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, que en conjunto

aportaron el 46.3%, como se aprecia a continuacion.

VALOR AGREGADO ENLA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Agosto de 1996 P

]

Millones de pesos corrientes

Rama de actividad econémica Total %
Total nacional 4077.4 100.0
Materiales y accesorios eléctricos y electrénicos 1000.7 24.5
Construccién, reconstruccién y ensamble de equipo de transporte y
Sus accesorios 890.8 21.8
Ensamble de prendas de vestir y otros productos confeccionados
con textiles y otros materiales 509.8 12.5
Ensamble de maquinaria, equipo, aparatos y articulos eléctricos y
electrénicos 464.6 11.4
Otras industrias manufactureras 430.2 10.6
Ensamble de muebles, sus accesorios y otros productos de madera y
Servicios 149.0 3.7
Productos quimicos 101.1 2.5
Seleccidn, preparacion, empaque y enlatado de alimentos 81.3 2.0
Ensamble y reparacién de herramienta, equipo y sus partes excepto _
seléctrico : 71.3 1.7
Ensamble de juguetes y articulos deportivos 57.5 1.4
Fabricacion de calzado e industria del cuero 333 0.8

p]  Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del INEGI, Estadistica de la
Industria Maquiladora de Exportacién. . . oo -
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Salarios minimos.

Los salarios minimos que rigen en el pais a partir del primero de abril de 1996, en las
tres dreas geograficas en las que se divide el territorio nacional para fines de aplicacién

de estos salarios, son los siguientes:

i Salario minimo general
Areas geograficas

-Pesos diarios-

A 22.60
B 20.95
C 19.05

La evolucion que han tenido los salarios minimos de 1988 a 1996 se muestra en el

cuadro de la pagina siguiente.
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos.

Salarios
SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO NACIONAL
Y POR AREAS GEOGRAFICAS
1988 - 1996
Pesos y nuevos pesos diarios

. . Y i 2/

Promedio nacional Area Geografica <

Periodo Pesos Variacién respecto _
diarios al periodo anterior A B C
%

1988 7,218.13 872 7,961 7,370 6,638
Del 1lo. de enero al 29 de febrero 7,040.69 20.0 7,765 7,190 6,475
Del lo. de marzo al 31 de diciembre 7,252.92 3.0 8,000 7,405 6,670

1989 8,135.68 12.7 8,973 8,302 7483
Del lo. de enero al 30 de junio 7,833.66 8.0 8,640 7,995 7,205
Del lo. de julio al 3 de diciembre 8,306.03 6.0 9,160 8,475 7,640
Del 4 al 31 de diciembre 9,138.89 10.0 -~ 10,080 9,325 8,405

1990 9,346.54 14.9 10,309 9,536 8,596
Del lo. de enero al 15 de noviembre 9,138.89 0.0 10,080 9,325 8,405
Del 16 de noviembre al 31 de diciembre 10,786.58 18.0 11,900 11,000 9,920

1991 10,967.87 17.3 12,100 11,184 10,087
Del lo. de enero al 10 de noviembre 10,786.58 0.0 11,900 11,000 9,920
Del 11 de noviembre al 31 de diciembre 12,084.02 12.0 13,330 12,320 11,115

1992 12,084.02 10.2 13,330 12,320 11,115
Del 1o. de enero al 31 de diciembre 12,084.02 0.0 13,330 12,320 11,115

Nuevos pesos
diarios

1993
Del 1o. de enero al 31 de diciembre 13.06 8.0 14.27 13.26 12.05

1994
Del 1o. de enero al 31 de diciembre 13.97 7.0 15.27 14.19 12.89

1995 - 16.43 17.6 17.96 - 16.68 15.15
Del 1o. de enero al 31 de marzo 14.95 7.0 16.34 15.18 13.79
Del 1o. de abril al 3 de diciembre 16.74 12.0 18.30 17.00 1544
Del 4 al 31 de diciembre 18.43 10.1 20.15 18.70 17.00

Pesos diarios
| Del lo. de enero al 31 de marzo 18.43 0.0 20.15 18.70 17.00
A partir del 1o. de abril 20.66 12.1 22.60 20.95 19.05
1/ Promedio ponderado con la poblacion asalariada.
2/ A partir del 1o. de marzo de 1988 los grupos III y IIT pasaron a constituir areas geograficas (C,B y A, respectivamente).
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Evolucion del poder adquisitivo
de los salarios minimos.

En virtud de que la evolucién del poder adquisitivo de los salarios minimos es un
elemento que reviste especial importancia en el proceso de fijacion de los salarios
minimos, y con el proposito de brindar al Consejo de Representantes un marco
adecuado de informacion sobre el comportamiento de dichos salarios, se presenta, tal y
como se ha hecho en informes anteriores, con motivo de revisiones y fijaciones
salariales, una serie histérica que permite observar los movimientos que durante los
ultimos ciento seis meses han registrado los precios de los bienes y servicios de
consumo bésico, asi como el impacto que tuvieron estas variaciones en el poder

adquisitivo de los salarios minimos.

En este contexto, en las paginas siguientes se muestra tanto el promedio nacional de
salario minimo legal vigente en el pais -en su valor nominal- como en el indice de
precios aplicable a familias con ingresos equivalentes al salario minimo y sus
movimientos mensuales y anuales; el valor real del salario minimo a pesos constantes
de 1988 y el indice del salario minimo real con base 1988 = 100. Al final de este
capitulo se presenta una gréafica sobre los movimientos del salario minimo real en el
periodo 1988-1996, aunque debe considerarse que no incluye el monto de la

bonificacion fiscal.

Resulta pertinente ‘mencionar que al suscribirse la segunda fase del Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo (PECE), el 3 de octubre de 1993, se

derivaron acuerdos que beneficiaron a trabajadores de bajos ingresos. Entre ellos

destaco lareforma a la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR), quée modifico, a partic ™~

del 1o. de octubre de 1993, el régimen de acreditamiento del ISR a las personas fisicas.

Con esa medida se increment6 el ingreso disponible de los trabajadores que percibian
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menos de cuatro salarios minimos. En particular, los trabajadores con ingresos de un
salario minimo recibieron un incremento en su ingreso disponible, que en ningin caso
fue menor de 7.5%, pudiendo haber llegado hasta un maximo de 10.8%, en funcién de
la proporcién que representaron las prestaciones sociales en su ingreso total. También,
como resultado de esas reformas, se elevo a dos veces el salario minimo el nivel de

ingreso por debajo del cual los trabajadores no pagan Impuesto Sobre la Renta.

Asimismo, en diciembre de 1994 el Congreso de la Uni6n aprob6 la modificacién a la
tabla de crédito al salario, lo cual signific6 un incremento adicional de 3.0% en el
ingreso disponible de los trabajadores que percibian hasta dos salarios minimos

vigentes en dicho mes.

Por ultimo, con la subscripcién del Acuerdo en el Marco de la Alianza para la
Recuperacion Econémica, del pasado 22 de marzo de 1996, se convino en ampliar la
bonificacion fiscal para incrementar el ingreso disponible de los trabajadores con
percepciones entre uno y tres salarios minimos, a partir del 1° de abril. Lo anterior
signific6 un incremento de 3.0% en la bonificacion que venian percibiendo los
trabajadores con ingresos de un salario minimo. Asimismo, quedaron desgravados los

trabajadores que perciben ingresos de hasta tres veces el salario minimo.

En el segundo semestre de 1996, el ingreso disponible mensual de un trabajador de
salario minimo en el Area Geografica “A”, que percibi6 las prestaciones minimas de
Ley, equivalfa a $864.23 - (ochocientos sesenta y cuatro pesos con veintitrés centavos).
Este ingreso se integro por $687.04, por concepto de salario ($22.60 x 30.4), més

$31.08 del promedio de las prestaciones minimas de Ley, mas $146.12,

correspondiente a la bonificacion fiscal, que equivale al 16.9% del salario.
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EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO REAL
1988 - 1990
Indice de precios
Indice del
Periodo Salario minimo Estrato 1 Variaciéon Variacion | Salario minimo salario Variacién
promedio nacional v 1988=100 mensual dic. a dic. real minimo real anual

-pesos- % % -pesos de 1988- 1988=100 %
1988 7,218.13 ¥ 100.0 54.6 7,259.33 100.0 -11.0
Enero 7,040.69 82.9 16.1 8,492.99 117.0
Febrero 89.7 8.2 7,849.15 108.1
Marzo 7,252.92 ¥ 93.9 4.7 7,724.09 106.4
Abril 96.8 3.1 7,492.69 103.2
Mayo 98.8 2.1 7,341.01 101.1
Junio 101.1 23 7,174.01 98.8
Julio 103.2 2.1 7,028.02 96.8
Agosto 104.0 0.8 6,973.96 96.1
Septiembre 104.8 0.8 6,920.73 953
Octubre 106.1 1.2 6,835.93 94.2
Noviembre 108.0 1.8 6,715.67 92.5
Diciembre 110.5 2.3 6,563.73 904
1989 8,135.68 1224 22.6 6,646.10 91.6 -8.4
Enero 7,833.66 113.3 2.5 6,914.09 95.2
Febrero 114.6 1.1 6,835.65 94.2
Marzo 115.7 1.0 6,770.67 93.3
Abril 118.0 2.0 6,638.69 91.5
Mayo 120.0 1.7 6,528.05 89.9
Junio 121.9 1.6 6,426.30 88.5
Julio 8,306.03 Y 1234 1.2 . 6,730.98 92.7
Agosto 124.6 1.0 6,666.16 91.8
Septiembre 1253 0.6 6,628.91 913
Octubre 1274 1.7 6,519.65 89.8
Noviembre 129.6 1.7 6,408.97 88.3
Diciembre 9,138.89 Y 135.5 4.6 6,685.09 92.1
1990 9,346.54 161.2 342 5,809.77 80.0 -12.6
Enero 9,138.89 143.8 6.1 6,355.28 87.5
Febrero 148.0 2.9 6,174.93 85.1
Marzo 150.8 1.9 6,060.27 83.5
Abril 152.7 1.3 5,984.87 82.4
Mayo 155.0 1.5 5,896.06 81.2
Junio 158.9 2.5 5,751.35 79.2
Julio 162.5 23 5,623.93 77.5
Agos[‘o 166.1 22 5,502.04 75.8
Septiembie 1684 14 5;426:89 74-8
Octubre 1712 1.7 5,338.14 73.5
Noviembre 10,786.58 o 175.7 2.6 5,670.31 78.1
Diciembre 181.8 3.5 5,933.21 81.7

(Continta)
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EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO REAL
1991 - 1993
Indice de precios
Indice del
Periodo Salario minimo Estrato 1 Variacién Variacién | Salario minimo salario Variacion
promedio nacional =~ 1988=100 mensual dic. a dic. real minimo real anual

-pesos- % % -pesos de 1988- 1988=100 - %
1991 10,967.87 200.6 18.7 5,471.64 754 -5.8
Enero 10,786.58 186.3 2.5 5,789.90 79.8
Febrero 189.8 1.9 5,683.13 78.3
Marzo 193.5 1.9 5,574.46 76.8
Abril 196.0 1.3 5,503.36 75.8
Mayo 198.0 1.0 5,447.77 75.0
Junio 200.3 1.2 5,385.21 742
Julio 202.0 0.8 5,339.89 73.6
Agosto 203.1 0.5 5,310.97 73.2
Septiembre 204.2 0.5 5,282.36 72.8
Octubre 206.5 1.1 5,223.53 72.0
Noviembre 12,084.02 v 211.1 22 5,519.44 76.0
Diciembre 215.8 2.2 5,599.64 77.1
1992 12,084.02 228.6 11.2 5,289.85 72.9 -3.3
Enero 12,084.02 219.2 1.6 5,512.78 75.9
Febrero 2214 1.0 5,458.00 75.2
Marzo 2234 09 5,409.14 74.5
Abril 225.5 0.9 5,358.77 73.8
Mayo 2263 0.4 5,339.82 73.6
Junio 2274 0.5 5,313.99 73.2
Julio 228.8 0.6 5,281.48 72.8
Agosto 230.1 0.6 5,251.64 72.3
Septiembre 2314 0.6 5,222.13 71.9
Octubre 233.6 1.0 5,172.95 713
Noviembre 236.0 1.0 5,120.35 70.5
Diciembre 239.9 1.7 5,037.11 69.4

Nuevos pesos

1993 249.9 7.5 5,227.17 72.0 -1.2
Enero 13.06 Y 242.3 1.0 5,390.01 742
Febrero i 2442 0.8 5,348.08 73.7
Marzo 245.2 0.4 5,326.26 734
Abril 246.3 04 5,302.48 73.0
Mayo 248.1 0.7 5,264.01 72.5
Junio 2497 0.6 5,230.28 72.0
Julio 251.1 0.6 5,201.12 71.6
Agosto 251.8 03 5,186.66 714
Septiembre 253.2 0.6 5,157.98 71.1
Octubre 254.1 04 5,139.71 70.8
Noviembre 255.4 0.5 5,113.55 70.4
Diciembre 257.8 0.9 5,065.94 69.8

(Contintia)
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EVOLUCION DEL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO REAL

1994 - 1996
(Conclusién)
Indice de precios
Indice del
Periodo Salario minimo Estrato 1 Variacién Variacién | Salario minimo salario Variacién
promedio nacional Y 1988=100 mensual dic. a dic. real minimo real anual
-Nuevos pesos- % % -pesos de 1988- 1988=100 %
1994 268.1 8.1 5,213.29 71.8 -0.3
Enero 13.97 g 260.0 0.9 5,373.08 74.0
Febrero 260.8 0.3 5,356.60 73.8
Marzo 262.0 0.5 5,332.06 73.5
Abril 263.4 0.5 5,303.72 73.1
Mayo 264.7 0.5 5,271.67 72.7
Junio 266.6 0.7 5,240.06 72.2
Julio 268.4 0.7 5,204.92 71.7
Agosto 270.2 0.7 5,170.24 71.2
Septiembre 2725 0.9 5,126.61 70.6
Octubre 274.1 0.6 5,096.68 70.2
Noviembre 275.8 0.6 5,065.26 69.8
Diciembre 278.7 11 5,012.56 69.0
1995 367.4 55.1 4,507.34 62.1 -13.5
Enero 14.95 1o 288.9 3.7 5,174.80 71.3
Febrero 301.2 4.3 4,963.48 68.4
Marzo 3192 6.0 4,683.58 64.5
Abril 16.74 1/ 345.0 8.1 4,852.17 66.8
Mayo 360.9 4.6 4,638.40 63.9
Junio 373.6 35 4,480.73 61.7
Julio 3823 2.3 4,378.76 60.3
Agosto 388.5 1.6 4,308.88 59.4
Septiembre 395.4 1.8 4,233.69 58.3
Octubre 405.1 2.4 4,132.31 56.9
Noviembre 416.8 2.9 4,016.08 553
Diciembre 18.43 12/ 4323 3.7 4,225.21 58.2
1996 13/ 493.1 4,056.50 55.9 -11.5 1y
Enero 18.43 4472 34 4,121.22 56.8
Febrero 4573 23 4,030.35 555
Marzo 467.7 23 3,940.48 543
Abril 20.66 Ly 483.3 33 4,274.94 58.9
Mayo 493.9 22 4,182.94 57.6
Junio 502.4 1.7 4,111.94 56.6
Julio 509.8 1.5 4,052.60 55.8
Agosto 516.3 1.3 4,001.63 55.1
Septiembre 523.0 1.3 3,949.96 54.4
Octubre 529.9 ¥/ 13 3,898.96 53.7
1/ Promedio ponderado con la poblacién econémicamente activa asalariada total de cada drea geogréfica.
2/ El promedio del salario nominal anual no coincide con el promedio del salario real anual, en virtud de

que el primero se refiere al promedio ponderado por los dias de vigencia de cada salario, en tanto que
el segundo corresponde al promedio del salario real mensual.

3/ Este salario entr6 en vigor el 1o. de marzo de 1988.

4/ Este salario entr en vigor el lo. de julio de 1989.

5/ Este salario entrd en vigor el 4 de diciembre de 1989.
6/ Este salario entrd en vigor el 16 de noviembre de 1990.
L Este_salario_entré_en vigor el 11 de noviembre de 1991
8/ Este salario entrd en vigor el 1o. enero de 1993.

9/ Este salario entrd en vigor el lo. enero de 1994.

10/ Salario vigente a partir del lo. de enero de 1995.

11/ Salario vigente a partir del lo. de abril de 1995.

12/ Salario vigente a partir del 4 de diciembre de 1995.
13/ Promedio de los meses disponibles.

14/ Salario vigente a partir del Lo. de abril de 1996.

15/ Variacidn respecto al mismo periodo (enero - octubre) del afio anterior.
P/ Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.

FUENTE: Elaborado porla Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién propia y del Banco de México.
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4. NEGOCIACIONES LABORALES Y NUEVA CULTURA
LABORAL

Salarios minimos contractuales.

Entre enero y noviembre de 1996, se efectuaron revisiones salariales en seis ramas
industriales sujetas a Contrato Ley, en la Comisién Federal de Electricidad (CFE), en
Petr6leos Mexicanos (PEMEX) y en el Gobierno Federal. Al respecto, los trabajadores
de las ramas de la lana, radio y televisién, y de seda y fibras artificiales, obtuvieron un
incremento salarial ae 21.0%; en tanto que el incremento negociado en las ramas del
hule y géneros de punto ascendié a 22.0%. En lo concerniente a las negociaciones en
la industria azucarera, éstas se llevaron a cabo en los primeros dias del mes de
noviembre, por lo que en breve serdn dados a conocer los resultados de dicha
negociacion. Asimismo, la rama textil de pasamaneria realizard la revision respectiva

en el ultimo mes del presente afio.

Por otra parte, en el mes de mayo, los trabajadores de la CFE obtuvieron un
incremento salarial del 20.0%, con lo cual el salario que percibe la categoria
ocupacional mas baja del tabulador es de 46.16 pesos. Asimismo, la revision del
contrato colectivo del trabajo establecido entre PEMEX y el sindicato de trabajadores
de esta paraestatal, derivd en un incremento salarial del 23.0%, el cual incluye
incremento a prestaciones y bono por productividad, iniciando su vigencia a partir del
1° de agoéto. Resulta pertinente mencionar que, de acuerdo con informaciéon
proporcionada por la Coordinaciéon General de Politicas, Estudios y Estadisticas del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS), a partir de esta
negociacion la categoria salarial mas baja del tabulador de PEMEX corresponde al

nivel 4, en virtud de que en el convenio depositado ante la Junta Federal de

Conciliacidn-y-Arbitraje-las-partes-acordaron-desaparecer-los-niveles—152-y-3—Asi;-el

salario minimo contractual en esta empresa asciende a 52.83 pesos diarios, lo que
implica un incremento de 47.6% respecto al minimo contractual vigente entre el 1o.

de agosto de 1995 y el 31 de julio de 1996, que correspondia al nivel 1.
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Por otra parte, el salario de los trabajadores al servicio del Estado, en las categorias
mas bajas, obtuvo un incremento adicional al 10.0% del 1o. de enero del afio en curso,
del 12.0%, vigente a partir del lo. de abril. Asimismo, debido a la rezonificacién
establecida a partir del 16 de mayo, el salario minimo burocratico experimentd un
incremento adicional, ubicdndose en 25.21 pesos diarios, es decir, 19.6% maés alto que

el vigente durante el primer trimestre del afio.

De esta manera, el nivel que alcanzaron los salarios minimos contractuales, asi como
los incremento que registraron en 1995 y durante el periodo enero-noviembre de 1996,

se presentan en el cuadro siguiente.

SALARIOS MINIMOS CONTRACTUALES EN RAMAS SUJETAS A CONTRATO-LEY,
EN EMPRESAS ESTRATEGICAS Y EN EL GOBIERNO FEDERAL

. p
Noviembre de 1996 .
Rama o empresa Salario minimo Incrementos en 1995 Incrementos en 1996
contractual al
mes de Por revision Por apoyo Por revision  Adicional Otros
noviembre salarial extraordinario a salarial
-Pesos diarios- % percepciones % % %
%
1
Lana 34.00 10.0 J 5.0 21.0
Radio y Televisién 23.39 7.0 21.0
Seda y Fibras 40.27 10.0 2] 5.0 21.0
Atrtificiales ’
Hule 39.59 7.0 22.0
Géneros de Punto 41.78 10.0 5.0 22.0
Azicar 23.33 25.0 3]
Pasamanerfa 33.95 10.0 5.0 4]
Comisién Federal 46.16 120 200
de Electricidad
Petréleos Mexicanos 52.83 19.0 23.0 20.0 6]
Gobierno Federal 25.21 7.0 10.0 12.0 6s™

pJCifras preliminares.
1 _]Incluye incremento del 3.0% por retabulacion segiin convenio del 18 de enero de 1995.

. 2_|Incluye incremento del 3.0% por retabulacién segtin convenio del 7 de febrero de 1995.

3JEn los siguientes dias se daré a conocer el resultado de la negociacién.

4|Préximo-arevisar:
5 JNo incluye bono de productividad debido a que no se otorga de manera generalizada.
6 JPor retabulacién.

7JPor rezonificacién.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Coordinacién General de

Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.
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Negociaciones salariales en la
Jurisdicciéon Federal.

Informacién proporcionada por la Coordinacion General de Politicas, Estudios y
Estadisticas del Trabajo (CGPEET) de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
permite observar que durante el mes de octubre de 1996, se llevaron a cabo 187
negociaciones salariales y contractuales entre empresas y sindicatos de jurisdiccion
federal. El incremento salarial directo que obtuvieron los 40 357 trabajadores
involucrados, fue de 19.4%. Asi, el nimero de negociaciones realizadas en el curso de
los diez primeros meses de este afio, ascendid a 3 363, las cuales promediaron un

aumento salarial del 21.0% e involucraron a 1 378 415 trabajadores.

TRABAJADORES INVOLUCRADOS EN LAS NEGOCIACIONES
SALARIALES Y CONTRACTUALES DE JURISDICCION FEDERAL

Enero de 1995 - octubre de 1996 P

% Miles de trabajadores %
30
500 o]
; 376319 Ba e
400 - 5. i
- / - 20
300 -] L 15
200 - - 10
L 5
100
)
0

1995 1996
M [ncremento salarial * . EdMiles de trabajadores

pl Cifras preliminares.

* Sélo seconsidera el incremento directo al salario, negociado en la revisién
salarial o contractual.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de
la STPS.
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Por rama de actividad econémica, se observé que los mayores incrementos salariales
se registraron en la industria petroquimica, calera y en la distribucién de gas. Por el
contrario, las ramas con los menores aumentos fueron: la elaboradora de bebidas, la

metaltrgica y siderirgica, el comercio y el transporte terrestre.

NEGOCIACIONES SALARIALES Y CONTRACTUALES DE
JURISDICCION FEDERAL POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Octubre de 1996 ™
Rama de actividad econémica Incremenlto Trabajadores
salarial involucrados
Promedio general 19.4 40 357
Ramas con los mayores incrementos salariales
Petroquimica 28.5 275
Calera 244 172
Distribucién de gas 242 65
Cinematogréafica 23.9 108
Automotriz y autopartes 22.0 1911
Textil 22.0 5531
Ramas con los menores incrementos salariales
Elaboradora de bebidas 11.8 1900
Metaltrgica y sidertrgica 14.0 1584
Comercio 14.0 706
Transporte terrestre 16.9 1663
Otras manufacturas 17.2 638
Servicios conexos al transporte 17.5 1392

pl  Cifras preliminares.

1] Sélo se considera el incremento directo al salario, negociado en la revisién
salarial o contractual.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de

la-Coordinacién-General-de-Politicas;-Estudios-y-Estadisticas-del-Trabajo-de-la

STPS.
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Convenios de productividad.

Conforme a cifras proporcionadas por la CGPEET, se observd que, en el mes de
octubre de 1996, en 38 de las 187 revisiones salariales y contractuales de la
jurisdiccién federal, se incorporaron convenios para el otorgamiento de incentivos
econdmicos por productividad, las cuales involucraron a 12 224 trabajadores. Estos
resultados, comparados con los registrados un afio antes, muestran un aumento de
27.9% en el total de trabajadores beneficiados, no obstante que el nimero de este tipo

de convenios disminuyd.

CONVENIOS SALARIALES Y CONTRACTUALES QUE
\ INCORPORARON INCENTIVOS POR PRODUCTIVIDAD
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|
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‘ ‘
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1100 — OO0
| glelelelels e
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Numero de Cientos de Numero de Cientos de
negociaciones trabajadores negociaciones trabajadores
1995 1996
p] Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado_por.la Comisién Nacional.de los.Salarios Minimos con informacién

de la Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de
la STPS.
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El total de convenios de productividad establecidos en el periodo enero-octubre de
1996 ascendié a 725, en ellos prevalecié como principal forma de pago el otorgar
porcentajes con base en el salario, siguiéndole en importancia el pago por cuota
monetaria, dias de salario y vales de despensa. Por otra parte, es importante mencionar

que el 78.2% de estos convenios, fueron suscritos por empresas que emplean de 1 a

100 trabajadores.
CONVENIOS DE PRODUCTIVIDAD
Enero-octubre de 1996 Pl

Forma de pago Nimero de Tamaiio de empresa Nimero de
convenios (Niimero de trabajadores) convenios

Total 725 Total 725

Porcentaje del salario 654 De 1 a 100 567

Cuota monetaria 49 De 101 a 300 89

Dias de salario 11 Miés de 300 69

Vales de despensa 11

pl  Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por !a Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informaciéon de la Coordinacién
General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.
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Asimismo, estos convenios se llevaron a cabo por empresas pertenecientes a 26 ramas
de actividad econémica, entre las que destacaron la industria productora de alimentos,
la industria quimico-farmacéutica, el transporte terrestre y los servicios conexos al

transporte.

CONVENIOS CON INCENTIVOS POR PRODUCTIVIDAD POR
RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Enero - octubre de 1996 Rl
~Por ciento-
Total = 725 convenios

Productora de alimentos |;:

17.1 Quimica-farmacéutica

16.1

Transporte terrestre

19,6 Servicios conexos al transporte

— 10.1
Comercio . Otros servicios
9.2 - 8.1
Elaboradora de bebidas
| 5.2 elale e e sl eTalele] Otras actividades
| aeleleislaialelelelele’ 21.6
. DOQQOOQQOO00 '
. alelsleslelalelelalnle
sleleelslslelelelelele)

PJ Ciftas preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de
la STPS.




308. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Emplazamientos a huelga.

Para el mes de octubre de 1996, los emplazamientos a huelga aceptados por la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje ascendieron a 647 eventos. Asi, el total de
emplazamientos registrados durante los diez primeros meses del afio fue de 4 846, es

decir, 14 més que los observados en el mismo periodo del afio anterior.

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA
Enero de 1995 - octubre de 1996 pd

5000 &)
| 4000 -
| 3000
| 2000

| 1000 - £

1996
1995 Ene. - oct. 1996 Ene. - oct.

pJ Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion

de la Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de
la STPS.
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Los principales motivos que provocaron los emplazamientos a huelga durante el
periodo enero-octubre de 1996, fueron la firma de contrato, con 43.4% de los casos; la

revision salarial y la revision de contrato, con 22.8% y 18.2%, respectivamente.

EMPLAZAMIENTOS A HUELGA POR MOTIVO

Enero - octubre de 1996 pl

- Por ciento -
Total = 4 846 emplazamientos

| ., Otros motivos
Revision de Contrato-Ley 1.4

2.0
Violacion de contrato \

“‘ colectivo AN N, Firma de contrato
& 12.2 A\ colectivo
! 434
| Revisién de contrato R N
! colectivo R N
18.2

Revision salarial
228

p/ Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo

de la STPS.
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Durante el mismo periodo, la Confederacion de Trabajadores de México (CTM)
promovi6é el 67.7% de los emplazamientos. Por su parte, la Confederacién
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) y las organizaciones independientes

del Congreso del Trabajo, apoyaron al 12.2% y 7.6%, respectivamente, de estos

eventos.

EMPLAZAMIENTOS REGISTRADOS SEGUN CENTRAL OBRERA

Enero - octubre de 1996 P

Central Obrera %

Total 100.0
Confederacion de Trabajadores de México ( CTM) 67.7
Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC) 12.2
Sindicatos Independientes del Congreso del Trabajo 7.6
Otras Confederaciones Nacionales Y 52
Confederacion Regional Obrero Mexicana (CROM) 4.0
Sindicatos Nacionales Auténomos y Asociaciones Sindicales Auténomas 2.9
No especificado 0.4

pl  Cifras preliminares.
1) Incluye Confederaciones y Federaciones integrantes del Congreso del Trabajo.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.
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Huelgas estalladas.

En materia de huelgas estalladas, la CGPEET informé que durante los meses de enero
a octubre del presente afio, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje reportd 46
huelgas estalladas entre empresas y sindicatos de jurisdiccion federal, cifra inferior en
43 casos a la registrada en el mismo periodo del afio anterior. Asimismo, el nimero de

trabajadores involucrados disminuy6 en 1 509 personas, durante el mismo lapso.

i HUELGAS ESTALILADAS
Enero - octubre ol
i
i i
. 1995 118.04
i
i
1996 11 102.95
1 I ! 1 1 1 1
0 20 40 60 80 100 120 140

EJHuelgas estalladas . EZdCientos de trabajadores

pJ Cifias preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de
la STPS.
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Las principales causas que motivaron el estallamiento de huelgas entre enero y octubre
de 1996 fueron, la violaciéon de contrato y la revisiébn de contrato, las cuales

representaron el 73.9% del total de conflictos.

HUELGAS ESTALLADAS SEGUN CAUSA DE CONFLICTO

Enero - octubre de 1996 Rl
-Por ciento-
Total = 46 estallamientos

Violacion de R B BB BEEE — Firma d; ;Iontrato

Contrato-Ley
6.5
Revision salarial —>
10.9

Revision de Contrato
34.8

i Violacién de Contrato
' 39.1

P! Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de

la STPS.
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Durante los diez primeros meses del afio en curso, las entidades que presentaron el
mayor numero de huelgas fueron el Estado de México (15), el Distrito Federal (8) y
Puebla (4).

Por otra parte, la industria elaboradora de alimentos y la industria textil reportaron la
mayor cantidad de eventos de esta naturaleza, siguiendo en orden de importancia la
industria quimico farmacéutica con cinco casos, la industria elaboradora de bebidas, y

la industria automotriz y autopartes, con cuatro eventos en cada una.

HUELGAS ESTALLADAS
Enero - octubre de 1996 Pl
Entidad federativa Numero de huelgas Rama de actividad Nimero de huelgas
Total 46 Total 46
México 15 Elaboracién de alimentos 8
Distrito Federal 8 Textil 7
Puebla 4 Quimica-farmacéutica 5
Tamaulipas 3 Elaboradora de bebidas 4
Jalisco 2 Automotriz y autopartes 4
Michoacan 2 Aceites y grasas vegetales 3
Veracruz 2 Cinematografica 3
Otras entidades 10 Resto de las ramas 12

pJ Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Coordinacién General
de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.
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Negociaciones salariales y contractuales
de jurisdiccion local.

De acuerdo con informacién emitida por la CGPEET, en el mes de agosto de 1996 se
efectuaron 2 640 negociaciones en el ambito local, que involucraron a 46 777
trabajadores, es decir, 2 502 més que en el mes de agosto de 1995. El incremento

salarial promedio fue de 14.1 por ciento.

NEGOCIACIONES SALARIALES Y CONTRACTUALES

DE JURISDICCION LOCAL
Agosto de 1996 Bl
] Incremento salarial promedio*
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pl Cifras preliminares.
* Sglo se considera el incremento directo al salario negociado en la revision

salarial o contractual.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacion
de Ia Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de

la STPS.
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Por entidad federativa, los estados de Jalisco, Nuevo Ledn y el Distrito Federal
agruparon la mayor proporcion de revisiones salariales y trabajadores involucrados en
la jurisdiccion local, con 90.7% y 75.7% respectivamente. Este aspecto se puede

apreciar en el siguiente cuadro.

NEGOCIACIONES SALARIALES Y CONTRACTUALES EN LA JURISDICCION LOCAL
POR ENTIDAD FEDERATIVA SELECCIONADA

Agosto de 1996 Pl
Nitmero de Nimero de
Entidad Federativa negociaciones % trabajadores %

Total 2 640 100.0 46 777 100.0
Jalisco 1447 54.8 10 439 22.3
Nuevo Ledn 492 18.7 13 446 28.7
Distrito Federal 455 17.2 11531 24.7
Sonora 32 1.2 394 0.8
Puebla 29 1.1 958 2.1
Nayarit 25 1.0 282 0.6
Morelos 22 0.8 279 0.6
Otras entidades 138 52 9448 20.2

pJ Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Coordinacién General de

Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.
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Principios de la Nueva Cultura Laboral.

El Didlogo obrero-empresarial hacia una Nueva Cultura Laboral, implica un esfuerzo
continuo, permanente y corresponsable de los factores productivos, y se ha conducido
con el propdsito de “alentar la cooperacién entre los factores de la produccion, asi
como los procesos educativos y de capacitacion, al interior de los centros de trabajo y
fuera de ellos, como los medios privilegiados para la valorizacion del trabajo humano,
el aumento de la productividad y la satisfaccion de las necesidades de los trabajadores
y sus familias, lo que implica igualmente el reconocimiento de su cada vez mds amplia

capacidad de contribucién a los procesos productivos”.

Como resultado inicial de ese Dialogo, el pasado 13 de agosto de 1996 se firmaron los
Principios de la Nueva Cultura Laboral, los cuales se agrupan en cinco temas
especificos:  objetivos centrales; principios basicos; principios de ética en las
relaciones laborales; principios en materia de derechos laborales; procuracion e
imparticién de justicia laboral;, y principios en materia econémica. En ellos se
prepondera a la concertacién como el mejor camino para el establecimiento de una
Nueva Cultura Laboral. A continuaciéon se presenta un resumen de cada tema,

procurando preservar el texto original.

I. OBJETIVOS CENTRALES.

Entre los objetivos centrales de la Nueva Cultura Laboral que acordaron trabajadores

y patrones destacan los siguientes:

— Fomentar en todos los centros de trabajo, entre trabajadores y empresarios, la
revaloracion del trabajo humano, otorgéndole la dignidad que le corresponde como

medio para la satisfaccién de las necesidades materiales, sociales y culturales de
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los trabajadores y sus familias y como elemento fundamental en la empresa para

alcanzar niveles superiores de productividad y competitividad.

— Propiciar niveles de remuneracion justos y equitativos que promuevan un
equilibrio armoénico entre los factores de la produccién, fomenten el desarrollo de
la productividad y la competitividad y premien el esfuerzo individual y de grupo al

interior de la empresa.

— Impulsar la capacitaciéon de los trabajadores y empresarios como un proceso

permanente y sistematico a lo largo de su vida.

— Estimular la creacién de empleos y la preservacion de los existentes mediante el

uso racional de los recursos disponibles.

— Consolidar el didlogo y la concertacion como los métodos idoneos para que las

relaciones obrero-patronales se desarrollen en un clima de armonia.

— Promover, en el ambito de sus respectivos intereses, el pleno cumplimiento de los

derechos constitucionales, legales y contractuales de caracter laboral.

— Reconocer la importancia de dirimir las controversias ante los &rganos

jurisdiccionales encargados de impartir justicia laboral.
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Il. PRINCIPIOS BASICOS.

Los sectores firmantes consideraron que para el logro de esos objetivos era
indispensable que su relacioén se sustentara en principios basicos de equidad, siendo los

mas generales los que a continuacién se mencionan.

— Labuena fe y la lealtad entre las partes son principios indispensables para el buen

desarrollo de las relaciones laborales.

— La resolucion de controversias ha de sustentarse en el marco de la ley, en los
valores fundamentales de la justicia, la equidad y el didlogo, por lo que todos los
sectores propiciaran el desarrollo de una Nueva Cultura Laboral que promueva la

consecucion de los mismos.

— La determinacion de generar una cultura nacional de productividad y calidad, que
coadyuve a la preservacion y fomento de las fuentes de empleo, en un marco de

justicia y equidad social.

— Los trabajadores han de percibir una remuneracion justa y tener acceso a servicios
de seguridad social de la mayor calidad, indispensables para ellos y sus familias,
que les permitan asegurar un nivel digno de vida, durante y después de su

actividad productiva, recibiendo siempre un trato respetuoso.

— El empresario ha de contar con el mejor desempefio de sus trabajadores, lo que

permitird_elevar_la_productividad-y_competitividad,—y_con-ello_obtener—un-—valor

agregado que redunde en beneficio de la propia empresa, de los trabajadores y de

la sociedad.
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III. PRINCIPIOS DE ETICA EN LAS RELACIONES LABORALES.

Aun cuando algunos de estos principios estaban incorporados a las normas juridicas

de la legislacion laboral, las partes firmantes acordaron promover, entre otros, los

siguientes principios:

— Los trabajadores, los patrones, los sindicatos y las autoridades laborales deben
impulsar una cultura de cumplimiento de las normas juridicas, convencidos de los

valores que las mismas promueven.

— El gjercicio de la representacion legal, tanto de patrones como de trabajadores,
deberd llevarse a cabo en estricto apego a principios éticos y juridicos que

permitan su sano y transparente desempefio.

— Los sectores productivos pugnardn siempre porque la legislacion siga

reconociendo la plena libertad de asociacidn, garantizada constitucionalmente.

En congruencia con los puntos de este tema, en el documento se sefialan algunas de las

conductas especificas que deben observar trabajadores, patrones, sindicatos, asi como

autoridades laborales.
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IV. PRINCIPIOS EN MATERIA DE DERECHOS LABORALES,
PROCURACION E IMPARTICION DE JUSTICIA LABORAL.

Dentro del marco del Estado de derecho, los obreros y empresarios reconocieron la
importancia de consolidar los cauces y los mecanismos juridicos para acceder a una

Nueva Cultura Laboral, por lo que consideraron pertinente formular las siguientes

propuestas:

— Fomentar el respeto reciproco al ejercicio de los derechos laborales y procurar el
ejercicio responsable de los mismos, para alcanzar el mejoramiento de los niveles

de vida de los trabajadores y la preservacion de las fuentes ocupacionales.

— Fortalecer y dinamizar la funcién jurisdiccional que asegure la imparticion de
justicia pronta e imparcial. En consecuencia, las partes acordaron hacer los

siguientes planteamientos:

— Debe impulsarse la conciliacién, previa o durante el procedimiento laboral,
pues al lograrse el acuerdo por esta via se pone término a un conflicto, sin
necesidad de sujetarse a un proceso, el cual puede ser prolongado y oneroso

para las partes.

— Se considera decisivo fortalecer a los 6rganos de imparticién de justicia
laboral para lograr el cabal acceso a la justicia en condiciones de equidad, en

beneficio de los trabajadores y patrones. Por consiguiente, se consider6 de

fundamental importancia robustecer la autonomia funcional de dichos
6rganos, con prevalencia de su composicidn tripartita y de los principios de

justicia social consagrados en el Articulo 123 Constitucional.
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Se consider6 necesario implantar la carrera judicial en el &mbito de la justicia
laboral a fin de mejorar los métodos de seleccion, preparacion y promocion,

lo que se estima redundard en un mayor profesionalismo de los juzgadores.

— Ampliar y mejorar los servicios de asesoria juridica gratuita en favor de los
trabajadores que prestan la procuradurias de la defensa del trabajo, asi como

poner particular atencién a la mayor preparacién profesional de los procuradores.

V. PRINCIPIOS EN MATERIA ECONOMICA

1. Consideraciones generales.

Sobre este aspecto, los sectores obrero y patronal manifiestan su convencimiento de
que el problema econdémico y social mas importante que enfrenta el pais es el de
generar empleos bien remunerados, tanto para absorber productivamente a las personas
que se incorporan anualmente al mercado laboral, como para abatir los niveles de

desocupacién. En este sentido, formularon, entre otras, las siguientes consideraciones:

— El unico camino viable para multiplicar los puestos de trabajo es producir las
condiciones necesarias para que la economia mexicana crezca en forma dindmica
y sostenida. Los medios idoneos para satisfacer este objetivo conjunto son la

inversion y la productividad.

— Para incrementar el nivel de inversién es indispensable aumentar el ahorro interno,
para lo cual se requiere mejorar la eficiencia, desarrollar y consolidar sistemas e

instrumentos financieros y fortalecer un entorno de certidumbre y estabilidad, lo
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que a su vez propiciaria la inversion externa que la economia mexicana requiere en

forma complementaria.

— La inversion en capital humano y una més eficiente asignaciéon de los recursos
productivos son los factores esenciales para aumentar la productividad y
competitividad de la economia mexicana. En este sentido, se deben reforzar las
politicas orientadas a elevar los niveles de educacion y capacitacién de la
poblacion, asi como aquéllas dirigidas a eliminar los factores que limitan un

desarrollo econémico sano.

2. Consideraciones en materia de educacion, capacitacion y productividad.

Reconociendo la importancia de la educacién y la capacitacién para introducir un
cambio de actitudes y conductas que promuevan la creaciéon de una Nueva Cultura
Laboral, y para elevar la productividad de los trabajadores y de las empresas, se

formulan, entre otras, las siguientes consideraciones:

— La transformacién productiva y organizacional implica que tanto trabajadores
como empresarios adquieran y actualicen permanentemente conocimientos,
habilidades y destrezas, tanto para el trabajo como para la actividad empresarial,

respectivamente.

— La antigiledad debe tener como reconocimiento prestaciones econdémicas,

vacaciones y primas, entre otrosestimulos:

— Debe sefialarse que la promocién a puestos de categoria superior ha de realizarse

con base en la capacidad del individuo, y en caso de que los trabajadores



Negociaciones Laborales y Nueva Cultura Laboral 323.

demuestren estar igualmente capacitados, en términos de aptitudes y eficiencias,
habra de promoverse, en igualdad de circunstancias, a quien goce de mayor

antigiiedad.

— Con objeto de aumentar la productividad en los centros de trabajo y en la
economia en su conjunto, los lineamientos que se deben seguir en el esfuerzo

educativo y capacitador se sintetizan en el siguiente punto:

— Debe promoverse que en los planes de estudios de los diversos niveles educativos
y en los programas de capacitacion se incluyan contenidos que fomenten valores
fundamentales como la calidad, la productividad, el respeto, la justicia, la equidad
y el reconocimiento del trabajo como una via para el progreso personal y

colectivo.

Finalmente, los sectores obrero y empresarial se comprometieron a seguir analizando'y
profundizando en los trabajos que se desprendan de el Didlogo obrero-empresarial,

hacia una Nueva Cultura Laboral.




5.  PROGRAMAS DE APOYO AL EMPLEO Y A LA
CAPACITACION

En el marco de las politicas activas en apoyo al mercado laboral, la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (STPS) ha venido ejecutando programas, parcialmente
financiados por el Banco Mundial, orientados a la colocacion de desempleados y a
promover la capacitaciéon y reentrenamiento de distintos grupos de la poblacién

trabajadora. A continuacion se describen los resultados recientes de cada uno de estos

programas.

Servicio Nacional de Empleo.

La ultima informacion disponible sobre las actividades del Servicio Nacional de
Empleo (SNE), sefiala que durante los primeros diez meses de 1996, atendié a 412 670
solicitantes de empleo, de los cuales 291 252 fueron canalizados para cubrir una
vacante, y de éstos se colocaron 110 967 solicitantes. Por otro lado, recibi6 ofertas de
empleos por parte de empresas que requerian trabajadores para cubrir 296 651 plazas
vacantes. Segun anota la propia fuente, debido a la falta de correspondencia entre las
habilidades del trabajador y los requerimientos del puesto, no siempre el total de las
personas canalizadas a un empleo es igual al nimero de vacantes registradas, como se

observa en los resultados del SNE en 1995 y el periodo enero-octubre de 1996.
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SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO

1995 - 1996
p]
Concepto 1995 1996
Enero-octubre

Solicitantes de empleo atendidos 533 479 412 670
Vacantes de trabajo captadas 326 352 296 651
Personas enviadas a cubrir una '
vacante 340 330 291252
Personas colocadas en un empleo 123 661 110 967

p) Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Direccién General de Empleo de la STPS.

Por otra parte, en el transcurso del presente afio las entidades federativas que
registraron tanto el mayor nimero de solicitudes de empleo como de vacantes de

trabajo, fueron el Estado de México, el Distrito Federal y Nuevo Leon.

SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO

Resultados por entidad federativa

Enero - octubre de 1996 PJ

Personas enviadas a Personas colocadas

Entidad federativa Solicitudes de Vacante de trabajo  .;prir yna vacante  en un puesto de

empleo atendidas captadas trabajo

Total 412 670 296 651 291 252 110 967
Estado de México 131 062 122 695 107 855 33477
Distrito Federal 107 808 80 153 78 343 33 345
Nuevo Ledén 20715 14 287 16 369 9131
Coahuila 12 965 4749 9128 3825
Sonora 10 454 6221 6520 2 802
Veracruz 12 607 2838 4610 2045
Aguascalientes 9 641 7 366 8331 2495
Resto de los estados 107 418 58 342 60 096 23 847

p_] Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Direccién General de
Empleo de la STPS.
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Programa de Becas de Capacitaciéon para Desempleados (PROBECAT).

Este programa, que también es coordinado por el SNE, esté dirigido a la poblacién que
busca adiestramiento rdpido o complementario a su formacion que le facilite su
inserciéon en el mercado de trabajo. Opera a través del otorgamiento de becas de
capacitacion a la poblacion antes descrita, y da apoyo para su colocacién en un trabajo

al finalizar los cursos.

En el marco del Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (AUSEE),
durante 1995 el PROBECAT ampli6 su meta de 250 mil becas a 350 mil. Sin
embargo, se otorgaron un total de 410 323 becas, lo que super6 en 17.2% la meta
programada. Asimismo, en atencion a los acuerdos de la Alianza para la Recuperacion
Econémica (ARE), en 1996 la meta de este programa se increment6 de 450 mil a 500
mil becas, con el propdsito de llegar a nuevos grupos de poblacion, principalmente, en

aquellas localidades urbanas y rurales con mayores rezagos econdmicos.

Entre enero y octubre de 1996, el PROBECAT destin6 493 661 becas a igual nimero
de trabajadores desempleados, lo que representa un avance del 98.7% de la meta
programada, e imparti6 24 301 cursos de capacitacién. Dicha capacitacion se llevo a
cabo a partir de tres modalidades: escolarizada, mixta y la vertiente del Proyecto de
Iniciativas Locales de Empleo y Ocupacion Temporal (PILEOT). A través de esta
ultima, se canalizaron 260 402 becas, es decir, el 52.8% del total; en.tanto que
mediante las modalidades escolarizada y mixta se distribuyeron el 34.1% y 13.1% de

las becas, respectivamente, como se ilustra en la grafica de la pagina siguiente.
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PROBECAT
BECAS OTORGADAS POR MODALIDAD
- Por ciento -
1995 Enero - octubre de 1996 P
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p! Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
de la Direccion General de Empleo de la STPS.

Programa de Calidad Integral y Modernizacion (CIMO).

A través del programa CIMO, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social otorga a
las micro, pequeflas y medianas empresas apoyo técnico y recursos financieros por
un periodo limitado, para el desarrollo de programas de capacitacion, consultoria en

calidad y productividad, e informacién industrial y de mercado.
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En 1995, las actividades de CIMO superaron las metas establecidas, al realizar
30 014 eventos de capacitacion y consultoria, con los que logré capacitar a 368 111
trabajadores en activo de 104 592 empresas. Durante el periodo enero-octubre de
1996, este programa impartié 28 921 eventos de capacitacién y consultoria, en los
que participaron 101 483 empresas, en ambos casos superd lo programado en 11.2%
y 19.4%, respectivamente. Con relacion a los trabajadores capacitados, éstos

ascendieron a 328 844, cantidad que representa el 65.8% de la meta establecida.

PROGRAMA DE CALIDAD INTEGRAL Y MODERNIZACION (CIMO)

1995 - 1996
1995 1996
Concepto
P Resultados Meta anual Resultados p Meta anual
Enero-octubre
Eventos de capacitacién y
consultorfa 30014 18 000 28 921 26 000
Trabajadores en activo
capacitados 368 111 350 000 328 844 500 000
Empresas participantes 104 592 70 000 101 483 85 000

p)  Cifras preliminares.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Direccién General

de Empleo de [a STPS.




6. EVOLUCION DE LA INFLACION

Con el propésito de apreciar la evolucién de la inflaciéon en los ultimos afios, a
continuacion se presenta un analisis retrospectivo de dicho fendmeno, sus modalidades

y sus cambios cualitativos.

En el periodo de 1980 a 1987, los problemas econdmicos que se presentaron en el pais,
al iniciar la instrumentacion de un nuevo modelo de desarrollo, fueron causa y efecto
de una elevacion de las tasas inflacionarias, en especial a partir de 1982 cuando el
Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) registré una variacién anual de ms
de tres veces a la observada en el afio previo. Asi, en 1987 la inflacién comenzaba a
arraigarse; en ese afio la inflacién anual fue de 159.2%, porcentaje sin precedente en
los ultimos 50 afios. Este hecho motivé que el combate a la inflacién fuera uno de los
principales objetivos de la concertacién entre los sectores obrero, campesino y

empresarial, y el Gobierno Federal.

Después de siete afios de esfuerzo continuo de los sectores, en 1994 la inflacion anual
se habia ubicado en 7.05%, la mas baja de los ultimos 22 afios, y representd

aproximadamente la vigésima parte de la inflacién alcanzada en 1987.

En 1995, como consecuencia de la crisis financiera, el proceso inflacionario revirtié su
tendencia descendente de los afios previos (1990-1994), aunque cabe aclarar que su
nivel estuvo muy porAabajo del de 1987. Ese cambio de tendencia obligd a los sectores

productivos a reforzar el combate a la inflacién; asi, en 1996, el ritmo de crecimiento

de los precios ha recobrado su trayectoria a la baja, registrando variaciones

equivalentes a la mitad de las observadas durante 1995.
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INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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FUENTE: Elaborado por Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.

Etapas de evolucion de la inflacién.

A casi nueve afios de iniciado el esfuerzo orientado a abatir el fenomeno inflacionario

-de diciembre de 1987 a octubre de 1996- se pueden distinguir cinco grandes etapas.

En la primera etapa de realineacion inicial de precios -de diciembre de 1987 a febrero
de 1988-, se sentaron las bases del proceso de concertacion. En la segunda -de marzo
de 1988 a octubre de 1988-, se logrd una rdpida desaceleracidon de la inflacion que
permiti6 bajar las tasas mensuales de crecimiento de niveles del 15.5% en enero de

1988 a menos del 1.0% en agosto, septiembre y octubre del mismo afio.

En-la-tercera-etapa--diciembre-de-1988-a-mayo-de-1993-;se-superd-la-inflacién-inercial:
Se dio salida en forma gradual y ordenada a ajustes de precios, con los que se evitaron

movimientos bruscos que hubieran afectado a los demads sectores, y se mejor6 el abasto
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de productos bésicos cuyos productores percibian las sefiales y la tendencia hacia la

estabilizacion.

La cuarta etapa se inicié en el mes de junio de 1993, cuando se observé por primera
vez, después de 20 afios, una inflacién anual de un digito, comportamiento que se

mantuvo hasta diciembre de 1994.

En la quinta etapa -de enero de 1995 a la fecha-, la inflacién retornd a tasas anuales
superiores a un digito, como consecuencia de la crisis financiera ocurrida a partir de la
segunda quincena de diciembre de 1994, de la salida del Banco de México del mercado
cambiario y de la consecuente devaluacién del peso mexicano. En esta etapa, el
periodo ascendente de la inflacion alcanzé en el mes de abril de 1995 una tasa mensual
de 8.0%; sin embargo, a partir de esa fecha revirtié su tendencia y ya en el mes de
octubre de 1996 su nivel fue de s6lo 1.25%. Por otra parte, también conviene
mencionar que en esta etapa se han mantenido niveles satisfactorios de abasto de
productos bésicos en todo el territorio nacional, lo que descarta la posibilidad de que

exista una inflacién reprimida.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.



334. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Indice Nacional de Precios al Consumidor.

Como resultado de los esfuerzos orientados a abatir el presente repunte inflacionario,
en 1996 el Indice Nacional Precios al Consumidor (INPC) se ha caracterizado por
mostrar variaciones mensuales inferiores a las de los meses correspondientes de 1995;
especificamente el incremento en octubre de 1996 (1.25%), fue inferior en 0.81 puntos

porcentuales al de igual mes del afio anterior.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.
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El menor ritmo inflacionario también se hace evidente, al observar que el nivel

acumulado por el INPC en los diez meses transcurridos de 1996, fue de menos de la

mitad del de hace un aflo, para un lapso similar.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion del Banco de México.
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Canasta Basica y Bienes y Servicios
no incluidos en la misma.

El Indice de Precios de la Canasta Bésica, en el periodo de enero a octubre del presente
afio, ha evolucionado de forma similar al INPC, con lo que su variacion en el mes de

octubre (1.53%), fue menor a la de el mismo mes del afio anterior (2.04%).

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
CANASTA BASICA
- Variacién mensual -
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FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.
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Por su parte, el Indice de Precios de los Bienes y Servicios no incluidos en la Canasta
Basica, en cada uno de los diez meses transcurridos del afio, también ha mostrado
variaciones mensuales inferiores a la del mes correspondiente de 1995, seglin se
aprecia en la grafica siguiente. En particular, durante el pasado octubre, dicho
indicador registré un incremento de 1.07 por ciento, inferior en casi la mitad al del

mismo mes de 1995.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Y PRODUCTOS NO INCLUIDOS EN LA CANASTA BASICA

- Variacién mensual -

% Enero 1995 - Octubre 1996

8.00 H

6.00 —

4,00 — |33

2.00

(I W — |||||||| T
EFMAMIJI JASOND
1995 1996

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.
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338. Comision Nacional de los Salarios Minimos

Comportamiento del INPC por rubro de gasto.

Los ocho rubros en que se estructura el gasto familiar, en los diez meses transcurridos
del afio, acumularon variaciones de precios significativamente inferiores a las de igual
periodo del afio previo. En particular, destacan los rubros de transporte; salud y
cuidado personal; muebles, aparatos y accesorios domésticos; y alimentos, bebidas y

tabaco, cuyos incrementos acumulados fueron de menos de la mitad de los de hace un

afo.

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

RUBRO DE GASTO
- Variacién acumulada -

Enero - octubre
Por ciento

RUBROS 1995 1996

INDICE GENERAL 43.63 21.90

Alimentos, bebidas y tabaco 49.52 24.14
Ropa, calzado y accesorios 37.82 23.73
Vivienda 34.86 20.75
Muebles, aparatos y accesorios domésticos 53.68 22.91
Salud y cuidado personal 50.47 21.37
Transporte 48.60 20.52
Educacién y esparcimiento 36.92 18.74
Otros servicios 33.24 19.78

FUENTE: Banco de México




Evolucion de la Inflacion 339.

Indice Nacional de
Precios Productor.

El Indice Nacional de Precios Productor (INPP), excluyendo el efecto del precio del
petrdleo crudo de exportacién, mostr6 una variacién acumulada de enero a octubre del
presente afio de 19.63%, sin embargo, si se considera el efecto del precio del petroleo,
su nivel se ubica en 20.54%. Es conveniente aclarar que este indicador durante 1996,
de igual forma que el INPC, retom¢ su tendencia descendente de los afios anteriores a

1995.

~ INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR

- Variacién acumulada -
Enero - Octubre

1987 - 1996
%
140.00
120.00 —\ INPP
Variacion enero - octubre 1996

100.00 —

[ Con petréleo = 20.54
80.00 — Il Sin petrdleo = 19.63
60.00 —
40.00 —
20.00 —H

000 4 ———7T"T1T"T"T"T T T T T T T T T T T T 1

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién del Banco de México.




340. Comisidon Nacional de los Salarios Minimos

Situacién del abasto.

Durante 1996, el promedio del nivel de abasto de productos bésicos alcanzo el 98.50%,
lo que acredita que no se ha interrumpido el abasto adecuado y oportuno de los bienes

que componen la Canasta Bésica.

INDICE NACIONAL DE ABASTO DE LOS
ARTICULOS DE LA CANASTA BASICA
Promedio Enero - Octubre

% 1988 - 1996
120.0 —
! 5.12 6.25 6.13 378 169 131 118 223 1.50
100.0—-qu——-—1ﬁ—1
800
600
; 94.88 93.75 93.88 96.21 98.31 98.69 98.82 97.78¢ | 98.50
40.0
20.0
0.0 ] T T T T ] T T T 7

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

JAbasto EMEscasez

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacion del Banco de México.




Anexos estadisticos




1. Indicadores Econémicos Diversos




: Cuadro 1.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL
Miles de pesos a precios de 1993

1988-1995
Aiio Trimestre PIB Variacion anual
1988 I 1 025 808 846 2.7
I 1064177 312 1.1
m 998 123 170 1.0
v 1 080 155 089 1.3
Anual 1 042 066 104 1.3
1989 I 1 057 159 811 3.1
1§ 1114931 044 4.8
m 1 056 719 509 5.9
v 1114 450 009 3.2
Anual 1085815093 4.2
1990 1 1102 620772 4.3
I 1158 816 619 3.9
11 1107 310 884 4.8
v 1194 641 846 7.2
Anual 1 140 847 530 5.1
1991 1 1114 606 191 3.8
I 1124 247278 5.6
I 1 144 687 710 3.4
v 1242526713 4.0
Anual 1189016 973 4.2
1992 1 1200 758 751 4.9
11 1253 158 462 2.4
I 1196 303 435 4.5
v 1278 428 720 2.9
Anual 1232162 342 3.6
1993 I 1248 725 336 4.0
I 1260 351 974 0.6
I 1211579717 1.3
v 1 304 126 855 2.0
Anual 1256 195971 2.0
1994 1 1277 838 033 2.3
i 1 331 435 052 5.6
I 1267 386 307 4.6
v 1372 142 329 5.2
Anual 1312 200 430 4.5
1995 I 1 265 380 288 -1.0
11 1201 343 692 -9.8
1II 17164 4447138 =81
v 1291 966 063 -5.8
Anual 1230 783 545 -6.2

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.



Cuadro 1.1.a
PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL
Miles de pesos a precios de 1993

1996 - 1997
Aiio Trimestre PIB Variacion anual
1996 I 1252 852 417 -1.0
1 1287 996 439 7.2
1 1250913110 7.4
v
Anual* 1 263 920 655 4.4
1997 ** Anual 4.0

* Nueve meses.
** Proyeccion de jos Criterios Generales de Politica Econémica para 1997.

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.



Cuadrol.2
INDICE DEL VOLUMEN DE LA INVERSION BRUTA FIJA*
Base 1980 = 100

1988-1994
Inversién Magquinaria y Equipo
Aiio Trimestre Bruta Construccién
Fija Nacional Importado
1988 I 72.1 80.5 81.1 37.0
II 77.3 87.1 84.1 40.9
oI 81.1 82.6 102,2 50.5
v 85.4 84.3 111.5 56.0
1989 I 76.4 81.3 90.6 44,7
1I 84.3 90.7 97.6 49.6
I 84.6 86.9 108.8 48.0
v 90.2 89.9 113.6 61.7
1990 I 83.1 88.8 90.3 57.7
I 90.7 94.7 103.4 63.6
I 96.0 93.9 124.0 67.0
v 106.6 97.5 140.0 90.9
1991 I 95.9 96.8 108.1 77.9
II 103.1 101.7 118.2 88.1
I 103.7 98.3 134.3 80.8
v 114.5 108.3 150.4 95.9
1992 I 108.7 105.3 114.3 111.6
I 111.4 107.8 119.9 110.9
I 115.1 110.0 129.6 111.7
v 119.2 1110 135.0 122.8
1993 I 110.3 111.8 102.2 116.1
I 108.3 108.1 104.8 113.1
1II 104.1 102.4 111.7 99.5
v 113.7 111.2 129.3 101.2
1994 I 117.5 122.0 100.0 126.8
I 119.6 119.7 113.1 127.4
11X 117.3 114.5 123.3 117.5
v 125.2 119.5 136.4 127.6

* Promedio de cada trimestre,
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacion
del Banco de M¢éxico.




Cuadrol.2.a

INDICE DEL VOLUMEN DE LA INVERSION BRUTA FIJA*
Base 1993 = 100

1995-1997
Inversion Maquinaria y Equipo
Aiio Trimestre Bruta Construccion
Fija Nacional Importado

1995 I 98.2 n.d n.d n.d
I 88.4 n.d nd n.d
I 88.3 n.d nd n.d
v 97.0 n.d n.d n.d
1996 I 94.4 n.d n.d ‘nd
I 99.0 n.d n.d n.d
III n.d n.d n.d n.d
IV** 105.0 nd n.d n.d
1997 p/ 118.2 nd n.d n.d

* Promedio de cada trimestre.
* * Estimado-en-los-Criterios-Generales-de Politica Econémica_para 1997

p/ Proyectado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

n.d

No disponible.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién
del Banco de México.



Cuadro 1.3

BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1/

Millones de dolares

1988-1995
Exportaciones 2/ Importaciones
Petro- No Bienes Bienes Bienes
Periodo Saldo Total leras Petro- Total de de uso de
leras Consumo | Intermedio Capital

1988 30692.0 | 30 692.0 6 711.0 23 980.0 28 082.0 1922.0 22 133.0 4027.0
1989 35171.0 | 351710 7 876.0 27 295.0 34 766.0 3 498.0 26 499.0 4769.0
1990 407110 ) 407110 | 10104.0 30 607.0 41 593.0 5098.0 29 705.0 6 790.0
1991 (7 278.0)|] 42 688.0 8 166.0 34 521.0 49 966.0 5834.0 | 35545.0 8 588.0
1992 (15 933.0)| 46 196.0 8 306.0 37 889.0 62 129.0 7 744.0 42 830.0 11 556.0
1993 (13 481.0)] 51 886.0 7 418.0 44 468.0 65 367.0 7 842.0 46 468.0 11 056.0
1994

Enero (1462.9) 4 089.1 509.8 3579.3 5 552.0 615.7 3981.4 954.9
Febrero (1 504.3) 4 §31.3 476.4 4 054.9 6 035.6 673.9 4 370.7 991.0
Marzo (1329.9)| S§155.5 517.3 4 638.2 6 485.4 777.9 4612.2 1095.3
Abril (1419.3) 4 655.1 596.3 4 058.8 6 074.4 763.5 4 254.1 1 056.8
Mayo (1510.4) 5096.7 668.6 4 428.1 6 607.1 783.5 4 747.6 1076.0
Junio (1 620.7) 5316.0 669.4 4 646.6 6 936.7 803.3 4 982.6 1150.8
Julio (1545.0) 4 757.6 700.0 4 057.6 6 302.6 695.3 4 491.3 1116.0
Agosto (1717.3) 52714 667.0 4 604.4 6 988.7 804.2 5026.6 1157.9
Septiembre (1 532.2) 5035.1 619.5 4 415.6 6 567.3 784.6 4 740.4 1042.3
Octubre (1 634.4) 5 555.6 675.8 4 879.9 7 190.0 893.1 5133.5 1163.4
Noviembre (1 499.1) 6 108.4 686.6 5421.8 7 607.5 980.8 5 349.0 1277.7
Diciembre (1 688.4) 5310.4 658.4 4 652.1 6 998.8 934.8 4 824.3 1239.7
1995

Enero (307.7) 59324 631.8 5 300.6 6 240.1 518.5 4 889.9 831.7
Febrero 470.3 6 066.2 668.1 5 398.1 5595.9 478.7 4 427.9 689.3
Marzo 434.2 6 788.2 687.3 6 100.9 6 354.0 472.4 5031.2 850.4
Abril 895.5 5 864.5 698.1 5166.4 4 969.0 389.6 4017.3 562.0
Mayo 991.0 7027.8 812.1 6 215.7 6 036.8 401.1 4897.4 738.4
Junio 712.3 6 739.1 754.1 5 985.0 6 026.8 405.8 4 858.6 762.4
Julio 659.7 6 048.6 715.0 §333.5 S5 388.9 334.1 4 364.5 690.3
Agosto 692.0 7 099.2 786.7 6312.4 6 407.2 462.2 5223.9 721.2
Septiembre 862.9 6 939.4 725.3 6 214.1 6 076.5 420.0 5010.2 646.3
Octubre 718.3 7 346.4 595.9 6 750.5 6 628.1 468.0 S 451.7 708.4
Noviembre 471.0 6 909.2 603.6 6 305.6 6 438.2 475.9 5249.1 713.2
Diciembre 489.1 6 780.6 744.4 6 036.2 6 291.5 508.3 4 999.4 783.7

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras. A partir de 1991 los flujos
de exportaciones e importaciones incluyen el valor de las operaciones brutas comerciales de la industria maquiladora,
criterio que se generalizé en este cuadro a fin de hacer comparables las cifras.

2/ Incluye revaluacién.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con base en informacion del
Segundo Informe de Gobierno y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica.



Cuadro 1.3.a
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO 1/
Millones de ddlares

1996
Exportaciones 2/ Importaciones
Petro- No Bienes Bienes Bienes
Periodo Saldo Total leras Petro- Total de de uso de
leras Consumo | Intermedio Capital
1996 p/
Enero 672.5 7 146.8 805.1 6 341.7 6474.3 450.8 5 236.6 786.9
Febrero 491.3 71134 766.9 6 346.5 6 622.1 497.6 5376.0 748.5
Marzo 778.1 7 616.7 879.1 6 737.6 6 838.6 507.5 5526.4 804.7
Abril 842.6 7919.5 982.9 6 936.6 7 076.9 517.0 57234 836.5
Mayo 593.9 8 075.5 942.6 7 132.9 7 481.6 503.9 6 062.2 915.5
Junio 763.0 7 610.7 985.0 6 625.6 6 847.7 434.5 5563.0 850.2
Julio 409.5 8 024.6 893.2 71314 7 615.1 481.6 6 223.3 910.2
Agosto 330.4 7 856.8 941.0 6 915.8 7 526.4 568.0 6 076.5 881.9
Septiembre 682.8 8377.0 1098.0 7 278.8 7 694.2 574.3 6 232.5 887.4
Octubre 277.1 9 226.6 1226.7 7 999.9 8 949.5 704.2 7 185.3 1 060.0

p/ Cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica.

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras. A partir de 1991 los flujos
de exportaciones e importaciones incluyen el valor de las operaciones brutas comerciales de la industria maquiladora,
criterio que se generaliz6 en este cuadro a fin de hacer comparables las cifras.

2/ Incluye revaluacion.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con base en informacién del

Segundo Informe de Gobierno y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.




Cuadro 1.4

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA,REGISTRADA Y AUTORIZADA

Millones de déolares
1988-1995
Afio y mes LE.D. LE.D. Nueva Saldo Variacién
Nueva Acumulada Historico (%)
Anual
1988 3157.1 — 24 087.4 15.1
1989* 2913.7 — 27 001.1 12.1
1990 49784 — 31979.5 18.4
1991 9 897.0 — 41 876.5 30.9
1992 8 334.8 — 50 211.3 19.9
1993
Enero 581.3 581.3 50 792.6 18.0
Febrero 1098.7 1 680.7 51 891.3 19.6
Marzo 1075.8 2755.8 52 967.1 17.9
Abril - 1000.4 3 756.2 53 967.5 17.4
Mayo 761.7 4 517.9 54 729.2 14.8
Junio 728.8 5 246.7 55 458.0 17.0
Julio 860.4 6107.1 56 318.4 18.2
Agosto 854.3 6961.4 57 172.7 18.6
Septiembre 970.9 7932.3 58 143.6 19.7
Octubre 1536.1 9 468.4 59 679.7 21.9
Noviembre 2 203.0 11671.4 61 882.7 25.3
Diciembre 3 945.6 15617.0 65 828.3 31.1
1994
Enero 2 371.0 2 371.0 68 199.3 34.3
Febrero 1718.4 4 089.4 69 917.7 34.7
Marzo 1132.0 52214 71 049.7 34.1
Abril n.d nd n.d n.d
Mayo n.d 6 448.7 72 277.0 32.1
Junio 584.0 7032.7 72 861.0 314
Julio 1002.2 8 034.9 73 863.2 31.2
Agosto 943.7 8978.6 74 806.9 30.8
Septiembre nd nd nd n.d
Octubre nd n.d n.d nd
Noviembre nd n.d n.d nd
Diciembre 3171.0 12 110.1 77 977.9 18.5
1995
Enero 1838.9 1838.9 79 816.8 17.0
Febrero 1695.0 3 533.9 81472.3 16.5
Marzo n.d n.d n.d n.d
Abril n.d n.d n.d nd
Mayo n.d n.d n.d n.d
Junio n.d n.d n.d n.d
Julio n.d nd n.d n.d
Agosto nd n.d n.d n.d
Septiembre n.d n.d n.d n.d
Octubre n:d n.d n.d n.d
Noviembre nd n.d nd n.d
Diciembre 1962.4 5496.3 83 474.2 7.0

* A partir de 1989 se incluye la inversion en el mercado de valores.

n.d. no disponible.

FUENTE: Elaborado por Ia Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.




Cuadro 1.4.a

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA,REGISTRADA Y AUTORIZADA

Millones de délares

1996
Afio y mes LE.D. LE.D. Nucva Saldo Variacién
Nueva Acumulada Historico (%)
Anual
1996
Enero 618.4 618.4
Febrero 608.9 1227.3
Marzo 441.6 1668.9
Abril 455.5 21244
Mayo 879.3 3 003.7
Junio 941.8 3 945.5

FUENTE: Elaborado por Ia Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacion de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.




Cuadro 1.5

BALANZA DE PAGOS 1/
Millones de délares
1988-1993
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Saldo de la Cuenta Corriente (2 375.0) (5 822.0) (7451.0)( (14647.0)] (24 439.0)| (23 399.2)
Ingresos 42 096.0 48 103.0 56 071.0 58 088.0 61 669.0 67 752.1
Exportacion de mercancias 30 692.0 35171.0 40 711.0 42 688.0 46 196.0 51 886.0
Servicios no factoriales 6 068.0 7 191.0 8021.0 8790.0 9192.0 9 419.2
Servicios factoriales 3064.0 3181.0 3347.0 3 600.0 2 876.0 2790.0
Transferencias 2272.0 2 560.0 3992.0 3 010.0 " 3 405.0 3 656.9
Egresos 44 472.0 53 925.0 63 520.0 72 734.0 86 107.0 91 151.2
Importaciones de mercancias 28 082.0 34 766.0 41 593.0 49 966.0 62 129.0 65 366.5
Servicios no factoriales 6 064.0 7 660.0 9941.0 10 541.0 11 488.0 11 549.1
Servicios factoriales 10 311.0 11 483.0 11972.0 12 208.0 12 471.0 14 219.1
Transferencias 15.0 16.0 14.0 19.0 19.0 16.5
Cuenta de Capital (1164.0) 3177.0 8297.0 24 508.0 26 419.0 32 482.3
Pasivos 591.0 4 347.0 16 997.0 25507.0 20 867.0 36 084.8
Activos (1755.0) (1170.0) (8 700.0) (999.0) 5 552.0 (3 602.5)
Errores y omisiones (3 195.0) 3041.0 2 520.0 (2167.0) (961.0) (3 142.4)
Banco de México
Var. de la reserva bruta (7 127.0) 272.0 3 548.0 7 378.0 1 008.0 5983.3
Ajuste oroy platay
valorizacion 414.0 91.0 32.0 5.0 12.0 (42.6)

1/ Por cambios metodologicos del Banco de México para el cdlculo de algunos rubros de la balanza de pagos,
ésta no es comparable con afios anteriores a 1980. Datos actualizados por el Banco de México.

La suma de los parciales puede no coincidir con ¢l total debido al redondeo de las cifras.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion del Banco de México.




Cuadro 1.5.a

BALANZA DE PAGOS 1/
Millones de délares
1994-1996
Concepto 1994 1995 1996*
Saldo de la Cuenta Corricnte (29 662.0) (716.1) 537.3
Ingresos 78 371.8 97 523.3 55273.6
Exportacion de mercancias 60 882.2 79 541.6 45 482.4
Servicios no factoriales 10 301.4 10 167.2 5636.1
Servicios factoriales 3 366.5 3 819.6 19223
Transferencias 3 821.7 3 995.0 2232.7
Egresos 108 033.7 98 239.4 54 736.3
Importaciones de mercancias 79 345.9 72 453.1 41 341.2
Servicios no factoriales 12 269.7 8 983.4 4747.2
Servicios factoriales 16 378.3 16 767.9 8 631.7
Transferencias 39.8 35.0 16.2
Cuenta de Capital 14 584.2 14 112.0 1719.4
Pasivos 20 254.2 20 068.9 25258
Activos (5 670.0) (5 956.9) (806.4)
Errores y omisiones (3 313.6) -3 805.2 2 593.2
Banco de México
Var. de la reserva neta (18 389.3) 9592.8 (338.8)
Ajuste oro y platay
valorizacion 2.0) 2.1 2.3

1/ Por cambios metodolégicos del Banco de México para ¢l calculo de algunos rubros de la balanza de pagos,
ésta no es comparable con afios anteriores a 1980. Datos actualizados por el Banco de México.
La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

* Primer semestre.
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion del Banco de México.




Cuadro 1.6
SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO *

Millones de pesos
Retiro 32743 Vivienda 42 465 Total Captacion
Bancos por Banco Cambio
IMSS ISSSTE | INFONAVIT | FOVISSSTE Porcentaje Mensual
Bancomer 9,321 2,720 12,313 3,286 27,640 36.75 -0.01
Banamex 7,313 1,614 9,938 1,670 20,535 27.30 -0.17
Serfin 2,742 872 3,660 1,065 8,339 11.09 0.03
Inverlat 1,287 422 1,782 200 3,691 4.91 0.02
Bital 652 93 945 78 1,768 2.35 0.00
BBV-México 639 54 844 60 1,597 2.12 0.00
Mexicano 601 29 808 31 1,469 1.95 0.00
Confia 536 101 697 50 1,384 1.84 0.00
Atlantico 438 111 610 143 1,302 1.73 0.00
Mercantil 404 2 613 2 1,021 1.36 0.00
Citybank 408 0 534 0 942 1.25 0.01
Cremi 365 59 472 42 938 1.25 0.00
Promex 276 71 410 130 887 1.18 0.01
Banpais 327 20 428 32 807 1.07 -0.08
Union 302 4 406 4 716 0.95 0.00
Bancrecer 194 31 288 35 548 0.73 0.08
Inbursa 247 - 265 - 512 0.68 0.10
Banoro 117 1 175 1 294 0.39 0.00
Bancentro 76 - 111 -—- 187 0.25 0.00
Banrural 79 0 106 0 185 0.25 0.00
Banjercito 27 47 38 34 146 0.19 0.00
Obrero 61 5 45 5 116 0.15 0.00
BNCI 46 1 66 1 114 0.15 0.00
Oriente 29 1 41 1 72 0.10 0.00
Bajio 0 - 1 - 1 0.00 0.00
TOTAL 26 487.0 6 258.0 35 596.0 6 870.0 75 211.0 100.0 0.0

* Al cierre de octubre de 1996.
FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Comisién

Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.




2. Empleo




CUADRO21

POBLACION ASALARTIADA COTIZANTE PERMANENTE POR RAMA DE

ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESTRATO DE SALARIO

Informacion a agosto de 1996

Rama de actividad econémica Total Veces el salario minimo ¥
Hasta uno De mas de De mas
uno a dos de dos
TOTAL 8898239 1667 900 3125236 4105103
AGRICULTURA Y GANADERIA 218 708 73 496 89 195 56 017
01 Agricultura 79 871 32024 29 358 18 489
02 Ganaderia 99 933 26 426 46 214 27293
03 Silvicultura 4949 2169 1860 920
04 Pesca 33934 12 874 11 756 9304
05 Caza 21 3 7 11
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 71735 8 369 18 266 45100
11 Extraccién y beneficio de carbén
mineral, grafito y minerales no me-
talicos; excepto sal 34 588 5531 11 167 17 890
12 Extraccion de petréleo crudo y gas
natural (no incluye a Pemex) 4132 1621 1547 964
13  Extraccién y beneficio de minerales
metilicos 30 603 1033 5202 24 368
14 Explotacién de sal 2412 184 350 1878
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION 3422 857 449 309 1313 662 1659 886
20 Fabricacién de alimentos 427 653 77 002 147 867 202 784
21 Elaboracién de bebidas 144773 11 394 37 297 96 082
22 Beneficioy fabricacién de produc-
tos de tabaco 7788 586 779 6423
23 Industria textil 151 969 9737 44 244 97 988
24 Fabricacion de prendas de vestir y
otros articulos confeccionados con
textiles y otros materiales; ex-
cepto calzado 388 432 88 693 208 928 90 811
25 Fabricacién de calzado e industria
del cuero 130779 20 544 68 008 42 227
26 Industria y productos de maderay
corcho; excepto muebles 55483 15151 26 085 14 247
27 Fabricacién y reparacién de muebles
y accesorios; excepto los de metal
y plastico moldeado 72174 18 685 34 576 18 913
28 Industria del papel 66 224 4156 18 843 43 225
29 Industrias editorial, de impresién
y conexas 118 578 22 646 38 666 57 266
30 Industria quimica 207 870 13 682 40 191 153 997
31 Refinacion del petréleo y derivados del
carbdén mineral (no incluye Pemex) 6 886 537 2115 4234
32 Fabricacién de productos de hule y
-plastico--- . 185243 21-005 83761 —80-477
33 Fabricacién de productos de minera-
les no metalicos; excepto del pe-
tréleo y del carbén mineral 128 519 17 386 36 535 74 598

(Continda 2)



Cuadro 2.1 (Continuacion 2)

1

Rama de actividad econémica Total Veces el salario minimo
Hasta uno De mis de De mas
uno a dos de dos
34 Industrias metilicas basicas 75 195 4709 15 646 54 840
35 Fabricacién de productos metalicos;
excepto maquinaria y equipo 299 574 53 012 113 040 133 522
36 Fabricacién, ensamble y reparacion
de maquinaria, equipo y sus partes;
excepto los eléctricos 84 095 11 128 27 584 45 383
37 Fabricacién y ensamble de maquina-
ria, equipos, aparatos, accesorios
y articulos eléctricos, electrénicos
y sus partes 535 888 36 263 250791 248 834
38 Construccion, reconstrucciony en-
samble de equipo de transportey
sus partes 218 602 7781 60 064 150 757
39 Otras industrias manufactureras 117 132 15212 58 642 43278
CONSTRUCCION 304 799 91 534 114 753 98 512
41 Construccion de edificaciones y de
obras de ingenieria civil 196 091 50 116 77 004 68 971
42 Trabajos realizados por contratis-
tas especializados 108 708 41418 371749 29 541
INDUSTRIA ELECTRICA Y SUMINIS-
TRO DE AGUA POTABLE 117 461 2459 7042 107 960
50 Generacién, transmisién y distribu-
cion de energia eléctrica 88 083 400 504 87179
51 Captacién y suministro de agua po-
table 29 378 2059 6 538 20 781
COMERCIO 1843 197 413 530 680 739 748 928
61 Compraventa de alimentos, bebidas
y productos del tabaco 424 054 90 788 141 292 191 974
62 Compraventa de prendas de vestiry
otros articulos de uso personal 388 932 126 365 145165 117 402
63 Compraventa de articulos para el
hogar 113 876 32 881 41 630 39 365
64 Compraventa en tiendas de autoser-
vicio y de departamentos especiali-
zados por linea de mercancias 249 999 22707 114787 112 505
65 Compraventa de gases, combustibles
y lubricantes 98 003 17 289 50 436 30278
66 Compraventa de materias primas, ma-
teriales y auxiliares 257 168 66 885 99 175 91 108
67 Compraventa de maquinaria, equi-
PO, instrumentos, aparatos, herra-
mientas; sus refacciones y acceso-
rios 121 214 21231 31961 68 022
68 Compraventa de equipo de transpor-
te; sus refacciones y accesorios 124 803 24766 38 514 61 523
69— Compraventa-de inmuebles-y-articu- :
los diversos 65148 10618 17779 36 751

(Continta 3)




Cuadro 2.1 (Conclusion)

)Y

Rama de actividad econémica Total Veces el salario minimo =~
Hasta uno De mds de De mids
uno a dos de dos
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 525197 72 028 131 660 321 509
71 Transporte terrestre 326 707 55136 92 870 178 701
72 Transporte por agua 8087 1172 1508 5407
73 Transporte aéreo 23267 130 986 22151
74 Servicios conexos al transporte 11148 855 5061 5232
75 Servicios relacionados con el -
transporte en general 96 784 13832 29702 53250
76 Comunicaciones 59204 903 1533 56 768
SERVICIOS PARA EMPRESAS Y
PERSONAS 1869 947 447 876 610179 811 892
81 Servicios financieros y de seguros
(bancos, financieras, compafiias de
seguros, etc.) 220 359 2 886 9591 207 882
82 Servicios colaterales a las insti-
tuciones financieras y de seguros 21971 2530 3839 15 602
83 Servicios relacionados con inmue-
bles 21007 5327 6 957 8723
84 Servicios profesionales y técnicos 642 160 115 068 195 960 331132
85 Servicios de alquiler; excepto de
inmuebles 20 625 5690 7716 7219
86 Servicios de alojamiento temporal 188 177 22 468 95928 69 781
87 Preparacion y servicio de alimentos
y bebidas 316 384 121 097 146 412 48 875
88 Servicios recreativos y de esparci-
miento 120 962 21729 371745 61 488
89 Servicios personales para el hogar
y diversos 318 302 151 081 106 031 61 190
SERVICIOS SOCIALES 524 338 109 299 159 740 255299
91 Servicios de ensefianza, investiga-
cion cientifica y difusion cultural 242 686 34718 60 553 147 415
92 Servicios médicos, asistencia social
y veterinarios 110 506 24299 41 893 44 314
93  Agrupaciones mercantiles, profesio-
nales, civicas, politicas, labo-
rales y religiosas 30315 7581 8 856 13 878
94  Servicios de administracién piblica
y seguridad social 139 580 42 590 48 388 48 602
99  Servicios de organizaciones inter-
nacionales y otros organismos ex-
traterritoriales 1251 111 50 1090
1/ Entre las reformas a la Ley del Seguro Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio

de 1993, destacan las referentes a la integracién del salario base de cotizacién y al incremento del tope sa-
larial sobre el cual se determina este salario. Las caracteristicas de estas disposiciones tienen un efecto di-

te por estrato de ingreso, basada en el nimero de veces el salario minimo.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion del Instituto Mexicano del

Seguro Social.



CUADRO22

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA POBLACION ASALARIADA COTIZANTE PERMANENTE
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y ESTRATO DE SALARIO
Informacion a agosto de 1996

Rama de actividad econémica Total Veces el salario minimo ¥
Hasta uno De mads de De mds
uno a dos de dos
TOTAL 100.0 187 351 46.2
AGRICULTURA Y GANADERIA 100.0 33.6 40.8 25.6
01 Agricultura 100.0 40.1 36.8 23.1
02 Ganaderia 100.0 26.4 46.2 274
03 Silvicultura 100.0 43.8 37.6 18.6
04 Pesca 100.0 37.9 34.6 27.5
05 Caza 100.0 14.3 333 52.4
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 100.0 11.7 25.5 62.8
11 Extraccién y beneficio de carbén
- mineral, grafito y minerales no me-
talicos; excepto sal 100.0 16.0 32.3 51.7
12 Extracciéon de petréleo crudo y gas '
natural (no incluye a Pemex) 100.0 39.2 374 234
13  Extraccién y beneficio de minerales ‘
metalicos 100.0 34 17.0 79.6
14 Explotacion de sal 100.0 7.6 14.5 71.9
INDUSTRIAS DE TRANSFORMA CION 100.0 131 384 48.5
20 Fabricacién de alimentos 100.0 18.0 34.6 47.4
21 Elaboracion de bebidas 100.0 7.9 25.8 66.3
22 Beneficioy fabricacién de produc-
tos de tabaco 100.0 7.5 10.0 82.5
23 Industria textil 100.0 6.4 29.1 64.5
24  Fabricacién de prendas de vestir y
otros articules confeccionados con
textilesy otros materiales; ex-
cepto calzado 100.0 22.8 53.8 23.4
25 Fabricacién de calzado e industria
del cuero 100.0 15.7 52.0 32.3
26 Industria y productos de maderay
corcho; excepto muebles 100.0 27.3 47.0 25.7
27 Fabricacién y reparacion de muebles
y accesorios; excepto los de metal
y plastico moldeado 100.0 25.9 47.9 26.2
28 Industria del papel 100.0 6.3 28.5 65.2
29 Industrias editorial, de impresion
y conexas 100.0 19.1 32.6 48.3
30 Industria quimica 100.0 6.6 19.3 74.1
31 Refinacién del petréleo y derivados del
carbén mineral (no incluye Pemex) 100.0 7.8 30.7 61.5
32 Fabricacién de productos de hule y
plistico 100.0 11.3 452 43.5
33— Fabricacién-de productos-de-minera- -
les no metilicos; excepto del pe-
tréleo y del carbén mineral 100.0 135 - 28.4 58.1

(Continia 2)




Cuadro 2.2 (Continuacion 2)

7

Rama de actividad econémica Total Veces el salario minimo ~
Hasta uno De mads de De mas
uno a dos de dos
34 Industrias metilicas basicas 100.0 6.3 20.8 72.9
35 Fabricacion de productos metalicos;
excepto maquinaria y equipo 100.0 17.7 37.7 44.6
36 Fabricacion, ensamble y reparacion
de maquinaria, equipo y sus partes;
excepto los eléctricos 100.0 13.2 32.8 54.0
37 Fabricacién y ensamble de maquina-
ria, equipos, aparatos, accesorios -
y articulos eléctricos, electrénicos
y sus partes 100.0 6.8 46.8 46.4
38 Construccién, reconstruccion y en-
samble de equipo de transporte y
sus partes 100.0 3.6 27.5 68.9
39 Otras industrias manufactureras 100.0 13.0 50.1 36.9
CONSTRUCCION 100.0 30.0 37.6 324
41 Construccion de edificaciones y de
obras de ingenieria civil 100.0 25.6 39.3 351
42 Trabajos realizados por contratis-
tas especializados 100.0 38.1 34.7 27.2
INDUSTRIA ELECTRICA Y SUMINIS-
TRO DE AGUA POTABLE 100.0 2.1 6.0 91.9
50 Generacién, transmision y distribu-
cién de energia eléctrica 100.0 0.5 0.6 98.9
51 Captacién y suministro de agua po-
table 100.0 7.0 22.3 70.7
COMERCIO 100.0 22.4 36.9 40.7
61 Compraventa de alimentos, bebidas
y productos del tabaco 100.0 21.4 33.3 45.3
62 Compraventa de prendas de vestir y
otros articulos de use personal 100.0 325 37.3 30.2
63 Compraventa de articulos para el
hogar 100.0 28.9 36.6 34.5
64 Compraventa en tiendas de autoser-
" vicio y de departamentos especiali-
zados por linea de mercancias 100.0 9.1 45.9 45.0
65 Compraventa de gases, combustibles
y lubricantes 100.0 17.6 51.5 30.9
66 Compraventa de materias primas, ma-
teriales y auxiliares 100.0 26.0 38.6 354
67 Compraventa de maquinaria, equi-
po, instrumentos, aparatos, herra-
mientas; sus refacciones y acceso-
rios 100.0 17.5 26.4 56.1
68 Compraventa de equipo de transpor-
te; sus refacciones.y-accesorios 100.0. 19.8 30.9 49.3
69 Compraventa de inmueblesy articu-
los diversos 100.0 16.3 27.3 56.4

(Contimia 3)




Cuadro 2.2 (Conclusién)

u

Rama de actividad econémica Total Veces el salario minimo ~
Hasta uno De mis de De mas
uno a dos de dos
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 100.0 137 25.1 61.
71  Transporte terrestre 100.0 16.9 28.4 54,7
72 Transporte por agua 100.0 14.5 18.6 66.9
73 Transporte aéreo 100.0 0.6 4.2 95.2
74 Servicios conexos al transporte 100.0 7.7 454 46.9
75 Servicios relacionados con el -
transporte en general 100.0 14.3 30.7 55.0
76 Comunicaciones 100.0 15 2.6 95.9

SERVICIOS PARA EMPRESAS Y
PERSONAS 100.0 24.0 32.6 434

81 Servicios financieros y de seguros
(bancos, financieras, compafiias de

. seguros, etc.) 100.0 1.3 . 4.4 94.3

82 Servicios colaterales a las insti- .

tuciones financieras y de seguros 100.0 11.5 17.5 71.0
83 Servicios relacionados con inmue-

bles 100.0 25.4 33.1 41.5
84  Servicios profesionales y técnicos 100.0 17.9 30.5 51.6
85 Servicios de alquiler; excepto de

inmuebles 100.0 27.6 374 35.0
86 Servicios de alojamiento temporal 100.0 11.9 51.0 37.1
87 Preparacion y servicio de alimentos

y bebidas 100.0 38.3 46.3 15.4
88 Servicios recreativos y de esparci-

miento 100.0 18.0 31.2 50.8
89  Servicios personales para el hogar

y diversos 100.0 47.5 33.3 19.2
SERVICIOS SOCIALES 100.0 20.8 30.5 48.7
91 Servicios de ensefianza, investiga-

cién cientifica y difusion cultural 100.0 14.3 25.0 60.7
92 Servicios médicos, asistencia social

y veterinarios 100.0 22.0 37.9 40.1

93  Agrupaciones mercantiles, profesio-
nales, civicas, politicas, labo-

rales y religiosas 100.0 25.0 29.2 45.8
94  Servicios de administracién piblica
y seguridad social 100.0 30.5 34.7 34.8

99 Servicios de organizaciones inter-

nacionales y otros organismos ex-
traterritoriales 100.0 8.9 4.0 87.1

1/ Entre las reformas a la Ley del Seguro Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio
de 1993, destacan las referentes a la integracion del salario base de cotizacién y al incremento del tope sa-
larial sobre el cual se determina este salario. Las caracteristicas de estas disposiciones tienen un efecto di-

recto sobre el salario promedio de cotizacién al IMSS, lo que afecta la distribucién de la poblacién cotizan-
te por estrato de ingreso, basada en el niimero de veces el salario minimo.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social.
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CUADRO 24

TASAS COMPLEMENTARIAS DE EMPLEO Y DESEMPLEO

1996
- Por ciento -
Tasa de Desempleo Tasa de Desempleo Tasa de Ocupacién Parcial
Periodo Abierta Abierta Alternativa y Desocupacion
1996 ¥
Enero ¥ 6.4 7.5 11.2
Febrero 6.3 7.4 11.2
Marzo 6.0 6.9 10.6
I 6.2 7.3 11.0
Abril 5.9 6.9 10.6
Mayo 5.4 6.4 9.8
Junio 5.6 6.4 10.7
I 5.6 6.6 10.4
Julio 5.8 6.6 10.2
Agosto 53 6.2 9.2
Septiembre 5.5 6.4 9.8
x 5.6 6.4 9.7
Octubre 5.2 5.9 9.7
P/ Cifras preliminares.
1/ En el mes de enero la encuesta se amplio a 41 areas urbanas al incluir las

ciudades de Cancin y La Paz.

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos con informacion

del INEGI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.
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CUADRO 31

SALARIO PROMEDIO DE COTIZACION , NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, NUMERO DE ASALARTIADOS
COTIZANTES PERMANENTES TOTALES Y DE SALARIO MINIMO POR RAMA DE ACTIVIDAD

Informacién a agosto de 1996

ECONOMICA Y TAMANO DE ESTABLECIMIENTO

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamafio de establecimiento Promedio? minimo ¥
(segiin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo { Absoluto | Relativo| Absoluto | Relativo
TOTAL 68.39 45 27. 100.0 8898239 | 100.0 | 1667900 100.0
De 1a 10 35.48 537 626 83.3 1574375 17.7 776 858 46.6
de 11 a 50 55.55 82579 12.8 1758 966 19.8 369 866 22,2
de 51 a 100 67.23 12 243 1.9 861 022 9.7 114 794 6.9
de 101 a 300 74.84 8921 14 1490 613 16.8 158 432 9.5
de 301 y mas 88.86 3904 0.6 3213263 36.0 247 950 14.8
AGRICULTURA Y GANADERIA 39.33 28 981 100.0 218708 100.0 73 496 100.0
De 1a 10 27.73 25457 87.8 65221 29.8 39 925 54.3
de 11 a 50 41.34 2839 9.8 60 972 27.9 18 547 252
de 51 a 100 43.97 412 14 28 643 13.1 5863 8.0
de 101 a 300 48.53 230 0.8 38090 17.4 5706 7.8
de 301 y mds 45.12 43 0.2 251782 11.8 3455 4.7
01 Agricultura 37.15 16 756 100.0 79 871 100.0 32024 100.0
De 1a 10 28.42 15413 92.0 37 324 46.7 22 595 70.6
de 11 a 50 41.82 1166 7.0 23 493 29.4 6 892 21.5
de 51 a 100 49.00 115 0.7 7765 9.7 1585 4.9
de 101 a 300 49.34 57 0.3 9 406 11.8 776 2.4
de 301 y mais 41.93 5 0.0 */ 1883 24 176 0.6
02 Ganaderia 39.15 10 408 100.0 99 933 100.0 26 426 100.0
De 1a 10 25.64 8 967 86.2 23553 23.6 15 264 57.8
de 11 a 50 38.36 1123 10.8 24 825 24.8 6331 24.0
de 51 a 100 44.46 181 1.7 12700 12.7 1651 6.2
de 101 a 300 44.77 106 1.0 18 174 18.2 1601 6.1
de 301 y mis 47.26 31 0.3 20 681 20.7 1579 5.9
03 Silvicultura 33.01 268 100.0 4949 | 100.0 2169 100.0
De 1a 10 26.04 184 68.7 755 153 440 20.3
de 11 a 50 24.64 64 23.9 1409 28.5 828 38.2
de 51 a 100 33.21 12 45 841 17.0 340 15.7
de 101 a 300 38.39 6 2.2 830 16.8 469 21.6
de 301 y mas 44.15 2 0.7 1114 224 92 4.2
04 Pesca 45.89 1545 100.0 33934 | 100.0 12 874 100.0
De 1a 10 34.47 889 575 3568 10.5 1623 12.6
de 11 a 50 49.02 486 315 11 245 33.1 4 496 34.9
de 51 a 100 39.04 104 6.7 7337 21.6 2287 17.8
de_101_a_300 55.67 61 3.9 9.680 28.5 2 860, 22.2
de 301 y mas 27.46 5 0.4 2104 6.3 1608 12.5

(Continia 2)




Cuadro 3.1 (Continuacién 2)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamafio de establecimiento | Promedio? minimo ¥
(segiin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
05 Caza 68.46 4 100.0 21 100.0 3 100.0
De 1a 10 68.46 4 100.0 21 100.0 3 100.0
de 11 a 50 - - - - - -
de 51 a 100 - . -——- - - - m— o
de 101 a 300 ———- - - - -
de 301 y mas -——- - ——— - - —
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 70.11 1719 100.0 71735 100.0 8 369 100.0
De 1a 10 38.65 917 533 3716 5.2 1678 20.1
de 11 a 50 48.41 575 334 13 541 18.9 2 853 34.1
de 51 a 100 48.62 105 6.1 7265 10.1 1136 13.6
de 101 a 300 72.62 84 4.9 12 980 18.1 812 9.7
de 301 y mais 85.73 38 2.3 34 233 47.7 1890 22,5

11  Extraccién y beneficio de carbén
mineral, grafito y minerales no me-

tilicos; excepto sal 55.71 1309 100.0 34588 | 100.0 5531 100.0
De 1a 10 32.15 726 55.5 3055 8.8 1416 25.6
de 11 a 50 42,03 452 345 10 631 30.7 2 444 44.2
de 51 a 100 46.74 75 5.7 5165 14.9 890 16.1
de 101 a 300 68.50 49 37 7265 21.0 608 11.0
de 301 y mads 75.87 7 0.6 8472 24.6 173 3.1
12  Extraccién de petréleo crudoy )
gas natural (no incluye a Pemex) 53.93 15 100.0 4132 100.0 1621 100.0
De 1a 10 111.11 2 13.3 3 (125 [ — —
de 11 a 50 116.86 5 333 121 2.9 7 0.4
de 512100 | e e e B -——
de 101 a 300 122.29 4 26.7 773 18.7 174 10.7
de 301 y mas 35.18 4 26.7 3235 78.3 1440 88.9
13  Extraccién y beneficio de minerales
metilicos 85.22 352 100.0 30603 | 100.0 1033 100.0
De 1a 10 76.34 163 46.3 553 1.8 187 18.1
de 11 a 50 73.27 106 30.1 2523 8.2 302 29.2
de 51 a 100 53.46 29 8.2 2 046 6.7 240 23.2
de 101 a 300 71.92 29 8.2 4596 15.0 28 2.7
de 301 y mas 92.94 25 7.2 20 885 68.3 276 26.8
14  Explotacion de sal 112.73 43 100.0 2412 | 100.0 184 100.0
De 1a 10 27.29 26 60.5 105 44 75 40.8
de 11 a 50 36.27 12 27.9 266 11.0 100 54.3
de 51 a 100 44.42 1 2.3 54 2.2 6 33
de 101 a 300 57.39 2 4.7 346 14.3 2 1.1
de 301 y mis 144.50 2 4.6 1641 68.1 | 1 0.5
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Cuadro 3.1 (Continuacién 3)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamafio de establecimiento Promedio? minimo ¥
(segiin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo| Absoluto [ Relativo
INDUSTRIAS DE TRANSFORMA CION 66.92 117 036 100.0 3422 857 100.0 449 309 100.0
De 1a 10 30.35 86 615 74.0 283 268 8.3 153 604 34.2
de 11 a 50 44.44 20 430 17.5 453 694 13.3 111 033 24.7
de 51 a 100 56.58 4053 35 288 439 8.4 38877 8.7
de 101 a 300 66.45 3786 3.2 646 835 18.9 61 820 13.8
de 301 y mas 80.53 2152 1.8 1750 621 51.1 83 975 18.6
20  Fabricacion de alimentos 64.62 27 196 100.0 427 653 100.0 77 002 100.0
De 1a 10 25.69 22378 82.3 65 005 15.2 42 882 55.7
de 11 a 50 41.91 3459 12.7 74 818 17.5 18 403 23.9
de 51 a 100 56.70 630 2.3 44 291 10.4 4964 6.4
de 101 a 300 69.25 508 1.9 87 789 20.5 6 859 8.9
de 301 y mas 91.44 221 0.8 155750 36.4 3894 5.1
21  Elaboracion de bebidas 80.73 2436 100.0 144773 100.0 11 394 100.0
De 1a 10 25.64 1617 66.4 5998 4.1 3701 32.5
de 11 a 50 39.13 479 19.7 10 531 7.3 3449 30.3
de 51 a 100 55.06 83 34 5615 3.9 709 6.2
de 101 a 300 66.18 121 5.0 20 958 14.5 886 7.8
de 301 y mads 92.70 136 5.5 101 671 70.2 2 649 23.2
22  Beneficio y fabricacién de produc-
tos de tabaco 112.67 38 100.0 7788 100.0 586 100.0
De 1a 10 32.65 16 42.1 100 1.3 65 11.1
de 11 a 50 33.67 8 21.1 199 2.6 72 12.3
de 51 a 100 34.91 1 2.6 61 08 | e -
de 101 a 300 86.72 5 13.2 1120 14.4 221 37.7
de 301 y mas 121.79 8 21.0 6 308 80.9 228 38.9
23  Industria textil 59.10 2596 100.0 151 969 100.0 9737 100.0
De 1a 10 32.27 1302 50.2 5206 34 2342 24.1
de 11 a 50 41.68 723 27.9 17 807 11.7 3477 35.7
de 51 a 100 52.81 212 8.2 15 239 10.0 1173 12.0
de 101 a 300 58.53 240 9.2 41 874 27.6 1900 19.5
de 301 y mas 67.02 119 4.5 71 843 47.3 845 8.7
24  Fabricacion de prendas de vestir y
otros articulos confeccionados con
textiles y otros materiales; ex-
cepto calzado 38.81 11 164 100.0 388 432 100.0 88 693 100.0
De 1a 10 28.21 7 689 68.9 25936 6.7 14 094 15.9
de 11 a 50 35.00 2208 19.8 50 818 13.1 15761 17.8
de 51 a 100 34.97 507 4.5 36 552 9.4 10 603 12.0
de 101 a 300 35.84 495 4.4 84 265 21.7 22 542 25.4
de 301 y mais 43.32 265 2.4 190 861 49.1 25693 28.9
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Cuadro 3.1 (Continuacion 4)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamaiio de establecimiento Promedio? minimo
(segin el nimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto ( Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
25 Fabricacién de calzado e industria
del cuero 42.18 5507 100.0 130779 100.0 20 544 100.0
De 1a 10 25.79 3748 68.1 14128 10.8 7 085 34.5
de 11 a 50 32.23 1285 233 28 426 21.7 © 6576 32.0
de 51 a 100 41.15 248 4.5 17 443 13.3 1767 8.6
de 101 a 300 44.80 166 3.0 27581 21.1 2599 12.7
de 301 y mas 52.82 60 1.1 43 201 33.1 2517 12.2
26  Industria y productos de maderay
corcho; excepto muebles 39.18 3239 100.0 55483 100.0 15151 100.0
De 1a 10 26.77 2454 75.8 8031 14.5 4787 31.6
de 11 a 50 32.20 600 18.5 13 246 23.9 5132 33.9
de 51 a 100 36.21 76 2.3 5213 9.4 1367 9.0
de 101 a 300 47.00 80 2.5 14 130 25.5 2 366 15.6
de 301 y mas 45.70 29 0.9 14 863 26.7 1499 2.9
27  Fabricacién y reparacion de muebles
y accesorios; excepto los de metal
y plastico moldeado 40.92 6099 100.0 72174 100.0 18 685 100.0
De 1a 10 26.46 4989 81.8 15277 21.2 9029 48.3
de 11 a 50 34.89 862 14.1 18 831 26.1 5739 30.7
de 51 a 100 45.10 124 2.0 8863 12.3 1399 7.5
de 101 a 300 48.55 104 1.7 17 471 24.2 2 080 11.1
de 301 'y mas 54,93 20 0.4 11732 16.2 438 2.4
28  Industria del papel 79.88 964 100.0 66 224 100.0 4156 100.0
De 1a 10 34.95 432 44.8 1839 2.8 931 224
de 11 a 50 46.88 285 29.6 6 444 9.7 1456 35.0
de 51 a 100 62.28 81 8.4 5824 8.8 720 17.3
de 101 a 300 78.69 117 12.1 20 565 31.1 720 17.3
de 301 y mas 93.26 49 5.1 31552 47.6 329 8.0
29  Industrias editorial, de impresién
y conexas 64.36 10 144 100.0 118 578 100.0 22 646 100.0
De 1a 10 35.50 8471 83.5 27 410 23.1 12 478 55.1
de 11 a 50 53.70 1253 124 26 591 224 5235 23.1
de 51 a 100 66.44 210 2.1 15 140 12.8 1695 7.5
de 101 a 300 74.69 163 1.6 26 714 22.5 2262 10.0
de 301 y mas 98.13 47 0.4 22723 19.2 976 4.3
30 Industria quimica 125.15 3709 100.0 207 870 100.0 13 682 100.0
De 1a 10 49.25 1973 53.2 8310 4.0 2833 20.7
de 11 a 50 71.62 1018 274 24 386 11.7 3219 23.5
de 51 a 100 95.19 279 75 20 076 9.7 964 7.0
de 101 a 300 118.73 294 7.9 49 847 24.0 1461 10.7
de-301~y-mis 152:31 145—|—4:0—|—105-251—[—50:6 5205 38:1
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Cuadro 3.1 (Continuacién 5)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamaifio de establecimiento Promedio” minimo ¥
(segiin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
31  Refinacién del petréleo y derivados
del carbén mineral (no incluye Pemex) 97.57 202 100.0 6 886 100.0 537 100.0
De 1a 10 53.74 100 49.5 461 6.7 146 27.2
de 11 a 50 70.87 68 33.7 1567 22.8 184 343
de 51 a 100 74.54 13 6.4 899 13.1 91 16.9
de 101 a 300 125.55 19 9.4 3097 45.0 109 20.3
de 301 y més 93.06 2 1.0 862 124 7 1.3
32  Fabricacién de productos de huley -
plastico 62.45 4360 100.0 185 243 100.0 21 005 100.0
De 1a 10 34.25 2196 504 9193 5.0 4211 20.0
de 11 a 50 45.36 1417 325 33376 18.0 7 233 34.4
de 51 a 100 56.08 345 7.9 24 806 134 2971 14.1
de 101 a 300 60.02 284 6.5 47 265 25.5 3490 16.6
de 301 y mas 78.07 118 2.7 70 603 38.1 3100 14.9
33  Fabricacion de productos de minera-
les no metilicos; excepto del pe-
tréleo y del carb6én mineral 77.83 5557 100.0 128 519 100.0 17 386 100.0
De 1a 10 27.89 4211 75.8 13 937 108 8422 48.4
de 11 a 50 45.49 974 17.5 21 229 16.5 6 251 36.0
de 51 a 100 57.40 163 2.9 11 487 8.9 1057 6.1
de 101 a 300 97.07 127 2.3 20 938 16.3 728 4.2
de 301 y mds 97.75 82 1.5 60 928 47.5 928 53
34  Industrias metilicas basicas 93.94 1161 100.0 75 195 100.0 4709 100.0
De 1a 10 32.74 640 55.1 2 460 33 1151 244
de 11 a 50 44.95 338 29.1 7 607 10.1 1733 36.8
de 51 a 100 51.97 70 6.0 4761 6.3 552 11.7
de 101 a 300 61.69 65 5.6 11145 14.8 646 13.7
de 301 y mis 115.93 48 4.2 49 222 65.5 627 13.4
35  Fabricacién de productos metilicos;
excepto maquinaria y equipo 58.03 18 929 100.0 299 574 100.0 53 012 100.0
De 1a 10 31.51 14710 71.7 48 545 16.2 24 328 45.9
de 11 a 50 44.53 3216 17.0 68 718 22.9 16 734 31.6
de 51 a 100 56.19 481 2.5 33939 113 4590 8.7
de 101 a 300 64.05 382 2.0 63 255 21.1 5158 9.7
de 301 y mas 80.30 140 0.8 85117 28.5 2 202 4.1
36  Fabricacién, ensamble y reparacién
de maquinaria, equipo y sus partes;
excepto los eléctricos 73.73 4740 100.0 84 095 100.0 11 128 100.0
De 1a 10 35.49 3661 77.2 12119 14.4 5645 50.7
de 11 a 50 55.37 791 16.7 16 636 19.8 3311 29.8
de 51 a 100 76.71 135 2.8 9632 11.5 704 6.3
de_101_a_300 78.03 110 2.3 18 008 214 1170 10.5
de 301 y mas 97.66 43 1.0 27700 329 298 2.7
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Cuadro 3.1 (Continuacién 6)

Rama de actividad econdmica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamaiio de establecimiento Promedio? minimo
(segin el nimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto [Relativo| Absoluto | Relativo
37  Fabricacién y ensamble de maquina-
ria, equipos, aparatos, accesorios
y articulos eléctricos, electrénicos
y sus partes 64.18 2681 100.0 535 888 100.0 36 263 100.0
De 1a 10 40.83 1330 49.6 5127 1.0 2072 5.7
de 11 a 50 56.69 570 21.3 13 305 2.5 2 656 7.3
de 51 a 100 58.41 152 5.7 10 962 2.0 1518 4.2
de 101 a 300 71.01 239 8.9 41 559 7.8 3084 8.5
de 301 y mis 64.18 390 14.5 464 935 86.7 26 933 74.3
38  Construccién, reconstruccién y en-
samble de equipo de tramsportey )
sus partes 96.03 1710 100.0 218 602 100.0 7781 100.0
De 1a 10 34.88 962 56.3 3613 1.7 1649 21.2
de 11 a 50 50.76 329 19.2 7297 33 1432 18.4
de 51 a 100 68.10 116 6.8 8 627 3.9 647 83
de 101 a 300 74.38 150 8.8 27 084 124 1194 153
de 301 y mas 104.05 153 8.9 171 981 78.7 2 859 36.8
39  Otras industrias manufactureras 59.15 4604 100.0 117 132 100.0 15212 100.0
De 1a 10 31.85 3736 81.1 10 573 9.0 51753 37.8
de 11 a 50 48.24 547 11.9 11 862 10.1 2 980 19.6
de 51 a 100 65.37 127 2.8 9009 7.7 1386 9.1
de 101 a 300 58.50 117 2.5 22170 189 2345 154
de 301 y mads 65.08 77 1.7 63 518 54.3 21748 18.1
CONSTRUCCION 47.38 32 057 100.0 304 799 100.0 91 534 100.0
De 1a 10 34.32 26 310 82.1 83236 273 39 390 43.0
de 11 a 50 44.45 4 863 15.2 100 405 329 30 413 33.2
de 51 a 100 50.88 563 1.8 38 601 12.7 8 996 9.8
de 101 a 300 54.95 254 0.8 41 627 13.7 6534 7.1
de 301 y mais 70.14 67 0.1 40 930 134 6201 6.9
41  Construccién de edificaciones y de
obras de ingenieria civil 50.10 16 809 100.0 196 091 100.0 50 116 100.0
De 1a 10 38.32 13 268 78.9 43 028 21.9 17 268 345
de 11 a 50 46.23 2908 17.3 61 518 31.4 17 221 34.4
de 51 a 100 51.52 396 2.4 27 510 14.0 6223 12.4
de 101 a 300 53.15 184 1.1 30 096 153 5045 10.1
de 301 y més 68.19 53 0.3 33939 174 4359 8.6
42 Trabajos realizados por contratis-
tas especializados 42.48 15 248 100.0 108 708 100.0 41 418 100.0
De 1a 10 30.03 13 042 85.5 40 208 37.0 22122 53.4
de 11 a 50 41.64 1955 12.8 38 887 358 13192 31.9
de 51 a 100 49.30 167 11 11 091 10.2 2773 6.7
de 101 a 300 59.65 70 0.5 11 531 10.6 1489 3.6
de 301 y mis 79.60 14 0.1 6991 6.4 1842 4.4
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Cuadro 3.1 (Continuacién 7)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamafio de establecimiento Promedio? minimo ¥
(segiin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
INDUSTRIA ELECTRICA Y SUMINIS-
TRO DE AGUA POTABLE 120.49 1052 100.0 117 461 100.0 2 459 100.0
De 1a 10 59.28 387 36.8 1889 1.6 428 17.4
de 11 a 50 96.37 334 317 7 635 6.5 319 13.0
de 51 a 100 111.94 114 10.8 7978 6.8 161 6.5
de 101 a 300 122.33 144 13.7 24 847 21.2 591 24.0
de 301 y mis 124.78 73 7.0 75112 63.9 960 39.1
50  Generacién, transmisién y distribu-
ci6n de energia eléctrica 136.76 502 100.0 88 083 100.0 400 100.0
De‘ 1a 10 120.61 67 13.3 401 0.5 14 3.5
de 11 a 50 130.45 184 36.7 4450 5.1 6 1.5
de 51 a 100 130.28 87 17.3 6 166 7.0 5 1.3
de 101 a 300 136.33 118 23.5 20 541 23.3 19 4.8
de 301 y mas 138.24 46 9.2 56 525 64.1 356 88.9
51  Captacion y suministro de agua po- .
table 71.69 550 100.0 29 378 100.0 2 059 100.0
De 1a 10 42.76 320 58.2 1488 5.1 414 20.1
de 11 a 50 48.74 150 27.3 3185 10.8 313 15.2
de 51 a 100 49.55 27 4.9 1812 6.2 156 7.6
de 101 a 300 55.57 26 4.7 4306 14.7 572 27.8
de 301 y mas 83.84 27 4.9 18 587 63.2 604 29.3
COMERCIO 59.91 208 992 100.0 1843197 100.0 413 530 100.0
De 1a 10 36.91 179 914 86.1 522970 284 240 885 58.3
de 11 a 50 59.37 24 334 11.6 500 955 27.2 82 109 19.9
de 51 a 100 73.87 2633 1.3 183 561 10.0 16 313 3.9
de 101 a 300 76.63 1592 0.8 261 516 14.2 23 563 5.7
de 301 y mis 74.23 519 0.2 374 195 20.2 50 660 12.2
61 Compraventa de alimentos, bebidas
y productos del tabaco ) 60.10 50 920 100.0 424 054 100.0 90 788 100.0
De 1a 10 29.84 44 303 87.0 111 211 26.2 62 922 69.3
de 11 a 50 58.33 5257 10.3 115 494 27.2 16 764 18.5
de 51 a 100 74.16 787 1.5 55 586 13.1 3748 4.1
de 101 a 300 79.58 457 0.9 74 988 177 4206 4.6
de 301 y mas 79.98 116 0.3 66 775 15.8 3148 3.5
62  Compraventa de prendas de vestiry
otros articulos de uso personal 51.46 53 862 100.0 388932 | 100.0 126 365 100.0
De 1a 10 33.06 48 441 89.9 127 381 32.8 63751 50.4
de 11 a 50 50.90 4518 8.4 90 727 233 19 254 15.2
de 51 a 100 60.24 441 0.8 30 871 7.9 3494 2.8
de 101 a 300 65.31 329 0.6 54756 14.1 10 247 8.1
de~301"y mas 6748 133 03— |— 85197 |—21.9— 29619235
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Cuadro 3.1 (Continuacién 8)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamaiio de establecimiento Promedio” minimo ¥
(segiin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
63  Compraventa de articulos para el
hogar 51.21 17 243 100.0 113 876 100.0 32 881 100.0
De 1a 10 33.99 15 144 87.8 45 088 39.6 22200 67.5
de 11 a 50 50.91 1850 10.7 37534 33.0 7 828 23.8
de 51 a 100 62.04 157 0.9 10 854 9.5 1614 4.9
de 101 a 300 80.13 79 0.5 12 509 11.0 795 24
de 301 y mads 90.33 13 0.1 7 891 6.9 444 1.4
64  Compraventa en tiendas de autoser-
vicio y de departamentos especiali-
zados por linea de mercancias 58.68 2041 100.0 249 999 100.0 22707 100.0
De 1a 10 29.79 1109 543 3953 1.6 1736 7.6
de 11 a 50 41.89 355 174 8 057 3.2 1289 5.7
de 51 a 100 42.56 119 5.8 8635 3.5 884 3.9
de 101 a 300 52.44 261 12.8 46 707 18.7 3264 144
de 301 y mads 62.40 197 9.7 182 647 73.0 15 534 68.4
65  Compraventa de gases, combustibles
y lubricantes 46.41 6192 100.0 98 003 100.0 17 289 100.0
De 1a 10 41.32 3552 57.4 15167 155 5220 30.2
de 11 a 50 44.38 2340 37.8 49 787 50.8 8 468 49.0
de 51 a 100 50.16 184 3.0 12 480 12.7 1 364 7.9
de 101 a 300 51.72 105 1.7 16 529 16.9 1 862 10.8
de 301 y mas 57.20 11 0.1 4040 4.1 375 2.1
66  Compraventa de materias primas,
materiales y auxiliares 52.55 39 141 100.0 257 168 100.0 66 885 100.0
De 1a 10 38.29 33693 86.1 111 472 433 45 440 67.9
de 11 a 50 56.47 4932 12.6 95 849 373 16 488 24.7
de 51 a 100 68.83 376 1.0 25 947 10.1 2 946 4.4
de 101 a 300 75.66 129 0.3 19 633 7.6 1575 24
de 301 y mas 131.80 11 0.0 */ 4267 1.7 436 0.6
67 Compraventa de magquinaria, equi-
po, instrumentos, aparatos, herra-
mientas; sus refacciones y acceso-
rios 95.57 15 668 100.0 121214 100.0 21231 100.0
De 1a 10 53.97 13203 84.3 45 857 37.8 14 791 69.7
de 11 a 50 88.43 2225 14.2 43 475 35.9 5266 24.8
de 51 a 100 123.56 146 0.9 9 859 8.1 674 3.2
de 101 a 300 156.61 78 0.5 13 062 10.8 482 2.3
de 301 y mds 22341 16 0.1 8961 74 18 0.0 */
68  Compraventa de equipo de transpor-
te; sus refacciones y accesorios 68.40 16 748 | 100.00 124 803 | 100.00 24766 | 100.00
De 1a 10 37.72 14 382 85.9 43411 34.8 18248 73.7
de 11 a 50 71.34 1935 11.5 41 462 33.2 4050 16.4
de 51 a 100 94.55 328 2.0 22 614 18.1 889 3.6
de 101 a 300 103.69 97 0.6 13 856 11.1 753 3.0
de 301 y mas 105.77 6 0.0 ¥/ 3460 2.8 826 33
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Cuadro 3.1 (Continuacion 9)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamaiio de establecimiento Promedio” minimo ¥
(segin el niimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
69  Compraventa de inmuebles y articu-
los diversos 95.74 7177 100.0 65148 | 100.0 10 618 100.0
De 1a 10 57.48 6 087 84.8 19 430 29.8 6 577 61.9
de 11 a 50 92.30 922 12.8 18 570 28.5 2702 254
de 51 a 100 114.51 95 1.3 6715 10.3 700 6.6
de 101 a 300 128.92 57 0.8 9 476 14.5 379 3.6
de 301 y mas 129.24 16 0.3 10 957 16.9 260 2.5
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES 92.82 38717 100.0 525197 100.0 72 028 100.0
De 1a 10 38.75 32393 83.7 92 470 17.6 34575 48.0
de 11 a 50 63.92 4 828 12,5 104 961 20.0 17 800 24.7
de 51 a 100 75.92 772 2.0 54 099 10.3 5731 8.0
de 101 a 300 84.34 498 13 83240 15.8 6 944 9.6
de 301 y mas 143.52 226 0.5 190 427 36.3 6978 9.7
71  Transporte terrestre 60.84 29 206 100.0 326 707 100.0 55136 100.0
De 1a 10 31.48 25 446 87.1 65 229 20.0 26 899 48.8
de 11 a 50 47.39 2815 9.6 61 363 18.8 12 275 22.3
de 51 a 100 55.03 480 1.6 33877 10.4 4 525 8.2
de 101 a 300 63.29 313 1.1 52532 16.1 5092 9.2
de 301 y mas 85.55 152 0.6 113 706 34.7 6 345 11.5
72  Transporte por agua 91.86 325 100.0 8 087 100.0 1172 100.0
De 1a 10 42.56 188 57.8 671 8.3 288 24.6
de 11 a 50 69.39 102 31.4 2 499 30.9 495 42.2
de 51 a 100 99.07 19 5.8 1404 17.4 123 10.5
de 101 a 300 113.80 13 4.0 2186 27.0 258 22.0
de 301 y mas 115.36 3 1.0 1327 16.4 8 0.7
73  Transporte aéreo 192.49 277 100.0 23267 100.0 130 100.0
De 1a 10 166.11 189 68.2 726 31 77 59.2
de 11 a 50 173.26 61 22.0 1373 5.9 26 20.0
de 51 a 100 183.56 9 3.2 646 2.8 1 0.8
de 101 a 300 208.69 9 3.2 1430 6.1 2 1.5
de 301 y mas 193.96 9 34 19 092 82.1 24 18.5
74  Servicios conexos al transporte 60.87 211 100.0 11 148 100.0 855 100.0
De 1a 10 47.75 73 34.6 287 2.6 62 7.3
de 11 a 50 59.37 64 30.3 1730 15.5 238 27.8
de 51 a 100 73.47 37 17.5 2 656 23.8 61 7.1
de 101 a 300 57.36 35 16.6 5527 49.6 378 44.2
de 301 y mas 52.76 2 1.0 948 8.5 116 13.6
75  Servicios relacionados con el
transporte en general 74.88 7 865 100.0 96 784 100.0 13 832 100.0
De 1a 10 52.50 5928 75.4 23728 24.5 6 651 48.1
de 11 a 50 75.55 1636 20.8 34332 355 4629 335
de 51 a 100 87.20 187 2.4 12 669 13.1 994 7.2
de 101 a 300 81.28 91 1.2 15076 15.6 1138 8.2
de-301-y.-mas 98.12 23 0.2 10.979 11.3 420—— 3.0
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Cuadro 3.1 (Continuacién 10)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamafio de establecimiento Promedio? minimo ¥
(segin el nimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto | Relativo| Absoluto | Relativo
76 Comunicaciones 265.61 833 100.0 59204 100.0 903 100.0
De 1a 10 66.52 569 68.3 1829 3.1 598 66.2
de 11 a 50 189.29 150 18.0 3664 6.2 137 15.2
de 51 a 100 240.82 40 4.8 2847 4.8 27 3.0
de 101 a 300 247.47 37 4.4 6 489 11.0 76 84
de 301 y mds 284.37 37 4.5 44 375 74.9 65 7.2
SERVICIOS PARA EMPRESAS Y
PERSONAS 77.93 179 962 100.0 1 869 947 100.0 447 876 100.0
De 1a 10 37.60 155 031 86.1 443 026 23.7 230 878 51.5
de 11 a 50 64.91 19 650 10.9 411 003 22.0 91 582 204
de 51 a 100 78.63 21793 1.6 196 512 10.5 32680 7.3
de 101 a 300 88.92 1868 1.0 308123 16.5 43 740 9.8
de 301 y mas 116.44_ 620 0.4 511 283 273 48 996 11.0

81  Servicios financieros y de seguros
(bancos, financieras, compaiiias de

seguros, etc.) 173.50 3062 100.0 220 359 100.0 2 886 100.0
De 1a 10 94.81 1929 63.0 6 900 3.1 1166 40.4
de 11 a 50 158.97 766 25.0 15 996 7.3 187 6.5
de 51 a 100 182.13 114 3.7 7971 3.6 163 5.6
de 101 a 300 173.55 144 4.7 25 506 11.6 110 3.8
de 301 y mas 177.80 109 3.6 163 986 74.4 1260 43.7
82  Servicios colaterales a las insti-
tuciones financieras y de seguros 141.39 3217 100.0 21971 100.0 2530 100.0
De 1a 10 64.71 2875 89.4 8178 37.2 2143 84.7
de 11 a 50 133.78 286 8.9 5604 25.5 257 10.2
de 51 a 100 157.87 26 0.8 1818 8.3 87 34
de 101 a 300 235.80 27 0.8 4793 21.8 40 1.6
de 301 y mas 260.01 3 0.1 1578 7.2 3 0.1
83  Servicios relacionados con inmue-
bles 66.08 4 890 100.0 21007 | 100.0 5327 100.0
De 1a 10 56.53 4 556 93.2 11 602 55.2 4130 775
de 11 a 50 75.29 303 6.2 5558 26.5 891 16.7
de 51 a 100 80.01 21 0.4 1443 6.9 170 3.2
de 101 a 300 103.58 8 0.2 1240 5.9 94 1.8
de 301 y mds . 60.00 2 0.0 ¥/ 1164 5.5 42 0.8
84  Servicios profesionales y técnicos 93.70 50 579 100.0 642 160 100.0 115 068 100.0
De 1a 10 53.22 42 502 84.0 124 937 19.5 52191 454
de 11 a 50 96.40 6 024 11.9 129 979 20.2 20 238 17.6
de 51 a 100 112.34 1038 2.1 73 340 11.4 8167 7.1
de 101 a 300 110.22 758 1.5 126 212 19.7 13 036 11.3
de-301-y mis 100:37—————257 0:5 187 692—|—29:2—|—21436——18:6

(Continita 11)




Cuadro 3.1 (Continuaciéon 11)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamaiio de establecimiento Promedio” minimo ¥
(segin el mimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
85  Servicios de alquiler; excepto de
inmuebles 48.92 3585 100.0 20 625 100.0 5690 100.0
De 1a 10 36.82 3211 89.6 9485 46.0 4100 72.1
de 11 a 50 55.48 329 9.2 6294 30.5 1099 19.3
de 51 a 100 56.70 36 1.0 2483 12.0 432 7.6
de 101 a 300 67.00 7 0.2 1107 5.4 58 1.0
de 301 y mais 76.08 2 0.0 */ 1256 6.1 1 0.0 */
86  Servicios de alojamiento temporal 51.95 9213 100.0 188 177 100.0 22 468 100.0
De 1a 10 30.15 6711 72.8 24 304 12,9 10 540 46.9
de 11 a 50 39.27 1800 19.5 39298 20.9 5993 26.7
de 51 a 100 46.53 303 33 21 616 115 1623 7.2
de 101 a 300 55.99 289 3.1 49 586 264 2 409 10.7
de 301 y mas 69.64 110 1.3 53373 28.3 1903 8.5
87  Preparacion y servicio de alimentos
y bebidas 33.95 39 393 100.0 316 384 100.0 121 097 100.0
De 1a 10 24.64 33758 85.7 100 145 31.7 65 346 54.0
de 11 a 50 32.76 4729 12.0 99 151 31.3 34 499 28.5
de 51 a 100 39.12 611 1.6 42 263 134 8906 7.4
de 101 a 300 42,32 249 0.6 38613 12.2 6 845 5.7
de 301 y mas 47.97 46 0.1 36212 114 5501 4.4
88  Servicios recreativos y de esparci-
miento 78.49 9750 100.0 120 962 100.0 21729 100.0
De 1a 10 36.30 7 607 78.0 24 487 20.2 11031 50.8
de 11 a 50 56.51 1775 18.2 35 585 29.4 6363 29.3
de 51 a 100 68.78 210 2.2 14 800 122 1655 7.6
de 101 a 300 82.36 130 1.3 20 063 16.6 1587 7.3
de 301 y mas 150.79 28 0.3 26 027 21.6 1093 5.0
89  Servicios personales para el hogar -
y diversos 37.09 56 273 100.0 318 302 100.0 151 081 100.0
De 1a 10 28.07 51 882 92.2 132 988 41.8 80 231 53.1
de 11 a 50 44.69 3638 6.5 73 538 23.1 22055 14.6
de 51 a 100 50.05 434 0.8 30778 9.7 11477 7.6
de 101 a 300 40.59 256 0.5 41 003 12.9 19 561 12.9
de 301 y mids 39.55 63 0.0 */ 39995 125 17 757 11.8
SERVICIOS SOCIALES 61.76 36 757 100.0 524 338 100.0 109 299 100.0
De 1a 10 35.51 30 602 833 78 579 15.0 35495 325
de 11 a 50 57.09 4726 12.9 105 800 20.2 15210 13.9
de 51 a 100 71.15 798 22 55 924 10.7 5037 4.6
de 101 a 300 81.80 465 1.3 73 355 14.0 8722 8.0
de 301 y mas 64.43 166 0.3 210 680 40.1 44 835 41.0

(Continiia 12)




Cuadro 3.1 (Conclusién)

Rama de actividad econémica y Salario Establecimientos Cotizantes Cotizantes de salario
tamafio de establecimiento Promedio” minimo ¥
(segtin el nimero de cotizantes) (Pesos diarios) | Absoluto | Relativo | Absoluto |Relativo| Absoluto | Relativo
91  Servicios de ensefianza, investiga-
cién cientifica y difusién cultural 79.30 10 423 100.0 242 686 100.0 34718 100.0
De 1a 10 36.79 6 889 66.1 25774 10.6 10 597 30.5
de 11 a 50 59.20 2 695 25.9 61115 252 7 830 22.6
de 51 a 100 79.92 504 4.8 35245 14.5 2163 6.2
de 101 a 300 102.94 271 2.6 42 567 17.5 3038 8.8
de 301 y mas 95.93 64 0.6 77 985 322 11 090 31.9
92  Servicios médicos, asistencia social
y veterinarios 50.16 20794 100.0 110 506 100.0 24 299 100.0
De 1a 10 31.38 19 288 92.8 38 860 352 19 413 79.9
de 11 a 50 47.24 1246 6.0 26 490 24.0 3143 12,9
de 51 a 100 55.93 142 0.7 9724 8.8 488 2.0
de 101 a 300 64.92 77 0.4 12 666 11.5 490 2.0
de 301 y mas 74.93 41 0.1 22766 20.5 765 3.2
93  Agrupaciones mercantiles, profesio-
nales, civicas, politicas, labo-
rales y religiosas 63.28 4 565 100.0 30315 100.0 7 581 100.0
De 1a 10 42.50 4012 87.9 12 261 404 4 802 63.3
de 11 a 50 71.31 483 10.6 . 9974 329 1830 24.1
de 51 a 100 74.70 44 1.0 3030 10.0 472 6.2
de 101 a 300 76.79 22 0.5 3105 10.2 475 6.3
de 301 y mas 113.73 4 0.0 ¥/ 1945 6.5 2 0.1
94  Servicios de administracion publica
y seguridad social 39.30 898 100.0 139 580 100.0 42 590 100.0
De 1a 10 42.42 353 393 1427 1.0 645 1.5
de 11 a 50 53.90 289 322 7982 5.7 2 346 5.5
de 51 a 100 45.94 105 117 7710 55 1914 4.5
de 101 a 300 37.16 95 10.6 15 017 10.8 4719 11.1
de 301 y mas 38.00 56 6.2 107 444 77.0 32966 77.4
99  Servicios de organizaciones inter-
nacionales y otros organismos ex-
traterritoriales 152.46 77 100.0 1251 100.0 111 100.0
De 1a 10 159.45 60 77.9 257 20.5 38 34.2
de 11 a 50 118.84 13 16.9 239 19.1 61 55.0
de 51 a 100 176.71 3 3.9 215 17.2 - —
de 101 a 300 - e -en- amen —— e -
de 301 y mds 154.35 1 1.3 540 43.2 12 10.8
*/ Proporcién no significativa.
1 Entre las reformas a la Ley del Seguro Social, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio

de 1993, destacan las referentes a la integracion del salario base de cotizacién y al incremento del tope sa-
larial sobre el cual se determina este salario. Las caracteristicas de estas disposiciones tienen un efecto di-
recto sobre el salario promedio de cotizacién al IMSS, lo que afecta la distribucién de la poblaci6n cotizan-

te por estrato de ingreso, basada en el nimero de veces el salario minimo.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Instituto Mexicano del

Seguro Social.




CUADRO 3.2

INTEGRACION MUNICIPAL DE LAS AREAS GEOGRAFICAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA

1996

AREA GEOGRAFICA

INTEGRACION MUNICIPAL

AREA GEOGRAFICA “A”

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR

CHIHUAHUA
DISTRITO FEDERAL
ESTADO DE MEXICO

GUERRERO
SONORA

TAMAULIPAS

VERACRUZ

AREA GEOGRAFICA “B”

JALISCO

NUEVO LEON

SONORA

TAMAULIPAS

Todos los municipios del Estado.
Todos los municipios del Estado.
Guadalupe, Juarez, Praxedis G. Guerrero.

Todas las delegaciones.

Atizapan de Zaragoza, Coacalco de Berriozabal, Cuautitlan, Cuautitlan
Izcalli, Ecatepec, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Tultitlan.

Acapulco de Juarez.

Agua Prieta, Cananea, General Plutarco Elias Calles, Naco, Nogales,
Puerto Peiiasco, San Luis Rio Colorado, Santa Cruz.

Camargo, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz, Matamoros, Mier, Miguel
Alemén, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio Bravo, San Fernando, Valle
Hermoso.

Agua Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, ‘Las Choapas, Ixhuatlan del
Sureste, Minatitiin, Moloacan, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio.

Guadalajara, El Salto, Tlajomulco de Zuiiiga, Tlaquepaque, Tonala,
Zapopan.

Apodaca, San Pedro Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe,
Monterrey, San Nicolas de los Garza, Santa Catarina.

Altar, Atil, Bacum, Benjamin Hill, Caborca, Cajeme, Carbé, La Colorada,
Cucurpe, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Hermosillo, Huatabampo, Imuris,
Magdalena, Navojoa, Opodepe, Oquitoa, Pitiquite, San Miguel de
Horcasitas, Santa Ana, Saric, Suaqui Grande, Trincheras, Tubutama.

Aldama, Altamira, Antiguo Morelos, Ciudad Madero, El Mante, Gomez

Farias;Gonzalez; Nuevo-Morelos; Ocampo; Tampico; Xicoténcatl:

VERACRUZ

Coatzintla, Poza Rica de Hidalgo, Tuxpam.




CUADRO 3.2

INTEGRACION MUNICIPAL DE LAS AREAS GEOGRAFICAS, POR ENTIDAD FEDERATIVA

1996

AREA GEOGRAFICA INTEGRACION MUNICIPAL
AREA GEOGRAFICA “C”

— AGUASCALIENTES Todos los municipios del Estado.
— CAMPECHE Todos los municipios del Estado.
— COAHUILA Todos los municipios del Estado.
— COLIMA Todos los municipios del Estado.
— CHIAPAS Todos los municipios del Estado.
— CHIHUAHUA Resto de los municipios no comprendidos en el Area Geografica “A”.
— DURANGO Todos los municipios del Estado.
— ESTADO DE MEXICO Resto de los municipios no comprendidos en el Area Geografica “A”.
— GUANAJUATO Todos los municipios del Estado.
— GUERRERO Resto de los municipios no comprendidos en el Area Geogrifica “A”.
— HIDALGO Todos los municipios del Estado.
— JALISCO Resto de los municipios no comprendidos en el Area Geogrifica “B”.
— MICHOACAN Todos los municipios del Estado.
— MORELOS Todos los municipios del Estado.
— NAYARIT Todos los municipios del Estado.
— NUEVO LEON Resto de los municipios no comprendidos en el Area Geografica “B”.
— OAXACA Todos los municipios del Estado.
— PUEBLA Todos los municipios del Estado.
— QUERETARO Todos los municipios del Estado.
— QUINTANA ROO Todos los municipios del Estado.
— SAN LUIS POTOSI Todos los municipios del Estado.
— SINALOA Todos los municipios del Estado.
— SONORA ‘I};ito de los municipios no comprendidos en las Areas Geograficas “A” y
— TABASCO Todos los municipios del Estado.
— TAMAULIPAS ‘l‘l;;ito de los municipios no comprendidos en las Areas Geograficas “A” y
— TLAXCALA Todos los municipios del Estado.

— VERACRUZ _‘1‘2];:’s,to_,de_los..municipios-no,.compr.endidos_en_las_Areas_Geogréﬁ.casiAly_
— YUCATAN Todos los municipios del Estado.

ZACATECAS

Todos los municipios del Estado.




4. Negociaciones Laborales




CUADRO 41

SALARIOS VIGENTES EN LAS RAMAS SUJETAS A CONTRATO-LEY
ENDOS EMPRESAS PARAESTATALES Y EN EL GOBIERNO FEDERAL

Informacion a noviembre de 1996 F/

- Pesos diarios -

Fecha de Salario Salario nominal Otros
Rama o empresa inicio de nominal del afio Incremento incrementos
vigencia actual anterior % %
1. Lana 21 enero 96 34.00 28.08 ¥ ¥ 21.0
2. Radio y television 01 febrero 96 23.39 19.33 21.0
3. Sedas y fibras artificiales | 09 febrero 96 40.27 3328 ¥ ¥ 21.0
4. Hule 13 febrero 96 39.59 32.45 22.0
5. Géneros de punto 11 octubre 96 41.78 3425 ¥ 22.0
6. Aziicar ¥ 16 noviembre 95 [ 2333 18.66 25.0
7. Pasamaneria 09 diciembre 95 33.96 30.87 ¥ 10.0
Comision Federal
de Electricidad 01 mayo 96 46.16 38.47 200 ¥
Petréleos Mexicanos 01 agosto 96 52.83 35.79 23.0 20.0 ¢
Gobierno Federal 01 enero 96 25.21 21.08 10.0 120 ¥ y 6.8 §
P/ Cifras preliminares.
U Incluye incremento del 3.0% por retabulacion segiin convenio del 18 de enero de 1995,
2/ Incluye incremento del 3.0% por retabulacion segin convenio del 7 de febrero de 1995.
3/ Incluye incremento adicional de 5.0% por apoyo extraordinario a percepciones, a partir
del 1o. de agosto de 1995.
4/ En los proximos dias se daran a conocer los resultados de la negociacion para 1996.
S/ No incluye bono de productividad debido a que no se otorga de manera gencralizada.
6/ Incremento derivado de Ia compactacion de categorias ocupacionales.
v Incremento a las categorias salariales mas bajas, a partir del 1o. de abril de 1996.
8/ Incremento derivado de la rezonificacion de areas en las que se encontraban clasificados

los trabajadores al servicio del Estado, vigente a partir del' 16 demayo de 1996.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion de la

Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.



CUADRO 4.2

NEGOCIACIONES SALARIALES Y CONTRACTUALES DE JURISDICCION FEDERAL

Enero de 1994 - octubre de 1996 ¥

Niimero de Incremento Nimero de
Periodo negociaciones salarial ¥ trabajadores !
(%) involucrados :
1994 3,170 53 1,525,739
Enero 362 5.6 189,427
Febrero 434 5.8 131,790
Marzo 395 53 226,446
Abril 305 6.3 67,313
Mayo 241 5.9 45,859
Junio 302 6.3 50,578
Julio 185 52 139,482
Agosto 203 51 46,858
Septiembre 215 5.0 103,237
Octubre 174 4.9 424,082
Noviembre 191 4.2 79,127
Diciembre 163 4.8 21,540
1995 3,633 12.3 1,491,367
Enero 369 . 4.2 123,138
Febrero 588 4.1 143,210
Marzo , 483 7.6 129,525
Abril 280 11.6 164,777
Mayo 289 10.2 50,093
Junio 296 11.2 68,305
Julio 238 14.9 145,929
Agosto 271 14.7 44,068
Septiembre 258 16.8 125,016
Octubre 208 15.6 376,319
Noviembre 204 20.1 96,325
Diciembre 149 12.1 24,662
1996 Z 3,363 21.0 1,378,415
Enero 543 17.1 142,429
Febrero 517 18.7 119,769
Marzo 409 19.2 ) 171,068
Abril 319 20.1 124,966
Mayo : 378 19.3 60,014
Junio 307 20.1 116,422
Julio 225 22.5 158,390
Agosto 274 19.5 40,083
Septiembre 204 24.2 404,917
Octubre 187 19:4 40,357
P/ Cifras preliminares.
1/ Promedio ponderado por el niimero de trabajadores.
2/ Promedio de los meses disponibles.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.



CUADRO 43

NUEVOS CONVENIOS DE PRODUCTIVIDAD Y TRABAJADORES INVOLUCRADOS
EN LA JURISDICCION FEDERAL, POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1994 - 1996 ¥

1996
Rama de actividad 1994 1995 Enero - octubre

econémica Convenios Trabajadores Convenios Trabajadores Convenios Trabajadores
Total 1,606 1,525,739 1,746 1,491,367 725 1,378,415
Textil 72 44,278 13 48,456 10 42,176
Eléctrica 1 87,320 3 111,235 0 102,036
Cinematografica 25 2,174 47 7,146 17 5,131
Hulera 1 9,878 2 9,275 1 10,406
Azucarera 3 105,229 0 47,015 0 806
Minera 32 33,755 9 37,487 5 37,251
Metaliirgica y sideriirgica 52 37,131 47 34,624 15 38,317
Hidrocarburos 1 106,676 1 103,000 0 124,396
Petroquimica 28 12,830 7 7,793 9 9,419
Cementera 74 7,270 44 6,456 6 4,736
Calera 14 1,781 16 2,108 3 1,800
Automotriz y autopartes 62 65,982 79 57,772 25 63,495
Quimico-farmacéutica 201 42,933 255 45,593 117 44,463
Celulosa y papel 36 18,842 22 21,545 6 19,392
Aceites y grasas vegetales 14 3,830 20 2,462 14 3,546
Productora de alimentos 208 87,801 206 69,681 124 79,327
Elaboradora de bebidas 90 64,769 131 70,360 38 58,659
Ferrocarrilera 0 374 0 72,975 0 43,463
Maderera 2 1,871 8 2,203 1 1,423
Vidriera 6 7,745 9 9,332 1 8,223
Tabacalera 2 1,115 3 1,180 1 475
Servicios de banca y crédito 67 71,045 102 87,947 25 89,062
Otras actividades
Construccién 5 2,404 16 2,798 0 2,876
Transporte terrestre 209 64,219 240 22,968 91 - 17,246
Transporte maritimo 5 938 2 811 5 664
Transporte aéreo 24 12,344 12 13,093 7 11,473
Servicios conexos al transporte 202 26,732 134 24,884 73 24,933
Servicios telefénicos 2 50,708 1 60,142 3 62,914
Comercio 93 48,923 159 45,350 67 26,809
Otros servicios 62 18,645 152 35,761 59 22,454
Educativos e investigacion 0 96,936 0 50,175 0 29,910
Asistencia médica y social 0 353,577 0 345,850 0 347,910
Distribucién de gas 0 4,313 0 4,037 0 4,256
Radio y television 0 25,061 0 24,869 0 35,898
Otras manufacturas 0 6,310 0 4,984 0 3,070
No especificados 13 0 6 0 2 0

v Las primeras 22 ramas corresponden a la clasificacidn del articulo 123 constitucional en su fraccion XXXI,

inciso a) ramas industriales y servicios. El apartado de otras actividades ( de construccién a no especificado )

corresponde al inciso b) empresas.

P/ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la Coordinacién General
de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.




CUADRO 4.4

NEGOCIACIONES COLECTIVAS DE JURISDICCION FEDERAL

Enero de 1994 - octubre de 1996 ¥

Trabajadores
Periodo Emplazamientos Huelgas involucrados en
a huelga estalladas huelgas estalladas

1994 7,490 116 27,134
Enero 542 15 2,386
Febrero 387 17 13,530
Marzo 453 8 1,442
Abril 474 5 627
Mayo 384 11 1,397
Junio 485 15 1,621
Julio 441 6 1,188
Agosto 479 7 2,531
Septiembre 465 9 503
Octubre 598 11 615
Noviembre 800 5 929
Diciembre 1,982 7 365
1995 7,676 96 12,249
Enero 731 16 1,591
Febrero 476 8 882
Marzo 487 10 510
Abril 391 6 720
Mayo 448 12 1,484
Junio 454 15 3,958
Julio 461 7 222
Agosto 457 1 300
Septiembre 445 6 432
Octubre 482 8 1,705
Noviembre 978 7 445
Diciembre 1,866 0 0
1996 ¥ 4,846 46 10,295
Enero 589 10 2,665
Febrero 406 4 3,728
Marzo 406 3 1,039
Abril 432 2 125
Mayo 483 6 390
Junio 438 4 943
Julio 554 3 100
Agosto 511 3 508
Septiembre 380 6 362
Octubre 647 5 435

P/
1/

Cifras preliminares.

Promedio de los meses disponibles.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion de la
Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.




CUADRO 45

PRINCIPALES INDICADORES DE LAS REVISIONES SALARIALES Y CONTRACTUALES
ENTRE EMPRESAS Y SINDICATOS DE JURISDICCION LOCAL

Enero de 1994 - agosto de 1996 ¥

Niimero de Incremento salarial Trabajadores
Periodo negociaciones promedio involucrados
(%)Y
1994 23,319 8.1 602,062
Enero 2,551 7.6 106,608
Febrero 2,682 8.0 144,163
Marzo 2,102 73 81,225
Abril 1,509 8.0 36,598
Mayo 2,259 8.7 39,259
Junio 1,883 83 30,518
Julio 1,787 9.2 19,382
Agosto 2,290 7.7 40,264
Septiembre 2,086 . 88 27,673
Octubre 1,925 8.9 25,769
Noviembre 1,432 9.0 31,380
Diciembre 813 8.3 19,223
1995 28,058 9.7 717,071
Enero 3,690 8.7 143,796
Febrero 3,252 7.7 137,452
Marzo 2,931 7.7 73,747
Abril 1,804 9.6 43,446
Mayo 2,430 10.6 61,624
Junio 2,430 114 41,366
Julio 2,058 11.3 34,769
Agosto 2,189 10.5 44,275
Septiembre 2,087 10.8 29,805
Octubre 1,883 111 32,949
Noviembre 2,010 14.4 33,097
Diciembre 1,294 13.2 40,745
1996 ¥ 23,079 13.8 586,839
Enero 3,138 14.5 116,373
Febrero 3,793 14.1 116,220
Marzo 3,140 134 77,253
Abril 2,472 13.5 82,010
Mayo 2,907 13.3 63,592
Junio 2,490 14.5 48,143
Julio 2,499 124 36,471
Agosto 2,640 14:1 46,777
P/ Cifras preliminares.
1/ Ponderado con el nimero de trabajadores.
2/ Promedio de los meses disponibles.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacion de la
Coordinacién General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo de la STPS.




5. Programas de Apoyo al Empleo
y a la Capacitacion




CUADRO 5.1

SERVICIO NACIONAL DE EMPLEO

1988 - 1996
Solicitantes de Vacantes Personas Personas
Periodo trabajo atendidos de empleo enviadas a cubrir colocadas en
registradas una vacante ¥ un empleo J
1988 214,323 198,251 169,013 -
1989 226,035 214,264 178,878 -
1990 241,117 240,615 186,035 -
1991 240,520 261,172 197,852 -
1992 338,977 329,402 278,754 --
1993 390,925 303,061 296,176 122,420
1994 483,864 356,518 322,645 128,554
1995 533,479 326,352 340,330 123,661
1996 ¥ 412,670 296,651 291,262 110,967
Enero 49,753 43,021 33,799 10,477
Febrero 45,887 33,415 31,382 10,479
Marzo 41,474 30,018 27,585 10,152
Abril 38,432 27,519 27,932 11,292
Mayo 39,138 26,145 27,634 11,239
Junio 37,630 27,632 26,797 10,721
Julio 44,218 27,582 31,434 11,247
Agosto 41,133 29,563 29,473 11,806
Septiembre 36,784 25,319 27,062 12,389
Octubre 38,221 26,437 28,164 11,165
)Y Las personas canalizadas a puestos vacantes no son contratadas en su totalidad. Estas

cifras no incluyen a las personas canalizadas a un empleo egresadas del Programa Becas
de Capacitacién para Trabajadores Desempleados (PROBECAT).

2/ Estas cifras corresponden al registro de personas cuya contratacién fue reportada a los
Servicios de Empleo. El porcentaje de colocacidon respecto a las personas enviadas a

vacantes, es similar a la efectividad promedio internacional de los servicios piublicos
de empleo.
P/ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Direccion General de Empleo de la STPS.



CUADRO 5.2

PROGRAMA DE BECAS DE CAPACITACION
PARA TRABAJADORES DESEMPLEADOS

‘ (PROBECAT)
1988 - 1996
Becas Cursos
Periodo otorgadas realizados
1988 66,294 2,338
1989 58,808 2,049
1990 64,139 2,402
1991 49,293 1,990
1992 42,136 1,671
1993 46,612 1,852
1994 198,864 8,250
1995 410,323 22,863
P/
1996 493,661 24,301
~ Enero 0 0
Febrero 9,107 367
Marzo 23,823 1,087
Abril 43,868 2,305
Mayo 47,702 2,392
Junio 39,496 2,025
Julio 58,759 3,332
Agosto 48,844 2,759
Septiembre 74,906 3,647
Octubre 147,156 6,387
P/ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con
informacién de la Direccién General de Empleo de Ia STPS.




PROGRAMA CALIDAD INTEGRAL Y MODERNIZACION

CUADRO 53

(CIMO)
1988 - 1996
Unidades Eventos de Trabajadores Empresas
Periodo ‘promotoras de capacitacién y capacitados participantes
capacitacion v consultoria
1988 16 365 7,648 3,314
1989 20 751 16,856 6,886
1990 20 1,404 33,131 11,444
1991 26 3,777 70,681 24,958
1992 30 4,347 84,064 31,066
1993 34 5,728 92,210 33,804
1994 48 11,040 150,226 45,740
1995 52 30,014 368,111 104,592
Enero 48 88 982 275
Febrero 48 461 6,896 2,148
Marzo 48 875 12,471 3,757
Abril 48 1,223 15,923 4,689
Mayo 50 1,492 19,874 5,328
Junio 50 2,010 25,144 6,255
Julio 50 1,770 20,228 6,179
Agosto 50 2,627 28,548 7,353
Septiembre 50 2,182 30,604 14,811
Octubre 50 2,055 23,968 1,283
Noviembre 52 2,136 24,898 6,494
Diciembre 52 13,095 158,575 46,020
1996 ¥ 52 ¥ 28,921 % 328,344 101,483 ¥
Enero 52 0 0 0
Febrero 52 168 2,052 957 .
Marzo 52 1,121 13,452 2,406
Abril 52 3,852 43,217 10,768
Mayo 52 1,525 15,841 9,196
Junio 52 3,622 40,549 12,431
Julio 52 4,506 52,156 14,762
Agosto 52 3,488 41,069 12,696
Septiembre 52 5,087 58,520 17,723
Octubre 52 5,552 61,988 20,544

1/ Dato no acumulable.

2/ Adicionalmente se encuentran en operacién ocho unidades denominadas subsedes.

3/ Las cifras reportadas corres;ionden a la cantidad de acciones registradas cada mes
por la Unidad de Control y Gestion del programa CIMO.

P/ Cifras preliminares.

FUENTE: Elaborado porla Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién de la
Direccién General de Empleo de la STPS. '



6. Precios




CUADRO 6.1
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
1994 - 1996
(Base 1994 =100 )

PERIODO INDICE MENSUAL
%

1994
ENERO 97.20 0.78
FEBRERO 97.70 0.51
MARZO 98.20 0.51
ABRIL 98.69 0.49
MAYO 99.16 0.48
JUNIO 99.66 0.50
JULIO 100.10 0.44
AGOSTO 100.57 0.47
SEPTIEMBRE 101.28 0.71
OCTUBRE 101.81 0.52
NOVIEMBRE 102.36 0.53
DICIEMBRE 103.26 0.88

1995
ENERO 107.14 3.76
FEBRERO 111.68 4.24
MARZO 118.27 5.89
ABRIL 127.69 7.97
MAYO 133.03 4.18
JUNIO 137.25 3.17
JULIO 140.05 2.04
AGOSTO 142.37 1.66
SEPTIEMBRE 145.32 2.07
OCTUBRE 148.31 2.06
NOVIEMBRE 151.96 2.47
DICIEMBRE 156.92 3.26

1996
ENERO 162.56 3.59
FEBRERO 166.35 2.33
MARZO 170.01 2.20
ABRIL 174.84 2.84
MAYO 178.03 1.82
JUNIO 180.93 1.63
JULIO 183.50 1.42
AGOSTO 185.94 1.33
SEPTIEMBRE 188.91 1.60
OCTUBRE 191.27 1.25

FUENTE: Banco de México.




CUADRO 6.2

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
CON INGRESO HASTA UN SALARIO MINIMO

- Variacion mensual -

1994 - 1996

(Base 1994 =100)

PERIODO INDICE VARIACION
MENSUAL
%
1994
ENERO 97.00 0.86
FEBRERO 97.30 0.31
MARZO 97.70 0.48
ABRIL 98.20 0.51
MAYO 98.70 0.51
JUNIO 99.40 0.71
JULIO 100.10 0.66
AGOSTO 100.80 0.68
SEPTIEMBRE 101.60 0.84
OCTUBRE 102.20 0.60
NOVIEMBRE 102.90 0.62
DICIEMBRE 103.90 1.04
1995
ENERO 107.76 3.67
FEBRERO 112.34 425
MARZO 119.06 5.98
ABRIL 128.70 8.10
MAYO 134.62 4.60
JUNIO 139.34 3.51
JULIO 142.60 2.34
AGOSTO 144.92 1.63
SEPTIEMBRE 147.50 1.78
OCTUBRE 151.09 2.43
NOVIEMBRE 155.47 2.90
DICIEMBRE 161.25 3.72
1996
ENERO 166.80 3.44
FEBRERO 170.56 2.25
MARZO 174.45 2.28
ABRIL 180.26 3.33
MAYO 184.23 2.20
JUNIO 187.41 1.73
JULIO 190.15 1.46
AGOSTO 192.57 1.27
SEPTIEMBRE 195.09 1.31
OCTUBRE 197.64 1.31

FUENTE: Banco de México.




CUADRO 6.3
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
SUBINDICES PARA FAMILIAS CON INGRESOS HASTA UN SALARIO MINIMO

- Variacién mensual -

1996
RUBROS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT
INDICE GENERAL 3.44 2.28 2.28 3.33 2.20 173 1.46 1.27 131 131

1. ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 3.26 2.45 2.60 |. 473 3.19 1.90 1.31 1.00 1.29 1.33
2. ROPA, CALZADO Y ACCESORIOS 222 2.83 3.26 2.51 2.10 2.37 1.54 1.79 1.71 1.42
3. VIVIENDA 3.09 241 2.05 2.11 1.03 1.39 1.59 1.33 1.12 1.73

4, MUEBLES, APARATOS Y ACCESORIOS
DOMESTICOS 332 2.36 2.27 1.20 2.02 2.11 1.85 242 1.56 1.35
5. SALUD.Y CUIDADO PERSONAL 3.52 2.28 2.56 2.12 1.87 2.04 1.43 1.70 1.61 1.13
6. TRANSPORTE 6.04 0.73 1.15 2.49 0.85 1.20 1.76 1.34 0.87 0.43
7. EDUCACION Y ESPARCIMIENTO 2.13 1.35 1.39 1.38 1.41 1.20 112 1.86 4.06 0.58
8. OTROS SERVICIOS 3.66 2.44 1.62 2.82 1.61 1.47 1.42 0.93 1.05 0.76

FUENTE: Banco de México.




CUADRO 64
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
POR REGIONES PARA FAMILIAS CON INGRESOS HASTA UN SALARIO MINIMO
- Variacion mensual -

1996

CONCEPTO ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP oCT

INDICE GENERAL 3.59 2.33 2.20 2.84 1.82 1.63 1.42 1.33 1.60 1.25
FRONTERA NORTE 3.46 2.33 2.50 2.95 1.85 1.63° 1.36 1.28 1.78 1.75
NOROESTE 3.54 2.10 2.05 2.76 2.18 1.82 1.87 1.52 1.39 1.27
NORESTE 340 1.98 2.31 2.52 1.88 1.59 1.31 1.18 1.49 1.66
CENTRO NORTE ) 3.57 2.82 2.31 3.37 2.63 2.05 1.63 1.46 1.37 1.36
CENTRO SUR 3.28 219 | 236 3.10 2.28 1.71 1.62 1.31 1.15 1.17
SUR 3.58 2.29 2.09 3.20 2.18 1.64 1.39 1.28 1.34 1.14
METROPOLITANA 342 1.98 2.17 4,55 2.09 1.59 1.28 1.07 0.98 0.93

FUENTE: Banco de México.




CUADRO 6.5
INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS
- Variacion mensual -

1996
CIUDADES ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OoCT
INDICE GENERAL 3.59 2.33 2.20 2.84 1.82 1.63 1.42 133 1.60 1.25
CD. MEXICO,DF. 3.59 231 221 3.21 1.90 1.62 1.34 1.30 1.58 1.02
MERIDA, YUC. 3.55 2.30 2.10 2.62 1.91 1.78 1.51 1.33 1.57 1.84
MORELIA, MICH 355 | 239 2.12 2.81 1.85 1.64 1.44 1.36 1.53 1.16
GUADALAJARA, JAL. 3.51 222 2.07 2.76 1.88 1.60 1.38 1.31 1.57 1.04
MONTERREY-N,L. 3.64 2.19 2.15 2.18 1.70 1.51 1.47 134 1.67 1.80
MEXICALIL B.C. 3.52 2.20 1.99 277 1.34 1.60 1.40 1.27 1.71 1.55
CD. JUAREZ, CHIH. 3.86 2.46 201 272 1.53 1.60 144 132 1.54 1.32
ACAPULCO, GRO. 3.39 2.17 223 2.54 1.87 1.57 146 1.33 1.61 1.26
CULIACAN, SIN. 3.45 2.55 2.27 274 145 1.66 147 1.42 1.75 132
LEON, GTO. 3.43 2.35 2.33 2.79 1.88 1.67 1.46 1.32 1.50 1.01
PUEBLA, PUE. 3.38 2.17 1.99 243 1.72 1.54 148 1.32 1.64 1.16
SAN LUIS POTOS], S.L.P. 351 2.47 225 | 279 2.08 1.78 1.69 1.43 1.64 1.15
TAPACHULA, CHIS. 3.51 1.92 2.23 2.89 1.97 1.54 132 1.57 1.60 1.09
TOLUCA, EDO., MEX. 3.62 2.17 2.00 278 1.83 1.55 1.43 1.31 1.53 1.10
TORREON, COAH. 3.33 2.17 1.95 2.40 1.52 145 1.39 1.35 1.50 1.39
VERACRUZ, VER. 3.45 2.29 2.11 2.68 171 1.55 138 | 137 1.59 1.51
VILLAHERMOSA, TAB 3.68 2.44 2.08 2.26 1.60 1.47 1.52 1.28 1.63 1.87
TAMPICO, TAMPS. 3.46 2.12 221 2.70 1.81 1.66 1.37 1.33 143 1.65
CHIHUAHUA, CHIH. 3.53 2.20 1.99 2.59 171 1.79 137 1.39 1.68 135
HERMOSILLO, SON. 3.56 2.30 2.17 2.68 116 | 177 159 1.47 1.70 1.35
MONCLOVA, COAH. 3.37 2.31 2.43 2.27 1.92 1.63 1.56 1.36 1.57 2.57
CORDOVA, VER. 341 232 2.18 2.86 1.98 1.61 132 1.31 1.57 1.54
AGUASCALIENTES, AGS. 345 2.23 2.06 2.77 2.00 1.63 1.36 132 1.64 1.15
TIJUANA, BC. 4.16 2.71 2.51 291 2.01 1.76 1.55 133 1.60 1.39
MATAMOROS, TAMPS. 3.33 1.99 2.17 2.16 1.83 1.54 1.59 1.32 1.63 2.99
COLIMA, COL. 3.68 2.49 2.24 2.79 1.68 1.72 1.55 141 .| 1.60 1.18
LAPAZ, BC. 3.65 2.51 2.44 2.82 1.54 1.65 1.50 1.37 1.53 122
CHETUMAL,Q. ROO 3.57 2.37 2.09 2.24 1.99 1.58 1.45 129 1.57 1.lé
JACONA, MICH. 3.56 221 2.08 2.82 1.81 1.56 1.39 133 1.54 1.02
FRESNILLO, ZAC. 3.69 2.37 2.33 2.82 1.76 1.62 1.35 1.37 1.52 1.23
IGUALA, GRO. 3.61 2.48 2.30 2.68 1.91 1.66 1.39 1.29 1.64 1.45
HUATABAMPO, SON. 4.05 2.65 2.43 2.63 1.50 1.87 1.72 1.49 1.92 1.37
TULANCINGO, HGO. 3.66 2.53 2.14 2.74 1.88 1.50 1.36 131 1.65 1.21
CORTAZAR, GTO. 3.44 2.34 2.40 2.74 191 1.83 145 1.40 1.63 1.13
CD. JIMENEZ, CHIH. 4.02 2.62 2.06 2.50 1.51 1.57 1.52 1.33 1.75 1.26
DURANGO, DGO. 3.44 2.05 1.96 2.43 2.09 1.71 1.69 1.40 1.48 1.32
TEPIC, NAY. 3.77 2.82 2.53 2.46 1.93 1.72 1.44 143 1.61 1.55
OAXACA, OAX. 3.51 2.10 2.33 2.82 1.88 1.56 1.37 1.31 1.59 1.06
QUERETARO, QRO. 3.46 241 2.37 2.77 1.92 1.83 1.51 141 1.64 1.15
CUERNAVACA, MOR. 3.53 2.42 227 2.77 1.76 1.60 1.43 1.29 151 1.19
TLAXCALA, TLAX. 3.94 2.70 2.34 2.82 1.90 1.50 1.39 1.32 1.57 1.15
SAN ANDRES TUXTLA, VER. 3.68 2.51 2.15 2.63 1.87 1.57 1.45 1.36 1.57 1.26
CAMPECHE, CAMP. 3.78 2.56 2.33 2.89 1.97 1.77 1.44 1.27 1.56 1.46
TEPATITLAN; JAL 363 2:50 221 2:83 181 179 149 1742 1.70 132
TEHUANTEPEC, OAX. 3.60 2.51 2.26 2.73 1.88 1.60 1.41 1.35 1.67 1.23
3.86 2.76 2.58 2.58 1.92 1.79 1.71 1.41 1.81 2.26

CD. ACUNA, COAH.

FUENTE: Banco de México.




CUADRO 6.6

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
PRINCIPALES GRUPOS DE BIENES Y SERVICIOS

- Variacién mensual -

1996
CONCEPTO MESES

E FEB MAR ABR MAY TON JOL AGO SEP ocT

INDICE GENERAL 3.59 2.33 2.20 2.84 1.82 1.63 1.42 1.33 1.60 1.25

i ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 3.77 2.60 241 4.08 2.6 n 127 117 1.20 1.09
11 ALIMENTOS 3.82 2.58 234 4.14 2.69 175 127 1.04 115 113
1.1l PAN, TORTILLAS Y CEREALES 4.24 3.23 2.30 470 2.10 2.16 1.99 1.0 120 0.70
1.2 CARNES 7.35 3.78 1,94 0.72 1.70 132 130 1.41 178 1.43
1.13  PESCADOS Y MARISCOS 3.15 3.57 534 2.58 -0.14 1.44 2.01 1.54 2.10 1.50
I.14  LECHE, DERIV. DE LECHE Y HUEVO 4.27 5.46 3.82 5.80 1.34 0.53 0.76 1.79 1.19 0.64
1.5 ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES 3.39 0.70 0.56 0.66 1.07 1.65 0.62 032 0.04 027
116 FRUTAS Y HORTALIZAS 0.15 ~1.60 1.03 8.31 6.60 2.62 1.05 0.20 0.56 0.84
1.1.7 AZUCAR, CAFE Y REF. EMBOTELLADOS 2.42 2.51 3.17 2.24 1.76 2.12 0.72 0.62 0.61 3.02
1.1.8 OTROS ALIMENTOS 4.08 3.03 1.92 2.05 238 2,11 2.00 1.43 1.55 1.35
1.2 BEBIDAS ALCOHOLICAS Y TABACO 3.17 2.79 337 319 1.66 1.25 1.31 3.00 1.79 0.52
121  BEBIDAS ALCOHOLICAS 1.01 1.65 4.63 431 2.17 1.66 1.69 1.89 125 0.61
122  TABACO 6.51 5.69 0.30 035 0.29 0.16 0.28 6.07 3.25 0.29
2. ROPA, CALZADO Y ACCESORIOS 2.04 3.05 3.62 245 1.99 227 1.24 171 1.68 1.50
2.1 ROPA 1.97 3.54 4.69 2.76 2.10 230 133 2.03 1.95 1.66
2.1.1 ROPA HOMBRE 2.20 3.26 471 3.00 220 243 1.40 2.13 212 1.67
2,12 ROPA MUJER 1.56 3.45 547 2.72 1L.79 1.71 1.38 1.80 1.76 1.54
2.1.3 ROPA NINOS Y BEBES 1.85 4.44 472 3.21 2.55 339 1.19 2.07 2.00 1.56
2.1.4 ROPA, ABRIGO Y UNIF. ESCOLARES 3.05 2.43 1.46 0.71 1.58 0.96 1.32 236 1.84 237
22 CALZADO 2.16 2,22 1.87 230 2.15 2.59 1.30 1.30 1.23 1.49
22,1 CALZADO 2.16 2,22 1.87 230 2.15 2.59 1.30 1.30 1.23 1.49
23 ACCS. Y CUIDADOS DEL VESTIDO 2.3 2.06 123 0.86 0.95 127 0.48 0.65 1.06 0.49
23.1  CUIDADO DEL VESTIDO Y ACCS. 2,13 2.06 1.23 0.86 0.95 127 0.48 0.65 1.06 0.49
3 VIVIENDA 3.67 2,31 1.95 2.07 121 161 1.65 1.42 112 2,05
3.1 COSTO DE USO DE VIVIENDA 2.80 2.27 1.92 222 1.61 137 1.70 131 112 0.95
311 COSTO DE USO DE VIVIENDA 2.80 2.27 1.92 222 1.61 1.37 1.70 1.31 1.12 0,95
32 ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES 3.53 3.04 2.38 0.80 243 1.56 1.73 2.07 2.11 5.67
3.2.1 ELECTRICIDAD Y COMBUSTIBLES 3.53 3.04 2.38 0.80 -2.43 1.56 1.73 2.07 2.11 5.67
3.3 OTROS SERV. REL. CON LA VIVIENDA 8.96 1.50 1.48 3.09 4,27 3.00 1.26 115 -0.23 2.98
3.3.1 OTROS SERV. REL. CON LA VIVIENDA 8.96 1.50 1.48 3.09 4,27 3.00 1.26 1.15 -0.23 2.98
4. MUEBLES, APARTS. Y ACCS. DOMESTICOS 3.24 2.44 2.63 1.55 1.97 2.04 2.02 213 1.54 129
41 MUEBLES Y APARATOS DOMESTICOS 3.01 2.40 2.09 1.62 1.72 1.82 175 1.67 1.41 1.14
4.1.1 MUEBLES 3.32 2.48 232 1.54 1.50 1.96 1.43 2.19 1.89 1.19
4.12 APARATOS 2.74 2.34 1.89 1.68 1.92 1.70 2.04 1.21 0.99 1.09
42 ACCS. Y ART. DE LIMPIEZA P/HOGAR 3.45 2.48 311 1.49 2.18 224 2.26 2.52 1.64 1.42
42.1  ACCESORIOS Y UTENSILIOS 2.24 2.83 .65 1.67 1.67 1.98 1.48 2.07 1.99 1.82
422 DETERGENTES Y PRODS. SIMILARES 4.63 2.14 2.59 1.32 2.69 248 3.02 2.95 1.32 1.05
5 SALUD Y CUIDADO PERSONAL 1.52 2.39 2.35 1.89 1.95 2.08 1.34 1.54 1.41 L1l
5.1 SALUD 2.40 2.20 1.69 1.20 175 2.64 1.32 0.99 1.42 1.52
5.1  MEDICAMENTOS Y APARATOS 2.07 2.89 3.33 1.91 2.08 2.65 266 1.96 2.65 1.95
512  SERVICIOS MEDICOS 2.55 1.87 0.90 0.86 159 2.64 0.65 0.49 0.79 1.30
5.2 CUIDADO PERSONAL 4.59 2.57 297 251 2.13 1.58 136 2.04 139 0.73
52.1  SERV.PARA EL CUIDADO PERSONAL 1.20 2.09 1.61 1.49 1.66 0.54 0.47 0.34 0.65 038
522  ART.PARA HIGIENE Y CUID. PERS. 5.20 2.64 3.17 2.66 2.19 1.72 1.48 2.27 1.49 0.78
6. TRANSPORTE 4,61 1.89 2,07 3.34 1.30 115 1.43 1.03 1.14 0.94
6.1 TRANSPORTE PUBLICO 5.85 0.80 1.36 2.48 0.63 1.24 1.76 0.96 0.76 0.32
6.1.1 TRANSPORTE PUBLICO URBANO 8.02 0.65 0.40 0.88 0.77 0.51 0.77 112 0.84 0.25
6.1.2 TRANSPORTE PUBLICO FORANEO 1.87 1.11 322 548 0.36 2.56 3.51 0.67 0.60 0.46
6.2 TRANS. PROP. POR CTA. PROPIA 3.64 2.76 2.62 4.00 1.81 1.08 1.18 1.09 1.43 1.39
62.1  ADQUISICION DE VEHICULOS 2.77 1.38 0.99 321 2.81 1.02 139 1.06 218 221
622  USO DE VEHICULOS 4.06 3.40 336 436 137 111 1,08 1.10 110 1.02
7. EDUCACION Y ESPARCIMIENTO 2.30 1.56 0.97 112 1.03 1.0 115 1.51 6.26 0.49
7.1 EDUCACION 2.38 1.19 1.02 0.94 0.89 1.04 0.77 1.64 9.62 0.34
711 EDUCACION PRIVADA 2.19 0.46 0.17 0.31 0.26 0.30 0.40 1.36 14.09 0.01
7.1.2 ARTICULOS DE EDUCACION 2.76 2,58 2.59 2.09 2,03 234 1.42 2.13 2,03 0.97
72 ESPARCIMIENTO 2.15 2.19 0.90 1.43 1.27 1.08 .77 1.29 0.78 0.75
7.2.1 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO 2.02 2.17 0.64 1.53 0.71 0.85 2.01 1.36 0.85 0.94
722 ARTICULOS DE ESPARCIMIENTO 2.44 2.23 1.46 1.21 2.48 1.57 127 114 0.64 034
8. OTROS SERVICIOS 3.51 2.29 1.83 293 L7 1.55 141 0.91 1.20 0.90
8.1 OTROS SERVICIOS 3.51 2.29 1.83 293 1.71 1.55 1.41 091 1.20 0.90
8.1.1 OTROS SERVICIOS 3.51 2.29 1.83 293 1.71 1.55 1.41 091 1.20 0.90

FUENTE: Banco de México.




CUADRO 6.7

INDICE NACIONAL DE PRECIOS PRODUCTOR

- Variacion mensual -

1994 - 1996
PERIODO C/PETROLEO CRUDO S/PETROLEO CRUDO
DE EXPORTACION DE EXPORTACION
% %
1994
ENERO 0.93 0.68
FEBRERO 0.18 0.28
MARZO 0.62 0.38
ABRIL 1.06 0.53
MAYO 0.74 0.53
JUNIO 0.97 0.64
JULIO 0.81 0.62
AGOSTO 0.09 0.60
SEPTIEMBRE 0.56 0.64
OCTUBRE 0.68 0.43
NOVIEMBRE 0.63 0.50
DICIEMBRE 1.44 1.05
1995
ENERO 7.75 5.92
FEBRERO 4.63 4.43
MARZO 6.37 5.51
ABRIL 8.29 8.93
MAYO 3.44 4.14
JUNIO 2.55 2.94
JULIO 1.23 1.88
AGOSTO 1.70 1.65
SEPTIEMBRE 1.91 1.91
OCTUBRE 2.13 2.12
-NOVIEMBRE 3.79 2.89
DICIEMBRE 4.12 3.83
1996
ENERO 2.85 3.27
FEBRERO 2.31 2.34
MARZO 2.92 2.33
ABRIL 2.88 2.89
MAYO 0.83 1.47
JUNIO 0.99 111
JULIO 1.41 1.24
AGOSTO 1.41 1.23
SEPTIEMBRE 1.56 1.03
OCTUBRE 1.68 1.20

FUENTE: Banco de México.




