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PRESENTACION

El 27 de diciembre de 2000, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la

Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los

Salarios Minimos, mediante la cual se cred la Comision Consultiva para la

Modernizacién del Sistema de los Salarios Minimos.

Como quedo asentado en la citada Resolucion, la Comision Consultiva tuvo

por objeto:

“Realizar los estudios técnicos que permitan conocer con la mayor
precision: el numero, la ubicacion geografica, las areas o ramas de
actividad, y las caracteristicas socioeconomicas de los trabajadores
asalariados que perciban un salario minimo; al efecto se analizara y
evaluara la informacion disponible y, en caso de ser necesario, se
podran realizar estudios para contar con datos suficientes y

confiables;

Sugerir las modificaciones necesarias para que la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos y su Consejo de Representantes realicen

sus tareas técnicas, con la mayor objetividad y eficacia, y

Proponer las bases o elementos de una politica salarial que haga
posible la recuperacion gradual y sostenida, en términos reales, del
salario minimo, en un marco de crecimiento con calidad de la
economia nacional y de abatimiento y control permanente de la

inflaciéon”.
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El dia 12 de enero de 2001 fue instalada la Comisién Consultiva por el
Secretario del Trabajo y Prevision Social, licenciado Carlos Abascal Carranza.
Durante los siete meses siguientes la Comision Consultiva sesioné de manera
ordinaria en siete ocasiones, dos en forma extraordinaria, celebré6 once
reuniones de trabajo con el grupo de especialistas y llevo a cabo treinta y tres
conferencias sobre diversos temas relacionados con los trabajos de la

Comision. Sus actividades quedaron concluidas el 12 de agosto de 2001.

Los miembros que integraron la Comisién Consultiva fueron: por la Comisiéon
Nacional de los Salarios Minimos, los licenciados Basilio Gonzalez Nuiez,
Presidente de la Comision Nacional de los Salarios Minimos y Presidente de la
Comision Consultiva, Alida Bernal Cosio, Directora Técnica de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos y Secretaria Técnica de la Comisidon
Consultiva y Armando Lopez Gallegos, Jefe de la Unidad Juridica de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos y Secretario Auxiliar. Por el sector
de los trabajadores, licenciados Javier Pineda Serino, Roberto Ruiz Angeles y
Alfonso Reyes Medrano. Por el sector de los patrones, licenciados Tomas
Héctor Natividad Sanchez, Guillermo Campuzano Zambrano y Jorge Alonso
de Regil Gomez Muriel. Los representantes de los trabajadores y de los
patrones fueron designados, en cada caso, por los representantes de
trabajadores y patrones ante el H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos. Asimismo, fueron miembros de la Comision
Consultiva, en representacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
el licenciado Mario Gabriel Budebo, y del Banco de México, el doctor Armando

Baqueiro Cardenas.

Para el desarrollo de las diferentes actividades técnicas la Comision
Consultiva, contd con la colaboracion de los siguientes especialistas:
doctoras Patricia Kurczyn Villalobos y Maria Carmen Macias Vazquez, del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de
México; licenciado Oscar Abaonza Flores, del Instituto Nacional de Estadistica,

Geografia e Informatica; licenciado José Luis Avila Martinez, del Consejo
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Nacional de Poblacion; doctor Vidal Garza Cantu, del Instituto Tecnoldgico y de
Estudios Superiores de Monterrey; doctor Gonzalo Hernandez Licona, del
Instituto Tecnolégico Autonomo de México; licenciada Clara Jusidman
Rapoport, de la Organizacion Internacional del Trabajo; licenciado Rubén
Oliver Espinoza, del Centro de Investigaciones Econdmicas, Administrativas y
Sociales del Instituto Politécnico Nacional; doctor Etelberto Ortiz Cruz, de la
Universidad Autdnoma Metropolitana; y doctor Francisco Zapata Schaffeld, del

Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.

Nuestro agradecimiento a los integrantes de la Comisién Consultiva por su
esfuerzo y dedicacion a los trabajos de la misma, asi como al grupo de
especialistas por sus valiosas aportaciones y por el invaluable tiempo dedicado
a los trabajos que se integran en este documento de “Estudios y Ponencias”.
Sus investigaciones enriquecieron una de las partes centrales de las
actividades desarrolladas por la Comision. Dejamos constancia también de
nuestro agradecimiento a las instituciones publicas y privadas que con su
apoyo permitieron cumplir con el mandato que nos encomendd el

H. Consejo de Representantes.

Reiteramos nuestro reconocimiento al esfuerzo realizado por todos los que han
hecho posible, entre otros logros, que contemos hoy con una publicacién de la
qgue la Comisién Nacional de los Salarios Minimos se siente particularmente

orgullosa.

Debe resaltarse que la edicion de esta obra es resultado del esfuerzo conjunto
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y de la propia
Comision Nacional de los Salarios Minimos. Las opiniones expresadas en este
documento son responsabilidad de los autores y no necesariamente reflejan el
punto de vista de la Comision Nacional de los Salarios Minimos o de la referida

Comision Consultiva.

Comision Nacional de los Salarios Minimos.
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1. Introduccién.

El Salario minimo recibe tal denominacién para referirse a la menor cantidad
de ingresos obtenidos por una persona por su trabajo a disposicion de un
tercero, con la cual puedan subsistir él y su familia. Sobre dicha cantidad se
puede establecer cualquier monto. Queda claro que la cantidad fijada no es la

obligatoria como tal, sino un referente imposible de disminuir legalmente.

Hay un desajuste entre la definicion legal de salario minimo y la realidad que
debe expresar y representar. La ley mexicana, para determinar su contenido
y finalidad, utiliza el lenguaje ordinario acorde al tiempo en que se promulgo
la Constitucion Politica, pero el concepto se ha ido alejando de una
explicacion satisfactoria. Asi, puede decirse que los criterios se convierten en
terminologia concreta pero con finalidades abstractas y por lo tanto dificiles

de evaluar para una poblacion de mas de 25 millones de trabajadores.

En términos generales, la legislacion y la doctrina se refieren al salario como
la remuneracion por el trabajo. Asi puede entenderse, mas en la teoria,
crecen las denominaciones segun aumentan las modalidades tanto en el
pago a los trabajadores como en la relacion laboral. "Salario minimo" es uno
de los tantos conceptos que se manejan, entre ellos, los de: salario vital,
salario basico, salario principal, salario remunerador, salario integral y salario
contractual. Cada uno corresponde a ciertas circunstancias y posee una
definicion que no analizaremos para concretarnos al salario minimo, como

objetivo central de este trabajo.

Para comprender el significado de salario minimo, se hace indispensable
determinar su objetivo y con ello aceptar que su valor intrinseco debe regir el

criterio legal y que éste ha de responder a una finalidad. Enfocaremos la



finalidad de acuerdo con la legislacion laboral y por los principios juridicos y
politicos conforme al mandato constitucional.

2. Intereses de clases. Interés comun.

El constitucionalismo social, como corriente doctrinal y como derecho
positivo, creado por nuestra Constitucién, ordena una reglamentacion tutelar
de los derechos de los trabajadores, quienes en todo momento se sujetan a
condiciones desiguales frente a los empleadores. Podriamos pensar en una
version moderna del enfrentamiento entre trabajo y capital, una lucha —no
armada- de clasesli,I un esfuerzo por obtener mas, una remuneracion mas
justa, mas igual, para conseguir la equidad en las relaciones que se
desarrollan entre los trabajadores y los empleadores. Es natural que el
sentimiento humano lleve a hombres y mujeres a buscar tener y poseer mas.
Circunstancia en la cual no podemos profundizar, que requiere una
investigacion formal ajena a nuestro proposito, que sin duda ocupa a
estudiosos en los campos de la sociologia y de la filosofia. Se comprende, sin
embargo, que los seres humanos, como cada grupo y cada sociedad,
generan aspiraciones segun sus intereses; estos Ultimos generan intereses
comunes. El interés comun debe captarse, recogerse por la ciencia juridica y

atender para asegurar la justicia y la armonia.

En la relacion laboral, al capitalista, al empresario, al organizador, al
propietario de los conocimientos o de los instrumentos para la produccién de
cualquier bien o servicio, se le concede el don de mando, la decision y la
disposicion de los resultados. En su organizacion y administracion contempla
el factor trabajo como uno mas de los que necesita para producir. Esta
antigua teoria, liberal e individualista fundamenta el origen de los derechos
absolutos del empleador sobre los servicios de los trabajadores.

! La lucha se comprende entre el trabajo de las masas y la concentracion de la riqueza y de los medios de
produccion como ocurria en las grandes industrias, plantas y fabricas con funcionamiento acorde a las
politicas productivas y organizativas de cada tiempo (taylorismo, fordismo, stajanovismo), desarrolladas de
manera notable en las grandes negociaciones, caracterizadas por el trabajo en cadena y un funcionamiento



La historia nos ha mostrado la necesidad de modificar y corregir este
pensamiento y sensacion naturalista; se produce y hay un cambio obligado
por la solidaridad que también es propia del ser humano que se sustenta por
los conceptos de justicia social y de equidad. Por ello, frente al liberalismo e
individualismo se conforma la teoria socialista, una teoria que beneficia a la
sociedad en general con independencia de la clase o grupo social al cual se
pertenezca, pues finalmente todos han de convivir; y los problemas que
aqguejen a unos se proyectan, con distintos enfoques o maneras, en los otros.
El ejemplo lo tenemos a la vista: cuando el capital se reduce, cuando se
produce una descapitalizacion o una devaluacion, el fondo econémico deja de
acrecentarse o, aun mas grave, se deteriora, se funde y queda sin
rendimiento. Una empresa que deja de tener utilidades, que deja de producir,
0 en términos exactos, “deja de ser negocio”, cierra sus puertas, con lo cual
afecta al duefio del capital en su enriquecimiento, a los trabajadores con la
disolucién de fuentes de empleo directas e indirectas y a la economia local y
nacional. El desempleo produce trastornos econdémicos con repercusiones en
las relaciones sociales, empobrecimiento y ocio que facilitan el camino a
desordenes sociales. Hay menos competitividad, menos oferta y demanda de
productos de bienes o servicios y con ello tal vez calidades inferiores en
perjuicio de los consumidores. Se forma una cadena que puede cerrarse con
candados que impidan su continuidad para asegurar su rompimiento e iniciar

la cadena de bonanza.

Si bien la administracion de negocios junto con la de los recursos materiales y
de las relaciones de trabajo (como las humanas en general), han variado, se
trata de modificaciones provocadas por el interés mismo del hombre tanto por
facilitarse las faenas, las actividades, las organizaciones de como producir

mas, en menos tiempo, con menos riesgo y esfuerzo y con mayor utilidad.

tradicional que permitia denotar la subordinacién clasica (6rdenes/instrucciones-obediencia) y el apego a
condiciones generales propias de las hoy [lamadas relaciones estandares o tipicas.



Bien exclamaba Henry Ford que se requerian mejores salarios para que los

trabajadores mismos se convirtieran en consumidores de los productos Ford.

3. Derecho a utilidades: interés comun.

Los empleadores quieren producir para obtener ganancias y tienen derecho a
ello como capitalistas, inversionistas y como simples individuos, pero también
tienen la obligacion de sujetarse a normas y procedimientos leales de muy
variada indole, asi como a competencias en distintos niveles y aspectos, a
riesgos también complejos. No tienen, en cambio, el derecho a cumplir sus
finalidades lastimando, violando o incumpliendo los derechos y los intereses
de terceros: trabajadores, clientes, estado, etc., como tampoco deben obtener

sus propositos con desventaja para quienes hacen posible su utilidad.

Cuando al trabajador se le exige capacitacion, obediencia, puntualidad,
honestidad, lealtad, se entiende —0 debiera entenderse- que se genera la
reciprocidad y con ello la compensacién al esfuerzo con el valor justo,
ademas del reconocimiento y respeto a sus derechos humanos, como
persona fisica y en cuanto a sus derechos sociales como grupo o clase social
gue integran -por cierto la mayoria-. En tales condiciones, la aleacion que se
produce mediante relaciones laborales conlleva a determinar un solo interés
para ambas partes: el mejor y el mayor rendimiento para cada uno con
ganancias justas, con equilibrio, como lo expresa el articulo 2° LFT. Asi se

preserva la fuente de empleo y se preserva la dignidad de los trabajadores.

De tal suerte podemos concluir desde ahora que la solidaridad es basica para
ambas partes. Con ésta se hace posible el entendimiento entre ambos
sectores a la vez que facilita el respeto y cumplimiento de los derechos. La
comprension laboral se puede lograr por via pacifica y expedita que
representa el dialogo social entre los interlocutores del complejo relacional del

trabajo. Esto conduce, sin lugar a dudas, a la regulacion de las relaciones



para proteger los intereses de los distintos grupos sociales; en este caso,
tanto los de los trabajadores y de los empleadores como el de los
consumidores y la sociedad en general, cuando -verbigracia-, se ve afectada
por irregularidades en detrimento de la captura fiscal, en el incumplimiento a
normas ambientales o en la mala calidad de los productos o servicio. Con la
solidaridad se trata de preservar tanto los intereses individuales como

colectivos, sociales, publicos y difusos.

4. Solidaridad. Dialogo y justicia social.

El empresario busca de manera principal, obtener mas con la menor inversién
de capital, de tiempo y con la disminuciéon de todo tipo de problemas o
conflictos. El trabajador anhela mejores salarios (incluye prestaciones), con
menos jornadas y menos esfuerzo y también con menos problemas. Los
intereses de las partes de las relaciones de trabajo, no sugieren que la del
empleador sea explotar al trabajador, ni de que éste busque la
sobreproteccion y la caridad o beneficencia del estado o del “patron”. Una
justa dimension colocaria a las partes en la misma via, la de la comprension
de sus mutuas necesidades e intereses, la del reconocimiento a los derechos
individuales y sociales, de libertad y de superar las condiciones de vida en los
ordenes personal, familiar y social. Hay una sola linea que inicia con la
comprension y el respeto que debe regularse con solidaridad para concluir

con la equidad y la justicia social.

El salario minimo es una respuesta a la justicia social. En primer lugar puede
sefalarse como un instrumento nivelador en la distribucion de la riqueza, su
aplicacion, por lo tanto, debe orientarse a la dignidad y a la decencia del
trabajador o trabajadora. Una nivelacion de desigualdades econdmicas
sociales refiere un principio de politica social. La fijacion de salarios en
funcidn de los deberes de los padres de familia lo convierte en un derecho ya

gue la funcion paterna no puede encontrar obstaculos sino alternativas justas.
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Por ello se distingue el salario vital, el que sblo es para sobrevivir y, el
minimo, indispensable correlativo a la satisfaccion regular o plena de bienes
basicos, materiales y culturales. A la vez hace la funcion de garantia para el
desarrollo armonico de la sociedad, con lo cual se genera y se mantiene la

paz social.

5. Salario minimo ¢por qué?

¢, Como entender la necesidad de establecer un salario minimo? Hecho a un
lado los intereses y el egoismo de los humanos, conviene considerar, dentro
de una legislacion laboral tutelar o protectora como la nuestra, la dificultad
para valorar el trabajo humano. ¢(COmo determinar lo que corresponde en
cada caso por una tarea desempefada? Los criterios se diversifican y de
hecho en la misma ley se reconoce el derecho del empleador a establecer
modalidades en la cuantificaciéon de los resultados laborales, la forma de
remunerarlos y aun la propia fijacion. Es comprensible que la calificacion de
cada trabajador impacte en el aumento de beneficios, tanto en calidad como
en cantidad, como ocurre con la variada disponibilidad de categorias,
profesiones, oficios u ocupaciones. Es dificil, sin embargo, valorar la
productividad laboral que debe relacionarse con el concepto de "salario
remunerador”, entendido éste como el pago justo por el esfuerzo, por lo

producido, por la calidad, etcétera.

Mas dificil resulta disponer que las necesidades se cubran de acuerdo al
status del trabajador. EI hambre, el frio, el dolor, la salud, los deseos, la
alegria y la tristeza, son sentimientos comunes propios tanto de un carpintero
como de un jornalero, de un médico, de un economista, de un marinero o de

un minero.

Cuando se habla de un salario remunerador, justo; faculta a las autoridades a

nivelarlos cuando no lo sean. Otro problema es determinar cuando son justos



o0 injustos. ¢ Como y porqué distinguir pagos por género y sexo, por ejemplo?
¢, Qué fundamento moral tiene que un ser sea dotado de mayor inteligencia

que otro?

La obligatoriedad del salario minimo corresponde a la intencién protectora
para el trabajador. El caracter tutelar de la legislacibn mexicana tiene un
fundamento valido tanto para el momento en que se legisla como para la
eépoca misma del inicio del siglo XXI en que no parece ser posible controlar el
abuso econémico empresarial sobre la clase trabajadoralz.| Los fines de los
empleadores y trabajadores coinciden en cuanto a producir o prestar bienes y
servicios, pero se confrontan en cuanto a la disposicion de la utilidad
econdmica que rinden y, como dice Javillier, ninguna cuestion social o
econOmica se presta a una formulacion juridica en forma univoca, sencilla...EI
Es, por otra parte, el punto de partida para el calculo de pago de multas,
criterio aplicado en la propia LFT hasta para determinar ciertos pagos

maximos.

6. Finalidad del salario minimo. Dificultades para concretarlo.

A los cuestionamientos planteados pueden agregarse los relativos a la
explicacion de los conceptos legales que fijan como finalidad que el salario
minimo sea suficiente para satisfacer las necesidades de su familia, "... en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacién de los hijos"
segun reza, primero, el texto de la fraccion VI del articulo 123 constitucional y
después el articulo 90 LFT. La expresion “satisfacer las necesidades” es
indefinida, abstracta, general, pero es evidente la existencia de niveles o
grados de insatisfaccion, satisfaccion limitada, suficiente o plena. En el orden

material, puede tomarse como ejemplo, la nutricion, que se determina de

2 Se entiende que el abuso empresarial no es general, pero no existen formas de delimitar las tendencias o las
conductas empresariales, sobre todo cuando se trata de relaciones individuales.

% Javillier, Jean-Claude, “Pragmatismo e innovacién en el derecho internacional del trabajo”, Revista
Internacional del Trabajo, Ginebra, Vol. 113, nim.4, 1994,p.557.
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acuerdo a la dieta clasica del mexicano; sin embargo, en cada region del
territorio, las costumbres varian en relaciébn con la produccion de su zona
geografica y costumbres, lo cual también hace variar los costos. ¢Como
determinar el salario minimo cuando la experiencia en la fijacion por
municipios, después por zonas econdmicas y hoy dia, por areas geograficas,
no ha rendido el resultado equitativo esperado.

En cuanto al orden cultural, resulta complicado medir el nivel de cada familia.
Unas gustardn de disfrutar espectidculos en Bellas Artes o salas de
conciertos, teatros, que representa un gasto superior en la mayoria de las
ocasiones; otras se satisfacen con diversiones sencillas, cine popular,
espectaculos publicos. ¢Hasta donde seria posible que el Estado satisficiera
las necesidades minimas en este orden? Es obvio que se habran de marcar
promedios. Sin embargo, ¢cOmo precisar los gastos para cumplir con

cualquier actividad cultural en un pais de contrastes como el nuestro?.

Otra pregunta importante se enfoca al nUmero de integrantes de una familia.
¢,Puede sugerirse el numero de hijos, o puede obligarse a no excederse?
¢ Tienen las autoridades correspondientes un estimado de la familia ideal
(SSA-CONAPO)? El promedio consentido hasta ahora de 4.5 0 4.7 miembros
por familia tal vez esté lejos de la media nacional si se trata de zonas rurales,

suburbanas o urbanas.

Auln puede incluirse otra circunstancia. Las necesidades y las condiciones
familiares entre 1917 ( cuando entra en vigor el articulo 123, fraccion VI de la
Constitucion); 1931 (fecha de promulgacién de la primera ley federal del
trabajo), 1970 (fecha de promulgacién de la ley laboral vigente); 1960
(elaboracion de la canasta basica); 1971 (cuando se establece la revisidon
anual de los salarios); 1980 (en que se renueva la integracion de la canasta
basica) y las de los ultimos afios del siglo XX y primero de esta nueva

centuria, han variado y en muchos casos de manera extraordinaria. Sélo hay



que pensar en las modalidades y variaciones en el curso de casi un siglo
(hasta 2017), para entender la importancia de repensar la legislacion social
basica y fortalecer el reconocimiento de los principios y de los derechos
humanos en el area laboral. A propésito de lo cual seria prudente, y justo,
resolver el cuestionamiento sobre un salario minimo para los reos-
trabajadores, subordinados en los centros penitenciarios a trabajos de
particulares y en ocasiones subordinados al propio gobierno. La condicidon
legal los priva de algunos derechos, como el de la libertad y los politicos, lo

A

cual no es fundamento o razén para privarlos de sus derechos laborales.

Por otra parte, la composicion familiar ha abandonado el patrén del nucleo
familiar extenso. Las parejas al formar una nueva familia dejan el seno
paterno, cambian domicilio y en ocasiones residen en lugares distantes,
haciendo cada vez la familia ampliada menos comun. Ya no existen los
fondos comunes familiares acostumbrados décadas atras, que constituian un
importante apoyo para atender solidariamente las necesidades de los hijos y

los nietos y hasta de otros miembros de la familia.

Las mujeres que antes ayudaban en la crianza de sus hijos, nietos o
sobrinos, ahora forman parte de la PEA; las abuelas siguen activas. Ademas,

un gran numero de hogares esta jefaturado por mujeres.

El jefe de familia en los inicios del siglo XX solia ser el varon, y los ingresos
de otros miembros de la familia no eran considerados para efectos de
economia. El trabajo de la mujer, en la mayor parte de las ocasiones
elaborado en el ambito doméstico y relacionado con sus propias actividades
en el hogar no era contabilizado. Se comprendia entonces que la cantidad
obtenida por el "obrero" o el "empleado" debia ser suficiente para atender a
las necesidades de su familia, la cual podia estar integrada por seis, ocho o

mas miembros, sin considerar los ingresos de las mujeres. En estos periodos

* V. Sobre el tema: Kurczyn Villalobos, Patricia. “Las condiciones del trabajo carcelario” in, Liber ad
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la participacion econdémica de la mujer era inferior a la actual y de hecho
pasaba desapercibida.

¢, Como dividir el salario minimo para las concubinas y los concubinarios -en
Su caso-, para los padres divorciados -0 sin divorciar- que forman otra familia,
para solventar las necesidades propias de sus hijos y familias en general?
¢, Como hacer que un salario minimo rinda para el pago de varias pensiones

por alimentos?

En derecho mexicano como en todo sistema juridico romanico, la ley se dicta
para normar condiciones regulares; puede prever algunas circunstancias de
excepcion, pero en estos casos no puede prever la conducta familiar ni las
circunstancias sociales y morales en cada grupo. Tampoco puede ordenar
una administracion tipo para cada hogar o para cada nacleo familiar. Solo
mediante patrones promedio pueden sefialarse las necesidades en un

sentido estandarizado lo cual representa un gran complejidad.

7. Base y condicién de la finalidad del salario minimo.

La finalidad inmediata del salario minimo se basa en su condicion humanista.
El trabajador, sea cual fuere su condicion de edad, sexo, capacidad y
capacitacion, ha de satisfacer como ser humano las necesidades propias de
la sobrevivencia, con dignidad, tanto para él como para la familia que

depende de él.

El concepto de dignidad es dificil de explicar pero no por ello se puede excluir
de las consideraciones legales. Puede entenderse por dignidad "las
estimaciones propias de las personas consideradas como seres humanos.

Los derechos de toda persona”.

Honorem, Dr. Sergio Garcia Ramirez...UNAM, T.I pp. 349-372.
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Los derechos que se mencionan en la Carta Magna son el de la educacion
(art.3°); la proteccion y el desarrollo de la familia (art.4°); la proteccion a la
salud (art.4°); la proteccion a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar (art.4°); vivienda digna y decorosa (art.4°). Los menores tienen
derecho a la atencion de sus padres para la satisfaccion de sus necesidades
y a la salud fisica y mental (art.4°); al trabajo, a la remuneracién de éste y a

elegir libremente su actividad o profesion (art.5°).

Los derechos humanos referidos se relacionan directamente con la
importancia de la garantia salarial de los jefes de familia para quienes se
estipula especificamente, en el articulo 4° citado, el deber de "preservar el
derecho de los menores para la satisfaccion de sus necesidades y a la salud

fisica y mental..."

Cuando un salario es insuficiente se producen consecuencias drasticas: las

principales son la desintegracion familiar, trabajo infantil, alimentacion

impropia y desercidon escolar, lo que atafie al desarrollo y bienestar de los

menores con la afectacién en su salud fisica y mental. No es necesario

imaginar un escenario cuyo disefio se presenta en muchas esquinas de las
£

ciudades mas importantes del pais®, como tampoco hace falta insinuar las

consecuencias para la sociedad.

La finalidad mediata del salario minimo tiene un fundamento de caracter
econémico. Es un referente en la escala de precios. Lo es también en la
fijacion de los salarios en general y en la determinacion del pago de multas.
En economia se entiende que el salario representa un elemento fundamental
en la situacion general de la economia nacional. Sin irrumpir en el andlisis

propio de los economistas, estamos de acuerdo con Folliet en que la

® La insuficiencia salarial es uno de los factores més influyentes en el desarrollo social. EI impacto repercute
en otras areas, como la educacion, la capacitacion y el relajamiento de la moral en la sociedad. Otras causas
confluyen a la descomposicion social con el riesgo de crearse la anomia expuesta por Durkheim.
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subutilizacién de mano de obra, maquinaria y capitales asi como el aumento
progresivo salarial no deben constituir causa de inflacion, en tanto que la
cuota suplementaria del salario debe provocar una mayor demanda de bienes

de consumo por parte de los asalariados. Argumento del fordismo.

Distinta situacion se produce cuando el alza salarial se transforma en un
pretexto para el aumento de precios, aplicable en ocasiones sobre los
productos ya elaborados o fabricados, lo cual es posible cuando el Estado es
débil. La situacion antieconémica es por supuesto un limitante en la

expansion del pais y factor de desorden sociaIE!
8. Salarios minimos general y profesionales.

La doctrina distingue el salario como término genérico, del salario minimo y
distintos sentidos funcionales. El "salario nominal” uno de ellos, por lo general
no corresponde al "salario real". Se habla de salarios principal, basico y
accesorio. Se alude y se paga salario en efectivo y salario en especie. Esta
diversidad conviene para sefalar formas y medios de pago, para valoraciones
y estimaciones. Esta clasificacion, si asi puede llamarse, es necesaria pero
no indispensable. Para efectos contables y actuariales funciona como base
para el célculo de cuotas de seguridad social, determinacion de impuestos,
cuotas sindicales, etc.

La ley también distingue entre salarios minimos generales y salarios minimos

profesionales segun las actividades desempefiadas por los trabajadores.

El "salario minimo legal" es el que fijan las autoridades, la CONASAMI; el
"convencional” el acordado por las partes y el "contractual” el que se acuerda

entre las partes al celebrar el contrato colectivo o contrato ley.

® Folliet, Joseph; "Trabajo y salario”, Ediciones del Atlantico, Buenos Aires, 1957, pp. 36-40 y 45-47.
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El salario minimo profesional (ocupacional) se calcula sobre la misma
canasta basica en la misma sociedad, con el mismo nimero promedio de
integrantes de la familia, junto con otros factores. Pero los requerimientos de
una sana Yy nutritiva alimentacion, de vivienda decorosa, de salud, y en
general, las necesidades a que se refiere la legislacién laboral, son los

mismos en cualquier ocupacion.

9. Cuestionamientos acerca de la diferencia salarial y la igualdad de

necesidades.

De nuevo surge la pregunta: ¢La familia de un dependiente de mostrador o
de un carpintero requiere mas ingresos que un obrero sin calificacién, para

satisfacer las necesidades basicas y las de su familia?

La diferencia entre los salarios generales y los profesionales varian entre
24.8% y 64.8%. INEGI determina algunas ocupaciones con un rango mas
elevado como el de las enfermeras recibidas pero esta diferencia se convierte

en abismal respecto de los periodistas que sube al 200%.

El salario minimo general es la cantidad minima de pago por servicios
prestados en una jornada de trabajo. La vinculacién entre "servicios
prestados” y "una jornada de trabajo”, crea una confusion en relacion con los
trabajos de tiempo parcial, no aclarada satisfactoriamente por la

jurisprudencia. Al respecto haremos referencia a algunas resoluciones:

a)En el trabajo especial de auto transporte es valido fijar el salario segun
kilometro recorrido; este sistema impide reconocer la jornada extraordinaria y
con ello su pago doble; "el factor temporal® no se admite. Por lo cual se
deduce que para estos trabajadores carece de importancia la duracién de la

jornada.

"V. Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, T. V, materia de Trabajo, Tesis nimero
744, p. 508 (Tribunales Colegiados de Circuito).
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b) Contradice el sentido anterior otra tesis jurisprudencia sobre el tiempo extra
fijo en relacion a otras categorias de trabajadores.EI
Estas resoluciones expresan trato diferente para trabajadores con motivo de

las jornadas extraordinarias. Por otra parte, existe una tercera resolucion,

c) La Suprema Corte de Justicia ha admitido el pago de salario proporcional
a las horas efectivas de trabajo cuando los trabajadores no prestan sus

Bl

servicios "por toda la jornada legal”.

La fraccidén VI del articulo 123 de la Constitucion Politica. habla de salarios
minimos “generales o profesionales” a los cuales nos referiremos con
posterioridad. La norma constitucional los distingue al determinar que los
segundos “se aplicaran en ramas determinadas de la actividad econdmica o

en profesiones, oficios o trabajos especiales.”

En el segundo parrafo dice que los salarios minimos generales deberan ser
suficientes... “Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas las condiciones de las distintas actividades econémicas; disposicion
después reglamentada en los articulos 91y 93 LFT.

® idem, Tesis nimero 331, p. 218
% fdem, Tesis nGmero 486, p. 322.
Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo V, Quinta Parte, LX, p.86

SALARIO MINIMO. JORNADA MENOR. Si bien es cierto que la jornada de ocho horas constituye el
maximo legal y que nada impide que trabajadores y patrones, por convenio o0 en los casos de la fraccion
XVII, inciso a), del articulo 123 de la Constitucion, esto es, cuando la naturaleza del trabajo lo exige, fijen
una jornada menor y que la fijacion de esa jornada menor no implica que el patrén quede relevado de la
obligacion de pagar el salario minimo, también lo es que tales principios hacen referencia al contrato normal
de trabajo y no pueden extenderse a aquellos contratos en los cuales se utilicen los servicios de determinadas
personas durante un lapso corto en el dia, una o dos horas, porque en estos casos no podria exigirse
validamente del patrén el pago del salario minimo.

(Amparo directo 3840/60. 22 de junio de 1962.)
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Por la funcién que desempefa “el salario profesional” también debe asociarse
con el contenido del "salario real" y del "salario principal” o "salario basico".
El pago de salario minimo general o profesional puede comprenderse en la

noémina y por lo tanto también seria "salario nominal”.

La experiencia y la practica han demostrado que estos conceptos se han
separado. El salario minimo ya no es un salario real pues dificilmente es
suficiente para cumplir con su finalidad. Si es el basico en tanto constituye el
pago central, el pago establem! pero también es el Unico pues en el momento
en que el trabajador de salario minimo perciba alguna otra remuneracion, un
complemento, habrd perdido tal caracter y el trabajador deja el nivel de
"salario minimo" para pasar a otra categoria no obstante que su situacion

continue critica y su salario, muy bajo, no sea "remunerador”.

Con este punto se afectan los derechos de los trabajadores "propineros” al
considerarse la "propina" como parte del salario, se desprotege a este sector

gue nivela sus ingresos con las gratificaciones que la clientela "le paga".EI

10. Intervencidon del Estado en la fijacion de los salarios minimos.

En ciertos paises pueden negociarse los salarios libremente. México asume
esta condicion respecto de los salarios contractuales fijados por arreglos
individuales o colectivos entre las partes pero determina una base, el salario

minimo.

El principio de libertad sostiene la no intervencion del Estado para determinar
los salarios. La libertad entre las partes para establecer una relacién laboral

se extiende hasta la determinacion de los pagos por el trabajo o servicio

10 En estos términos lo expresaria Javillier en su obra Droit du travail, 52 Ed. L:G:D:J Paris, 1996, p. 356

11 |_as propinas hasta ahora no son obligatorias salvo algunos casos en que se carga un porcentaje, por el cual
se factura y se carga con el IVA como es el caso de los banquetes.

Este pago adicional, exigido y cobrado por el empresario, lo libera de aumentar los salarios y deja el
estimulo del servicio a su propio cliente.
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prestado, mas habra que tomar en cuenta que en el liberalismo y por razén
obvia, en el neoliberalismo, la tendencia es la absoluta libertad entre las
partes para fijar los precios a manera de rentas salariales. Seria normal si los
trabajadores, como partes contratantes, tuvieran semejante fuerza social y
nivel econdmico a los empleadores, con lo cual se asegurarian arreglos
satisfactorios y equilibrados. Esto no ocurre en México y la intervencion del
Estado es necesaria para garantizar el equilibrio entre las desigualdades. El
salario es la finalidad esencial en la relacion de trabajo. Es un derecho del
trabajador, es una obligacion del empleador. Se regula por el derecho social,
no por el derecho privado, por lo tanto requiere tutela, proteccion.

En virtud de la finalidad de equilibrio, la tradicién tripartita adoptada por la
legislacion de trabajo mexicana fija los salarios minimos mediante “el dialogo
social”. La Comision Nacional de los Salarios Minimos, con origen
constitucional funciona con la representatividad de los interlocutores sociales
a través de un didlogo social entre representantes de empleadores,

trabajadores y gobierno.EI

Expresa Javillier que el principio en los salarios es la libertad de
negociaciénE.| Estamos de acuerdo con el autor francés, pero también habra
gue mantener una posicion alerta frente a los intereses sociales y
economicos del pais. La experiencia nos muestra que la libre negociacion es
el sistema acostumbrado entre las partes de una relacion laboral siempre que
exista un sindicato de por medio, capaz de negociar, capacidad que surge de
su fortaleza frente al empleador. La libertad salarial debe existir, sin lugar a
dudas, pero la fijacién de los salarios minimos, generales y profesionales no

pueden quedar a la deriva de las voluntades sectoriales.

Condiciones distintas aparecen en otras sociedades. En Chile la fijacién del
salario minimo queda a cargo del gobierno y la representacion de los

2 Supra nam. 4
'3 Droit du Travail cit., p. 357
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trabajadores. En el Reino Unido, campedn de la desreglamentacion, no existe
la fijacion del salario minimo, a diferencia de Europa Continental y la propia
Union Europea. Las opciones dependen de los sistemas de economia
imperantes en cada pais, de las corrientes politicas y de las tendencias por

una economia planificada y dirigida o por un liberalismo absoluto.

El salario minimo, por el contrario, mas que constituir un indicador, refleja el
nivel de las economias nacionales. No puede negarse que se ha tomado
como un parametro para marcar o limitar los aumentos en ciertos precios y
aun en las negociaciones colectivas. Su determinacién responde a distintos
criterios presentados por los sectores de trabajadores y de empresarios,
presididos o dirigidos por el representante gubernamental, quien puede fungir
como “director” de acuerdo a su capacidad negociadora y quien seguramente
actuara conforme a la politica economica y tal vez laboral del pais. El salario
minimo influye en la escala de salarios pero no constituye un determinante,
como se aprecia al analizar su evolucion a partir de 1988. El salario minimo
no puede continuar como el freno inflacionario o alcista de precios; su
referente para el pago de multas tampoco define un sistema justo pues quien
mas tiene menos siente haber cometido una infraccion. El referente general
para las multas y otras penas puede basarse en el salario o ingresos

percibidos por el infractor o sujeto sancionado.

11. El valor del trabajo.

El salario es de cualquier forma la remuneracion del trabajo prestado a
terceros. Es el pago por la actividad subordinada a un tercero. Es lo ajeno, la
ajenidad, diria Manuel Alonso en Espafia. El trabajo, que es un hecho social,
tiene un valor intrinseco y tiene una traduccion econémica en cuanto permite
la obtencion de satisfactores. La valoracion es diferente segun se trate del
"trabajo voluntario" y del "trabajo independiente o autonomo”, asi como del

“trabajo familiar”, el "trabajo doméstico" y el "trabajo a la comunidad" como
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sancién impuesta por autoridad judicial en los casos en que la ley asi lo
estipula (art. 5° de la Constitucién Politica). Lo mas probable es que el salario
minimo no sea exactamente “remunerador”; no responde al valor de la
actividad, puesto que se fija sélo para hacerlo suficiente en la satisfaccion de
las necesidades de una familia (¢,?) de manera general. El objetivo adopta un
caracter biolégico, social y cultural. Ni siquiera es econémico en tanto que el
ahorro no se estima parte del mismo; no existe inversion social personal o

familiar.

Independientemente de la valoracion del trabajo humano, de las estimaciones
y parametros para su mediciéon, deben aplicarse medios de garantia para el
pago justo al identificar y reconocer la relacion entre el servicio que se presta,
la calificacion del trabajador, su esfuerzo, responsabilidad, calidad vy
productividad. Con estos elementos se vincula "esfuerzo y producto” y
guedan al margen de los lineamientos del salario minimo que debe desligarse

de estas consideraciones para atender su finalidad.

12. Trabajos especiales.

Distintas actividades reclaman, por su naturaleza misma, la necesidad de
establecer excepciones en la regulacién de sus condiciones. De hecho los
primeros "trabajos especiales" aparecieron en Alemania con motivo del
trabajo fluvial, a lo cual siguieron las actividades maritimas, las de los
trabajadores emigrantes temporales y fronterizos y las actividades de las

mujeres, a lo cual siguieron otras méls.EI

El derecho mexicano del trabajo desde su formacion (principios del siglo XX),
contempld también la necesidad de considerar distintas normas para atender
las condiciones de trabajadores que no podian considerarse en los mismos

términos, asi los campesinos, los artesanos, los domésticos a quienes no se

14 Barajas Montes de Oca, Santiago; " Contratos especiales del trabajo”, UNAM, México, 1992, pp. 16-18.
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podian aplicar las mismas normas™. La doctrina en general, no sé6lo en
México, estima que el derecho del trabajo es una rama juridica igualitaria, en
la cual no caben excepciones o situaciones de privilegio, por lo tanto, lo
especial de una actividad no representa discriminacion alguna y por el
contrario procura establecer condiciones distintas para nivelar la situacion de

ciertas actividades.

Los trabajos especiales obedecen a la naturaleza de los oficios, de las
profesiones y de las actividades mismas. No son categorias enunciadas a
criterio del legislador o por consigna obrera o patronal. Su diversificacion y
proliferacion obedecen a la evolucibn misma de la tecnologia y al avance
cientifico, al progreso industrial, a la modernizacion de los sistemas de
relaciones industriales y financieros, a los cambios en los programas de
produccion, comercializacion y distribucion. Las novedosas administraciones
en la produccion de bienes y servicios y las exigencias que la propia sociedad
ha creado en su interrelacionismo, obligan al legislador a estipular
condiciones de excepcion en cuanto a la distribucién de funciones, horarios y
descansos. Los factores que integran la estructura organica del servicio
también influye; asi, las necesidades propias de cada empresa, la
responsabilidad de los trabajadores en funcion de su capacitacion y
capacidad y el grado mismo de flexibilidad en las contrataciones son
elementos determinantes en la consideracion de trabajos especiales. Como lo
expresa el maestro Barajas, el trabajo especializado es una imposicion

combinada de sistemas de operaciénlz'.I

La especialidad hoy en dia no se concreta a las actividades laborales en
virtud de los nuevos enfoques respecto a las formas de contratacién laboral.
Los modos de empleo y las condiciones generales de trabajo algunas veces
son consecuencia del tipo de actividad; debieran depender de la normatividad

pero el escenario integrado por el ambiente politico y socio econémico de

> |dem, p.21
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cada lugar tiene cada vez mas influencia. Las nuevas corrientes
administradoras se apoderan de las formas por el simple hecho de
representar la fuerza econdmica; el criterio empresarial dirige "las relaciones
industriales”, "el capital humano", es decir, la fuerza laboral, producto de

seres humanos.

Las relaciones de trabajo se rigen por normas flexibles; y hay mas flexibilidad
con las negociaciones colectivas. Esta posibilidad no debe constituir riesgo
alguno, en virtud de la presencia de un sindicato defensor de los intereses de
los trabajadores.

13. Trabajos especiales regulados por LFT y el catalogo de CONASAMI.

La LFT tiene una laguna respecto a la relacion entre los trabajos especiales y
el catadlogo de profesiones. La decision de la SCIN se manifiesta con la
resolucién que se transcribe al pie por su trascendencia, en la cual admite

gue no es necesaria tal vinculacion, lo que a nuestro parece ser un error.EI

16
Idem, p. 23
7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo IV, Octubre de 1996. Tesis: 2a./J. 42/96, P. 313

SALARIO MINIMO PROFESIONAL. CORRESPONDE FIJARLO A LA COMISION NACIONAL DE
LOS SALARIOS MINIMOS Y NO SE IDENTIFICA CON EL PERCIBIDO POR TRABAJOS
ESPECIALES. Si bien es cierto que la Ley Federal del Trabajo, en su Titulo Sexto, determina que existen
trabajos especiales, dentro de los cuales enumera a los que prestan los trabajadores de confianza, de buques,
tripulaciones aeronauticas, ferrocarrileros, de auto-transporte, maniobras de servicios publicos, en zonas bajo
jurisdiccidn federal, trabajadores del campo, agentes de comercio y otros, segln consta de los articulos 181 a
353-U, del ordenamiento legal en cita, tal determinacion no es suficiente para estimar que el salario que
percibe un trabajador por la prestacion de esos servicios que la ley considera como especiales, se identifique
con el salario minimo profesional, ya que para ello se requiere que las labores desempefiadas encuadren
dentro de las definiciones de profesiones, oficios y trabajos especiales que de manera detallada emite la
Comisidn Nacional de los Salarios Minimos, por ser, éste el 6rgano colegiado que legalmente esta facultado
para establecer la aplicacion de los salarios minimos, tanto generales como profesionales, asi como para
determinar las actividades que seran sujetas al salario minimo profesional, en términos de lo dispuesto en los
articulos 123, apartado "A", fraccion VI, parrafos primero y tercero de la Constitucion Federal, y de los
diversos 91 a 96 y 551 a 570 de la Ley Federal del Trabajo.

Contradiccion de tesis 87/95. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del mismo Circuito. 5 de julio de
1996. Cinco votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 42/96. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal, en sesién publica de cinco
de julio de mil novecientos noventa y seis, por cinco votos de los Ministros: Juan Diaz Romero, Mariano
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A continuacién se enlistan las especialidades contempladas por la ley
reglamentaria con algunos comentarios, relacibn con el catadlogo de

CONASAMI y tesis o jurisprudencia dictadas sobre los temas.

a) Trabajadores de confianza. No puede haber una mencion Unica. Para
considerarlos habria que crearse otra gran lista en virtud de que se

desempefian en todas las areas.

b) Trabajadores de los buques. S6lo se menciona al "motorista en barcos de
cargay pasajeros, ayudante”.

c) Trabajo de las tripulaciones aeronauticas

d) Trabajo ferrocarrilero

e) Trabajo de auto transportes. Se incluyen "choferes" como "acomodador en
estacionamiento”, de "camién" o "camioneta de carga", operador de vehiculos
con grda. Escapa, por ejemplo, el chofer de taxi o autobus de pasajeros,
cuyas actividades, no obstante estar reguladas por la LFT se consideran
como fronterizas con el derecho civil en virtud de las condiciones en que
suelen contratarse, con lo cual el duefio del vehiculo evade las

responsabilidades laborales, ademas de otras en perjuicio del trabajador.

f) Trabajo de maniobras de servicio publico en zonas bajo jurisdiccion federal

g) Trabajadores del campo. Las actividades agropecuarias han sido
ignoradas por la CONASAMI en su catalogacion. Al respecto vale recordar

Azuela Glitron, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y presidente Genaro
David Géngora Pimentel.
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gue el articulo 123, apartado "A", ordena su aplicacién en los trabajos de los
jornaleros, como se reglamenta en los articulos 279 a 284 LFT.

h) Agentes de comercio y otros semejantes

i) Deportistas profesionales

J) Trabajadores actores y musicos

k) Trabajo a domicilio

l) Trabajadores domésticos. La CONASAMI debe determinar su salario

minimo profesional (art. 335 LFT), lo cual queda pendiente de cumplimientoEI

m) Trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimientos analogos.
Se hace referencia a los recamareros (as) en hoteles, moteles y otros

establecimientos de hospedaje y a recepcionistas

8 DOMESTICOS, SALARIOS DE LOS TRABAJADORES. NO SON SUJETOS DEL SALARIO
MINIMO GENERAL. En virtud de que ain la Comision de los Salarios Minimos no ha fijado el salario que
les corresponde a los trabajadores domésticos, no existe base legal para considerar que, éstos sean sujetos
del salario minimo general, y como los servicios de los indicados trabajadores son de singular naturaleza,
tanto que el derecho positivo laboral reglamenté sus actividades y sus derechos en el capitulo XIII del titulo
sexto (Trabajos Especiales) de la vigente Ley Federal del Trabajo, y por ello son, éstos los preceptos que
deben tomarse en cuenta, y atendiendo a esas normas es como se tiene que establecer el salario que les
corresponde actualmente, segin las cuales la retribucion para estos trabajadores por la forma y términos en
gue se desenvuelve la relacion laboral entre una doméstica y sus patrones es mixta, porque comprende
ademas del pago pactado en efectivo que integra el 50% del salario, los alimentos y la habitacién, el restante
por ciento, y aln otras prestaciones, y puesto que conforme a los articulos 322, 335 y 336 de la citada ley, el
legislador dej6 a cargo de las comisiones regionales, la determinacidn del salario de estos trabajadores,
seflalandose que para ello tomar en consideracion las condiciones de las localidades en que vayan a
aplicarse, los que deberdn someter también a la aprobacion de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, pero dado que estos salarios hasta la fecha no han sido establecidos, mientras esto no acontezca no
hay base legal para que las Juntas condenen al pago de salario minimo, ni tampoco el pago del salario de que
se habla puede fundar la rescision del contrato individual de trabajo, salvo que contractualmente se hubiera
estipulado por las partes que el salario sea el minimo general y pagadero en efectivo el 50% del mismo.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 990/72. Carmen Ruiz Gonzalez. 30 de agosto de 1974. Mayoria de votos. Disidente: Rafael
Pérez Miravete. Secretario: Luis G. Vargas Chavez.

Nota: En el Informe de 1974, la tesis aparece bajo el rubro "SALARIOS DE LOS TRABAJADORES
DOMESTICOS, NO SON SUJETOS DEL SALARIO MINIMO GENERAL.".
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n) Industria familiar. Las relaciones laborales quedan desreglamentadas con

excepcion de las normas de higiene y seguridad (art. 352 LFT).

0) Trabajos de médicos residentes en periodo de adiestramiento en una

especialidad.

p) Trabajo en las universidades e instituciones de educacion superior,

autéonomas por ley.

14. Conclusiones.

Al reflexionar sobre la trayectoria de las funciones de la CONASAMI, asi como la
importancia de la institucion del salario minimo, resalta la necesidad de plantear
modificaciones mas que estructurales, de orden funcional en este organismo. No
podria pensarse de utilidad desaparecer un 6rgano de control, si asi se le quisiera
denominar, que se enfoca al contenido econémico del salario, el cual es sin duda,
el de més trascendencia. En efecto, si el salario tiene un sentido eminentemente
econdmico, el salario minimo lo tiene en lo social.

Cuando la tendencia universal lleva una carrera vertiginosa hacia la absoluta
libertad de comercio ofreciendo a las grandes empresas, principalmente las
transnacionales, el manejo de las relaciones macro econémicas es indispensable
establecer estrategias de defensa para los sectores mas débiles, que en este
caso son los que forman la clase trabajadora asalariada. Pugnar por la
desaparicion de CONASAMI parece mas bien un desafio, una especie de
incompetencia para analizar la problematica que nace de la separacion abismal
entre el salario nominal, el real y el vital.

Las tendencias del derecho del trabajo a un siglo de su formalizacion, se han
disparado a condiciones completamente distintas con la exigencia de crear
modelos diferentes que alberguen a sectores que han dejado el trabajo estandar,

el modelo tradicional, que en muchos casos se han ido a refugiar al sector
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informal de la economia, empujado, de distintas maneras por las mismas
empresas en el afan de una competencia comercial, enfrascadas con frecuencia
en sistemas de dumping social. No es el momento de desreglamentar sino el de
reglamentar con una mayor conciencia social. Hay, al final de cuentas, una nueva
cuestion social que afecta a la mayoria de los habitantes del planeta, mas
empobrecidos que antes, principalmente en los paises antes llamados
tercermundistas, después en vias de desarrollo y que tal vez hoy pudieran
considerarse paises productores de mano de obra subordinada a empleadores
transnacionales mas identificadas con paises de poderosas economias.

Es clara la necesidad de reconsiderar aspectos fundamentales en la fijacion de
los salarios minimos y en la reclasificacion de los profesionales. Mas que una
modernizacién seria prudente pensar en una readecuacion en términos de la
globalizacion y en el papel que juega México en las relaciones internacionales del
libre comercio.

Uno de los aspectos de mayor importancia radica en el procedimiento para
designar a los representantes de los trabajadores, no solo a los sindicalizados e
incorporar el interés de los trabajadores independientes y todos aquellos que

ahora prestan sus servicios bajo el esquema de la novedosa parasubordinacion

El otro tema seria el del funcionamiento de CONASAMI como un auténtico
organo independiente, el cual, auxiliado por las instituciones de mayor influencia
en los campos financieros (Banco de México y SHCP), asi como en el de las
estadisticas (INEGI, CONAPO) y la asesoria de organismos imparciales, como la
OIT y centros de investigacion econdmica y social, cuente con los elementos
necesarios para considerar tanto la condicion econOmica nacional, con sus
tendencias y sus riesgos, asi como las tasas de empleo y desempleo en distintos
niveles. Estas circunstancias permitirian tanto el andlisis imparcial, de equilibrio
entre los intereses nacionales, empresariales y de la clase trabajadora como los
calculos actuariales que permitan conocer los indicadores reales que sostengan
el equilibrio econémico y social que toda nacién necesita para su desarrollo y de

manera principal para mantener la armonia social.
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1. Introduccién.

Las antiguas formulas liberales consolidaron los principios rectores que pasarian a
gobernar el mundo contractual: autonomia de la voluntad, libertad de contratacion
y seguridad juridica, de ellas surgié un abismo insalvable en el que una de las
partes tiene la sempiterna desventaja de no ser propietaria y la otra, el duefo
absoluto de las ganancias que produce el esfuerzo ajeno. Por ello nunca han sido
eficaces para el trabajador las declaraciones tedricas de la igualdad de derechos.
Recuérdese que la desigualdad econdmica y la subordinacién del trabajador, es la
piedra angular de un derecho que tiene como objeto “enmarcar el ejercicio del

poder que confiere a una persona sobre otra”.E|

El salario ha transitado durante largo tiempo por un penoso camino en el que
cada vez se aleja mas de la realidad econdmica nacional, de la idea legal
consistente en que debe ser remunerador, suficiente para satisfacer las
necesidades del trabajador y su familia, en el orden material, social, cultural y
educacional, todo ello deberia proporcionar a quien trabaja, un nivel econémico
decoroso. El trabajador subsidia al capital, primero trabaja y todos obtienen
beneficio de su esfuerzo: el fisco, la seguridad social, el sindicato y el empresario.
Todos cobran antes del producto de la energia humana del trabajador, al final,
quien ha generado las ganancias recibe un pago miserable. ¢ Existe algun porvenir
para el salario? ¢ Dependera de la reactivacion de la economia su incremento? El

tema es antiguo y controvertido, pero la realidad social es cruda y elocuente.

2. Paradojas del vinculo laboral.

El contrato de trabajo crea una jerarquia entre iguales. La clave de esta

construccion juridica, paraddjica, es la autonomia de la voluntad de los que se

! Alain Supiot, Critica del derecho del trabajo, Madrid, Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales, trad. José
Luis Gil y Gil, 1996, p. 134.
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sittan “en forma libre” en una relacion de subordinacién con respecto de otro. El
contrato de trabajo pone a disposicién del empresario al trabajador. Este adquiere
un poder de direccion continuo sobre quien labora durante la ejecucion del
contrato. En opinidén de Néstor de Buen, el supuesto contrato “se perfecciona en
un verdadero estado de necesidad [...] quien pide el trabajo lo hace bajo la
preocupacion de satisfacer necesidades imperiosas e ineludibles”.IZI En los
contratos civiles segun -Supiot- “la voluntad se compromete: en el contrato de
trabajo se somete. El compromiso manifiesta la libertad, la sumision la niega”.EI
Esta contradiccion entre la autonomia de la voluntad y la subordinacion de la
voluntad, conduce a que el trabajador sea visto en la empresa, “como sujeto y

como objeto del contrato”.li|

Por lo que nunca han sido eficaces para el trabajador las declaraciones tedricas

de igualdad de derechos que, con el transcurso del tiempo “se convirtieron en
3

irrisorias”.

El acuerdo libre de voluntades surgié como un apotegma y el “mas sangriento de

E]

los sarcasmos™ basado en el irritante escarnio de considerar a “las partes

EIPara ello era necesario buscar un “garantismo fullero”EI
1 a

econOmicamente iguales”.
que legitimara la sumision del trabajador, “bajo la mascara de un contrato”,
rigurosos controles de tipo técnico y social. A partir de ese momento el contrato se

convertiria en el “espejo juridico de funciones sociales especificas”ﬁI y en

2 Néstor de Buen, La decadencia del contrato, 22 ed., México, Porrda, 1986, p. 271.

® Alain Supiot, Op cit., p. 147.

* Ibidem.

® Emilio Chatelain, El contrato de trabajo, trad. Adolfo Posada, Madrid, Imprenta de la Revista de
Legislacion, 1903, p. 104.

® Alfonso R. de Grijalva, El contrato de trabajo, 2a. ed., Madrid, Libreria Espafiola y Espafiola Principe,
1902, p. 8.

” Antonio Polo, Del contrato a la relacién de trabajo, Madrid, Revista de Derecho Privado, 1941, p. 39.

8 Umberto Romagnoli, “Técnicas normativas de gestion del trabajo™, trad. Adolfina Catalano, Revista de la
Facultad de Derecho, Universidad Complutense, Madrid, 1988, p. 107.

% Kahn-Freud, O., Trabajo y derecho, trad. J.M. Galiana, Ministerio de Trabajo, Madrid, 1987, p. 60.

19 Antonio Baylos Grau, Derecho del trabajo: modelo para armar, Madrid, Editorial Trotta, 1991, p. 19.
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“chaperén embarazoso™, pletorico de formulismos, a través del cual deben viajar

el trabajador y el derecho.

Quienes preludiaron la decadencia del contrato como un hecho incontrovertible,

aceptaron también la necesidad de su existencia en el &mbito pequefio que “la

IEIunos mencionaron su ineficacia o

=]

inoperancia en los actos juridicos que “no producen sus efectos”,— y otros

sociedad actual deja a la libertad humana”,

hablaron de la frustracion producida por la figura contractual, cuando “alteran las
previsiones sustanciales que las partes tuvieron presentes al tiempo de celebrar el

fia]

contrato”.

Sin embargo, el contrato aun existe para configurar vinculos juridicos y producir
efectos trascendentes en el mundo del derecho, ain cuando en materia de trabajo

sea abundante la “variedad de atipicidades”E"I

El trabajo productivo, formalmente aislado, dividido socialmente, origina la riqueza
de otros y es canalizado juridicamente mediante el contrato.

Para infortunio del trabajo, “el poder que pierde el Estado lo gana la Empresa”.ll—ﬁ]
Esta inoportuna inversion, mengua la estabilidad y derechos adquiridos, anula la
practica de la promocion profesional y “recurre al egoismo como factor animador

gue reemplace a la solidaridad”,IEI

fa]

para acrecentar el “poder unilateral del

empresario”.

1 Umberto Romagnoli, Op. cit., p. 104.

12 Néstor de Buen Lozano, La decadencia del contrato, 2a. ed., México, Porrda, 1986, p. 291.

13 Augusto M. Morello, Ineficacia y frustracion del contrato, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1975, p. 76.

¥ Vicente Espert Sanz, La frustracion del fin del contrato, Madrid, Tecnos, 1968, p. 261.

15 Carlos Fuentes Puelma, Estudios sobre derecho del trabajo y relaciones laborales, Valparaiso, Edeval,
1996, p. 94.

16 Osvaldo Montero de San Vicente, “Flexibilidad del trabajo y derecho del trabajo™, La Flexibilizacion
Laboral en Venezuela, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1991, p. 35.

7 Américo Pla Rodriguez, “Otra inversion de tendencias en el seguridad social: de la solidaridad al
egoismo™, Civitas, Revista Espafiola de Derecho de Trabajo, nim. 56, noviembre-diciembre de 1992, p. 826.
'8 Antonio Baylos, Derecho del trabajo: modelo para armar, Madrid, Trotta, 1991, p. 72.
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3. El pleno empleo:

¢Una aspiracion frustrada?

A pesar de que el pleno empleo constituye “una de las maximas aspiraciones del
hombre”,E"IIa fatalidad de la crisis impide su realizacion, sin que por ello pierda el

caracter de un deber juridico impuesto por “la Constitucibn a los poderes
bal

publicos”, aunque esta pretension pueda resultar “constitucionalmente

bl

inalcanzable”.

Los individuos aptos para trabajar, al ocupar un sitio en la produccion, hacen

posible que “el trabajo se vista de fiesta”.EI

La actualizacién del concepto del pleno
empleo es el de “un acceso equitativo a las oportunidades de empleo]...]Jen el cual,
no solo tiene que haber un numero suficiente de puestos de trabajo para todos,
bal

sino el que éstos se repartan equitativamente”.

En la actualidad, aunque resulte paradojico, la gente prefiere tener mas tiempo
libre para el ocio que para el trabajo. En el mundo ocurre un fenédmeno nuevo: “un

ba]

crecimiento sin nuevos empleos”, es decir, aumenta la produccién sin

incrementar los puestos de trabajo.

La ocupacion plena no significa que no exista literalmente desocupacion alguna,
sino que la desocupacion se reduce a periodos cortos, con la posibilidad de que el
trabajador se reintegrara al desempefio de su antiguo oficio, en breve plazo. Esta

era una de las preocupaciones de William H. Beveridge, quien pensaba que “la

19 Néstor de Buen Lozano, “Desempleo y concertacién social”, Revista del Instituto Iberoamericano de
Seguridad Social, No. 1, Madrid, enero-abril 1994, p. 119.

% Marcos Pefia Pinto, “Politicas activas y proteccion al desempleo”, Presupuesto y Gasto Publico, No. 14,
Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1995, p. 133.

2! Claus Koch, “La civilizacion del desempleo”, Letra, No. 37, Madrid, marzo-abril 1995, p. 46.

22 Umberto Romagnoli, Op. cit., p. 37.

2% Oficina Internacional del Trabajo, Op. cit, pp. 48-49.

% Ibidem, p. 23.
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bl

desocupacion individual no debe durar un intervalo de tiempo mayor”.“> Los que
pierden su trabajo deben encontrar uno nuevo dentro de su capacidad con un

salario aceptable y sin que transcurra mucho tiempo.

La consigna del pleno empleo dio frutos en los primeros decenios de la posguerra,
pero desde entonces las cifras indican que los paises se estan alejando, sin cesar,
de esa meta que se ha convertido en aspiracion quimeérica frente a la realidad, con
elevados signos de desempleo y contratacidn precaria, caracterizada por “una
ausencia total de regulacion o por una regulacién disminuida de las condiciones de

sl

trabajo”.”" La ironia de los progresos cientificos nos hace observar con asombro la

31 ante una sociedad

novedosa era de “crecimientos sin nuevos empleos”,
impaciente que urge de sus gobernantes la creacion de puestos de trabajo que -en

algunos casos- parecen haber excluido del temario politico el vocablo empleo.

4. Empleo total y trabajo atipico.

El empleo total se caracterizé por el hecho de realizarse para un “solo empleador,
en el local de éste, en régimen de jornada completa y por un periodo

generalmente indefinido”.EI

Este se erigio asi en el medio comin o mas
generalizado de efectuar las actividades de produccién, y también en el punto de
referencia de la “legislacion laboral, las interacciones colectivas y los sistemas de

seguridad social”.EI

El empleo total nacié con la gran industria y se fue desarrollando a la luz de los

requerimientos de la legislacion laboral y la accion sindical. Era un trabajo que se

% William H. Beveridge, La ocupacion plena, Version espafiola de Ratl Velasco Terrés, 1a. ed. en espafiol,
México, FCE, 1947, p. 23

% Efrén Cordova, “Del empleo total al trabajo atipico: ¢hacia un viraje en la evolucién de las relaciones
laborales?”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 105, NUm. 4, octubre-diciembre de 1986.p. 447

27 Oficina Internacional del Trabajo, Op. cit, p.16.

%8 Efrén Cordova, Op. cit., p. 432.

% |bidem.
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prestaba por cuenta ajena, mediante el pago de un salario y en relacion de
dependencia. Este modelo permanecié como una expectativa de politica social,
por un largo tiempo, sin que por ello ningun pais pueda afirmar que las demandas

de empleo hayan quedado cubiertas en su totalidad.

Los tiempos cambiaron y las formas atipicas comenzaron a imponer la necesidad
de realizar un inventario de sus manifestaciones mas importantes que contrastan
con la realidad social y reprueban la eficacia de la legislacion laboral. A partir de la
década de los 80’'s comenzaron a proliferar con mayor frecuencia las llamadas

méstas no sélo difieren de la

formas atipicas en “la dura realidad de las calles”,
morfologia del empleo total, sino que procuran escapar de las prescripciones
legales; para situarse “fuera de ese esquema o atenuar algunos de sus efectos
mas rigurosos”.EI El fendmeno atipico se configura unas veces como reaccion y
otras como desviacion del trabajo, que hasta hace poco era considerado como

normal o tipico.

¢, Cudl es realmente la libertad de eleccion del trabajador? ¢Qué exigencias
entrafia la organizacion de la empresa, para buscar al margen de la ley formas
espurias de contratacion? ¢Las formas atipicas de empleo son escogidas

deliberadamente por la empresa o responden a una necesidad?

Estas y otras interrogantes plantearon las nuevas formas de trabajo en este ultimo

decenio del siglo XX, en el que, como diria Jean-Claude Javillier, “el derecho del

kol

trabajo tropezo de golpe con los cambios tecnoldgicos y la crisis econémica”.”"~Los

efectos de estos impactos hicieron renacer, sin cesar, modalidades de empleo

%0 Néstor de Buen, “La lucha contra el desempleo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afio XIX,
NUm. 56, México, UNAM, mayo-agosto de 1986, p. 470.

31 Efrén Cordoba, “Del empleo total al trabajo atipico: ¢Hacia un viraje en la evolucién de las relaciones
laborales?”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 105, NUdm. 4, Ginebra, octubre-diciembre de 1986, p.
431.

%2 Jen-Claude Javillier, “Pragmatismo e innovacion en el derecho internacional del trabajo”, Revista
Internacional del Trabajo, vol. 113, nim. 4, Ginebra, 1994, p. 562.
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“lamentables y condenables”,lg‘Til

caracteristicas del siglo pasado, las cuales han
servido para desmentir y evidenciar a quienes, con pretensiones proféticas y gran
gala de imprudencia, anunciaban el advenimiento promisorio y redentor de una
nueva era en la evolucion del trabajo humano. Producto de la aguda crisis
econOmica, figuras extrafias irrumpieron en el “derecho de la pobreza laboriosa” -
como diria Romagnoli- para crear mecanismos cuya finalidad encubierta es la de
evadir responsabilidades por parte del empleador, quien actia al margen del
derecho laboral y en los limites del derecho civil y mercantil para simular las

k4]

relaciones juridicas y “limitar o excluir la aplicacion de las normas laborales”.

Las relaciones atipicas comprenden trabajadores informales, por cuenta propia, a

distancia, de sustitucion temporal, de obra clandestina, “totalmente al margen de la

Iey”.EI

Las mudanzas facticas, las novedades contractuales conducen a un nuevo
enfoque de la realidad que es un reto para los empleadores, los gobiernos, el

movimiento sindical y el derecho del trabajo.

La reduccion del tiempo de trabajo que voluntariamente realizaban desde hace
afios, mujeres, menores, estudiantes y jubilados, aparece ahora como una
alternativa frecuente de empleo, impuesto por la necesidad de redistribuir el
tiempo de trabajo, surgieron los contratos de solidaridad de Francia e Italia y, en
Espafa los de relevo, en los que un trabajador realiza durante unas pocas horas,
en cada jornada, el trabajo que en ese tiempo correspondia a otro en fase

prejubilatoria. En otros paises, proliferan los trabajos con duracion determinada,

% Ibidem, p. 563.

% Carlos Reynoso Castillo, “Contratacion precaria”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afio XXI11,
NUm. 68, México, mayo-agosto de 1990, p. 538.

% Lupo Hernandez Rueda, “Actualidades del derecho del trabajo™, Cuestiones laborales, en homenaje al
Maestro Mozart Victor Russomano, México, UNAM, 1988, p. 414.
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obra o servicio especificos, los trabajos ciclicos o de temporada, los eventuales u
ocasionales, los de sustitucién temporal y la contratacion a prueba.

5. Formas atipicas de contratacion laboral.

kel

Entre las formas atipicas -segun Efrén Coérdoba-"* pueden identificarse: 1. El
trabajo no declarado, es decir, el que se realiza al margen de las disposiciones
laborales, fiscales y administrativas; 2. El trabajo realizado por extranjeros que
carecen de permisos requeridos por la ley; 3. El trabajo familiar, que al amparo de
los lazos de parentesco permiten hacer caso omiso de las medidas de proteccion
social y, 4. El trabajo realizado en micro empresas, por insuficiencias en la

inspeccién de trabajo, actian al margen de la legislacion laboral.

En México, la expansion del empleo atipico responde a dos causas
fundamentales, segun José Miguel Candia,Ella primera de ellas esta relacionada
con la sobreoferta estructural de mano de obra y la presencia de importantes
contingentes de poblacién activa que nunca lograron integrarse al sector moderno
de la economia y, la segunda, a partir del deterioro y recomposicion de las
condiciones econémicas, del cambio sufrido por el aparato productivo y del ritmo
acelerado con que se incorporan las innovaciones tecnoldgicas y se aplican

nuevas técnicas en la organizacion del trabajo.

A las causas anteriores se pueden agregar, la improductividad y desempleo en el

campo mexicano, con el “retraso y dependencia tecnolégica y financiera del
kal

exterior”.

% Cfr. Efrén Cérdoba, Op. cit., p. 435.

% Cfr. José Miguel Candia, “Crisis econémica, mercado de trabajo y precariedad laboral”, Revista
Latinoamericana de Economia Problemas del Desarrollo, vol. XXIII, Nim. 89, México, Instituto de
Investigaciones Econdmicas, abril-junio de 1992, p. 155.

% Néstor de Buen, Op. cit., p, 470.
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6. Efectos nocivos de la contratacion precaria.

Ante la dificultad de prohibir o impedir las formas atipicas de empleo, por las
escasas y poco atractivas alternativas que ofrece la economia formal, el trabajo
atipico prolifera inevitablemente, de él han surgido vocablos como flexibilizacion y
desregulacion que anteriormente estaban ausentes del diccionario laboral. El
primero ha impactado en las formas de contratacion, el segundo insiste en eliminar
las medidas regulatorias y tutelares establecidas por el derecho del trabajo, para
instaurar un mercado laboral libre que requiere la abolicion de esos reglamentos
gremiales que “constituyen obstaculos a la libertad de intercambio y protecciones

contra leyes del mercado”.b‘TLI

En otros términos, significa deslegalizar, deslaboralizar, las relaciones juridicas.
Las formas atipicas deterioran directa o indirectamente las condiciones de trabajo.
En algunos casos se caracterizan por una ausencia total de regulacion y en otros,
por una regulacion disminuida, lo cual conduce a un menoscabo en el esquema
de defensa y proteccion de los trabajadores. Esto representa un retroceso para
los derechos preexistentes, pero nos invita a reflexionar en la necesidad de
repensar en nuevas formas y estrategias para que el derecho del trabajo enfrente
a las “nuevas realidades sociales y econdmicas y a la previsible evolucion de las

bol

Tal vez, también sea necesario prescindir, no sin cierta nostalgia, del
ba]

mismas”.
“perfume de eternidad y universalidad”,-que con tanta facilidad los occidentales
agregan en sus modos de pensamiento. Nuevas metamorfosis influyen para que
el mundo envuelto en mutaciones y contrastes absurdos y paraddjicos, esté
mudando de piel. ¢Hacia dénde se dirige el trabajo humano? ¢Cual sera el

porvenir del trabajo? El derecho del trabajo ha de seguir existiendo pero no como

% Robert Castel, “Trabajo y utilidad para el mundo™, Revista Internacional del Trabajo, vol. 115, nim. 6,
Ginebra, O.1.T., 1996, p. 673.

“0 Federico Duran Lépez, ““El futuro del derecho del trabajo”, Civitas Revista Espafiola de Derecho del
Trabajo, No. 78, Madrid, julio-agosto de 1996, p. 606.

*! Robert Castel, Op. cit., p. 661.
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lo conocemos actualmente, con sus elevados niveles de proteccidén social, los
cuales s6lo han podido mantenerse en épocas de prosperidad, pero que ha sido

kel

preciso “sacrificar en tiempos de crisis o dificultades econémicas”.™ Porgue si nos
empefiamos en preservar todos los derechos adquiridos sin cambiar las
estrategias para adaptarnos a las nuevas circunstancias, correriamos el riesgo de

estar “haciendo guardia ante un montén de cenizas”.E-|

El derecho del trabajo tendra que sobrevivir, a pesar de las exageradas
premoniciones, augurios y abusiones falsas, por la Unica y sencilla razén de que,
hasta ahora, el trabajo, en su esencia de energia humana, material o intelectual,
tiene un caracter insustituible. Pero ademas, el mundo no puede permitirse que
continlen los antagonismos entre los mercaderes del esfuerzo ajeno que
hipertrofian y desquician en sus afanes de una insaciable apetencia por el control
de los mercados e intereses econémicos, con marcada indiferencia y menosprecio
por los valores fundamentales que entrafian la dignidad y el derecho a vivir para
una gran mayoria, que no tuvieron la fortuna de nacer propietarios, pero que sin
embargo, han sido los artifices indiscutibles del progreso incesante, generador de
cuantiosos beneficios para que unos cuantos vivan en el ocio y la abundancia,

frente a la miseria y angustia de la pobreza laboriosa, fuente de toda riqueza.

7. La fraternidad perdida.

Entendida ésta como la union y buena correspondencia “entre hermanos, o entre

]

los que se tratan como tales”.”™ El concepto fraternidad designé el vinculo que

unia a los que por un acto de voluntad se reconocian un ascendiente comun.

La clase trabajadora ha constituido, en un sentido amplio, un vinculo juridico y

*2 Federico Duran Lépez, Op. cit., p. 607.
*3 |bidem, p. 608.
* Martin Alonso, Enciclopedia del idioma, t. I, 3% reimpresién, México, Aguilar, 1991, p. 2053.
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afectivo que une a quienes reconocen este sentido de pertenencia al grupo y de

solidaridad con él. Los nexos de la fraternidad se “fundan en un sentimiento

Lsl]

comunitario”.

piel”,@anda a tientas en busca de nuevos equilibrios. El totalitarismo no ha cedido

Desafortunadamente, el mundo del trabajo “esta mudando de

terreno en todo el planeta, dejando tras de si grandes incertidumbres. El
neoliberalismo actual impulsa “sectas” que “reactivan el egoismo como factor que
reemplace a la soIidaridad”,EIy con efectos perversos promueven “la desaparicion
del derecho laboral o, cuando menos, una reduccion cuantitativa de sus

dispositivos protectores”.EI

La fraternidad como un vinculo que une en parentesco mitico a la clase
trabajadora, parece languidecer por el predominio del interés individual que

pretende ocupar un sitial de privilegio por encima de la solidaridad social.

8. La negociacion colectiva: ¢Derecho o deber?

El deber se traduce en constituir una comision negociadora para representar a las
partes involucradas en la negociacion y “frente a frente iniciar las

kol

deliberaciones”. Sin embargo, predomina el deber de contratar, que se repite
como un eco en la mayoria de los textos laborales latinoamericanos. México no es
la excepcidn, la ley establece que el patron que emplee trabajadores miembros de
un sindicato, tendra obligacion de celebrar un contrato colectivo. La diccion literal
de los supuestos apunta mas alla de la obligacibn de negociar, al imponer

siempre “obligacion de Celebrar".EI

** Alain Supiot, Op cit, p. 153.

*¢ Michell Hansenne, “Preservar los valores, promover el cambio, Conferencia Internacional del Trabajo 812
reunion, Ginebra, 1994, p. 118.

T Américo Pl& Rodriguez, Op cit., p. 826.

*8 Héctor-Hugo Barbagelata, Op cit., p. 500.

* Antonio Ojeda Avilés, “Los deberes de negociar y de contratar”, publicado en La Negociacién Colectiva
en Ameérica Latina, Madrid, Editorial Trotta, 1993, p. 54.

% |bidem, p. 56.
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Esta compulsion legislativa del deber de celebrar en sustitucion de negociar, fue
el remedio encontrado por el legislador latinoamericano, porque “conoce la
debilidad sindical” &
practicas y “fuente de ordenacion de condiciones de trabajo”.

Los convenios colectivos son instrumentos de buenas

ElNo se olvide que el

al

origen del derecho del trabajo “es la proteccién del contratante débil”.>> Por eso,
mediante la Ley “se impuso a las dos partes celebrar convenios colectivos”.@Las
buenas précticas a/alorizan frente a la moda de una flexibilizacion salvaje, que
arranca del patrimonio de los trabajadores el ejercicio de sus derechos para que

emerjan la armonia de principios y la eficacia econdmica.

8.1. La naturaleza juridica del contrato colectivo.
El convenio colectivo tiene “origen contractual y también efectos normativos”.ElLa
parte normativa corresponde al ejercicio de la autonomia colectiva, se compone

de todas aquellas clausulas que “dicten la disciplina de las relaciones individuales

de trabajo”.EI La colectividad de los trabajadores es “la titular del derecho a la
negociacién”.EI Para Néstor de Buen es “un acuerdo normativo y no un
contrato”.ELI

La miopia aguda de algunos opositores a la negociacion colectiva, se debe a que

ignoran que este mecanismo mejora las condiciones de trabajo y “elimina

*! Ibidem, 58.

%2 Julia L6pez Lopez, “Buenas practicas y la negociacion colectiva”, Civitas Revista Espafiola de Derecho
del Trabajo, No. 102, Madrid, Civitas, noviembre-diciembre, 2000, p. 336.

% Juan Escribano Gutiérrez, Autonomia individual y colectiva en el sistema de fuentes del derecho del
trabajo, Madrid, CES, 2000, p. 71.

5 Pietro Ichino, “Opinién de un jurista sobre los argumentos laborales de los economistas”, Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 117, No. 3, Ginebra, OIT, 1998, p. 319.

%5 Cfr. Julia Lépez L6pez, Op cit, p 344.

% José Llort Brull, Derecho sindical préctico, Madrid, Bosch Libres, 1999, p. 125.

%’ Mattia Persiani, Diritto sindacale, settima edizione, Padova, Cedam, 2000, p. 106.

%8 Alain Supiot, Op cit., p. 170.

%% Néstor de Buen, La decadencia del contrato, 22 ed., México, Porrda, 1986, p. 279.
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practicas inhumanas, suprime desigualdades abismales moralmente

inaceptables”.m

8.2. Objeto de la negociacion colectiva.

Para la O.1.T., en el Convenio No. 98, relativo a La aplicacion de los principios de
derecho de sindicacion colectiva, vigente a partir del 18 de julio de 1951, el objeto
consiste en “reglamentar, por medio de contratos colectivos, las condiciones de
empleo” (Art. 4).@

La doctrina coincide que el objeto de la negociacion comprende la parte
obligacional que incluye los compromisos contenidos en el convenio colectivo y la
parte normativa abarca las reglas dirigidas en general a todos los integrantes. Las
clausulas obligacionales impondran a las partes compromisos de caracter
instrumental, mediante las cuales se contribuye a una eficaz aplicacion de las
condiciones pactadas en el convenio. Respecto al contenido normativo, formaran
parte de él los pactos generales de caracter formal que “lo configuran como norma
b2l

juridica”.”= Para el autor Molero Manglano, el objeto a considerar es “el de

promocion, el deber de negociacion de buena fe y la eficacia colectiva de los

Bl

acuerdos”.
9. Fijacion y revision salarial.

El salario admite diversos criterios en cuanto a su clasificacion. Los sistemas mas
utilizados son por el rendimiento individual, el rendimiento de un grupo o el

rendimiento del establecimiento o0 empresa en su conjunto, también se considera

% Eddy Lee, “Perspectiva econémica de los derechos sindicales”, Revista Internacional del Trabajo, vol.
117, No. 54, Ginebra, 1998, p. 339.

81 OIT, Convenios y recomendaciones internacionales del trabajo 1919-1984, Ginebra, 1985, p. 831.

62 Antonio Ojeda Avilés, Derecho sindical, 72 ed., Madrid, Editorial Tecnos, 1995, p. 642.

83 Carlos Molero Manglano, Derecho sindical, Madrid Dykinson, 1995, p. 480.
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el niumero, peso o volumen de los articulos producidos, es decir, el trabajo a
destajo o por pieza. En México, puede fijarse por tiempo determinado o
indeterminado y por obra (Art. 35 LFT). En cuanto a su fijacion, este debe
considerar la cantidad y calidad del trabajo (Art. 85 LFT), proporcionar al
trabajador y su familia “un nivel econdmico decoroso” (Art. 3° LFT). Este se integra
con los “pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad
0 prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo”. Debe pagarse semanal
0 quincenalmente (Art. 88 LFT), en moneda de curso legal, directamente al
trabajador, en el centro de trabajo, en dia y hora habil (Arts. 108 y 109 LFT). Los
salarios de los trabajadores no pueden ser embargados, salvo el caso de
pensiones alimenticias (Art. 112). Los salarios de los trabajadores son preferentes
sobre cualquier crédito (Art. 113 LFT).

En la contratacién colectiva deben estipularse los salarios, de lo contrario no
producird efectos si falta esta determinacion (Art. 393 LFT). Los salarios seran
revisables cada afio, tal y como lo dispone el Articulo 399 Bis y 419 Bis. De no ser
asi, el contrato colectivo o en su caso el contrato-ley quedara prorrogado por un
periodo igual al de su duracion o continuara por tiempo indeterminado (Art. 400 y
420 LFT).

Considero desafortunado, desde el punto de vista legislativo, establecer diversas

formas en la integracion del salario, tales como: impuestos sobre la renta,

participacion de utilidades, indemnizaciones, seguridad social, etcétera.
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10. Epilogo.

La conceptualizacion legal con el adjetivo salario minimo, debe ser excluida de la
Ley, porque ha sido contraproducente para los trabajadores en nuestro pais. Los
patrones, desde siempre, parten del minimo legal para legitimarse socialmente,
argumentando que cumplen con la ley al pagar lo que ella establece, ¢porqué en
un sistema econémico que pretende liberar todo, el salario sigue encadenado?
¢ Existe algun porvenir para mejorar los salarios? La llamada nueva cultura laboral
se ha ocupado fundamentalmente de la productividad y de los beneficios para el
sector empresarial, poco o nada por mejorar las condiciones salariales. Es
imperativo que el progreso social opere para transformar en un sentido justo las
condiciones de trabajo, con “clausulas del progreso hacia la libertad del hombre y
la regulacion de un orden sin futuro”.ELI No se olvide que el derecho del trabajo
tiene unidad, sustantividad, armonia y caracteres propios, es autdénomo,
irrenunciable, universal, protector, ordenador de la realidad, conforme a principios
de justicia social imperativa. A pesar de los malos augurios monopsonicos de los
falsos profetas neoliberales, éste no cambiara su esencia, menos aun su

naturaleza y su razon de ser.

% Ricardo J. Cornaglia, “Reflexiones sobre el principio de progresividad y la idea del progreso en el derecho
del trabajo”, Revista del Colegio de Abogados de la Plata, Afio XXXIX, No. 60, Argentina, enero-diciembre
1999, p. 163.
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1. Introduccioén.

La jurisprudencia en el sistema juridico mexicano ha sido de vital importancia,
constituye por un lado, una fuente formal del derecho, a través de la cual se
interpretan los preceptos legales sentando precedentes o criterios juridicos
obligatorios para los tribunales y, por otro lado, también se aboca en igual
sentido interpretativo cuando existen lagunas en la ley. No obstante lo anterior,
no se debe confundir la funcién propiamente de crear leyes, que como

sabemos, le corresponde exclusivamente al poder legislativo.

La funcion interpretativa de la ley por parte de los 6rganos jurisdiccionales que
sefiala la ley, permite segun los casos presentados referirse a diversas
materias. El caso que nos ocupa en esta ocasion es sobre salario minimo, lo
cual obedece al interés por conocer qué ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, principalmente dentro de una serie de actividades que
han desempefiado dos investigadoras del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México para apoyar a la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, como especialistas de la
Comision Consultiva para la Modernizacion del Sistema de los Salarios

Minimos.

Como es sabido, con la promulgacion de la Constitucion mexicana en 1917 se
establecio la institucion del salario minimo en el articulo 123, apartado “A”
fraccion VI, que mas tarde reglamentd la Ley Federal del Trabajo en los
articulos 90. Con el paso del tiempo estas disposiciones, han sido objeto de
multiples controversias doctrinales sobre qué debemos entender por salario
minimo cuando se dice que debe ser suficiente para satisfacer necesidades de
un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la

educacién obligatoria de los hijos.

53



La idea de enlazar estos dos temas es con el proposito de encontrar lo qué se
ha dicho y los criterios que ha adoptado nuestro mas alto tribunal sobre el
contenido del concepto de salario minimo. De hecho, la ley no viene a ser un
problema, ésta sigue vigente, el problema consiste en lo amplio del concepto,
gue por muchos afios se ha aplicado y que en la actualidad, dado que su
fijacibn parte de un indice de precios al consumidor e inflacion, llegan a
resultar salarios vitales que so6lo cumplen y no totalmente, con la funcién de

sobrevivencia, la cual no creo que haya sido la sola intencién del legislador.

México al abandonar la politica basada en la sustitucién de importaciones y al
entrar de lleno en los afios 80’s al nuevo orden econdmico internacional
llamado neoliberalismo, ha venido a establecer nuevas condiciones en todos
los 6rdenes de nuestra vida; las relaciones de trabajo por supuesto no
escapan a estos supuestos y, la forma de retribuir el trabajo es un claro
ejemplo de los cambios. Se pretende bajo una economia de mercado que
éstos se fijen de acuerdo a la oferta y demanda, segun los canones de dicha
doctrina, sin embargo, en México persiste el proteger su establecimiento a
través de una Comision Nacional de los Salarios Minimos?, gue obedece mas
gue nada a una politica laboral reivindicatoria de los postulados de la

a

revolucion mexicana®.

De acuerdo con lo anterior, nos encontramos con una disyuntiva que complica
el paso a una economialble mercado. En ese mismo sentido, vale la pena
preguntarnos si pueden subsistir dos ideologias opuestas, o0 es el caso de

excepcion, para seguir protegiendo a un niumero considerable de trabajadores

! Organismo publico integrado de forma tripartita con representantes de las organizaciones patronales, de las
organizaciones sindicales y del gobierno federal, elegidos conforme a las disposiciones legales especificadas
para tal efecto (LFT), encargado de establecer el salario minimo en cada regién geogréfica en que se ha
dividido la Republica Mexicana.

2 Esta tesis fue uno de los pilares en que se basé la politica laboral de los gobiernos prifstas, permitié ademés
caracterizar a dichos gobiernos como paternalistas y estableci6 una relacion de dependencia entre estos y las
organizaciones de los trabajadores, simbiosis politica que permitié emular la Ley Federal del Trabajo y que en
la actualidad se ve seriamente afectada por el derrumbe del Partido Revolucionario Institucional y por la
existencia de dirigentes sindicales no comprometidos con el mejoramiento de las condiciones de sus
agremiados sino de su propio provecho.
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gue por su escasa preparacion dificilmente pueden defender su propia
sobrevivencia basada en la retribucion por su trabajo. O bien, acaso no
estaremos interpretando de forma equivocada a la Constitucién. O en el peor
de los casos, que las disposiciones legales (Constitucién y Ley Federal del
Trabajo) que regulan el salario minimo resultan convenientes para los
capitalistas en tomarlo como base y principio con el objeto de que los

empleadores logren obtener mayores ganancias.
2. Origen y Concepto de la Jurisprudencia.

Este término ha sido utilizado desde la época romana, en que se percibe la
union de lo religioso y profano, se debe precisamente a Ulpiano la definicién al
describirla como “el conocimiento de las cosas divinas y humanas y ciencia de
lo justo y de lo injusto” (Jurisprudentia est divinarum atque humanarum, rerum
notitia, justi atque injusti scientia).® En esta primera idea sobre jurisprudencia
no se aprecia la intervencién de autoridades o tribunales, no obstante quienes
podian conocer de las cosas divinas, agi como de lo justo, eran, sin duda,
personas de probada sabiduria y moralidad. De acuerdo con lo anterior, en la
actualidad podemos decir que la definicion arriba citada, puede entenderse, en
un sentido mas propio como “el habito de los tribunales de juzgar en tal

sentido o en tal otro las cuestiones que le son sometidas”.*

El derecho (ius) para los romanos era un poder para todos, acciones directas y
legales de las que destacan las legis actiones, reproducciones dél procesos
anteriores encaminados simplemente a hacer justicia por propia mano. Asi la
actio. se entendia como la actividad a través de la cual una persona solicitaba

al tribunal la aprobacién de determinado acto.”

% Petit, Eugene, Tratado Elemental de Derecho Romano, traduccién de José Fernandez Gonzélez, Editorial
Saturnino Calleja, Madrid, Espafia, sin afio, p.19.

*1dem. 0

® Cfr. Plascencia Villanueva, Radl, Jurisprudencia, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM-McGraw-
Hill, México, 1997, p. 1.
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El origen de la jurisprudencia como hemos podido observar, es antiquisimo, de
hecho, ha tenido invariablemente una vinculaciéon con la justicia y con la vida

real, la que se somete ante autoridad para su solucién.

Ya Blackstone, en Inglaterra, en 1765, sefialaba: “Es regla establecida la de
someterse a los precedentes cuando puntos ya juzgados vuelvan de nuevo
ante los jueces. Es preciso, en efecto, que la balanza de la justicia sea
firmemente sostenido y estable, no sujeta a variacion segun la opinién de cada
juez. Ademas cuando un punto de derecho ha sido maduramente decidido y
declarado lo que antes era incierto e incluso, quiza, no estaba previsto por el
derecho, se convierte en regla permanente que ya no puede ser modificada o
alterada por el juez conforme a sus sentimientos puesto que por juramento se
compromete a juzgar, no conforme a su juicio personal, sino conforme a las
leyes y costumbres conocidas por el pais; no tiene la mision de crear un
derecho nuevo, sino la de mantener y exponer el viejo derecho. Sin embargo,
esta regla admite excepciones cuando la decisién anterior es evidentemente
contraria a la ley divina. La doctrina del derecho es la siguiente: los
precedentes y las reglas deben ser seguidos a menos gue sean netamente
absurdos e injustos: porque aunque su razén pueda no ser aparente a primera
vista, debemos a quienes nos han precedido la deferencia suficiente de no

suponer que han resuelto sin razén".°

Concepto.

El diccionario de la Lengua Espafiola nos define juridicamente’ el término de
jurisprudencia a través de la exposicion de tres acepciones: Como ciencia del

derecho; ensefianza doctrina y como norma de juicio.

® Tunc, André y Tunc, Susane, EI Derecho de los Estados Unidos de América, Instituto de Derecho
Comparado, UNAM, México, 1957, p. 248.

" Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola, Décima novena Edicion, Volumen IV
Editorial Espasa-Calpe, Madrid, Espafia, 1981, p. 783.
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a) Como ciencia del derecho.

En el ambito juridico el vocablo jurisprudencia suele utilizarse como sinénimo

de ciencia del derecho.

b) Ensefianza doctrinal que surge de las decisiones de los fallos de autoridades

gubernativas o judiciales.

Ello se explica porque en la practica de los tribunales mexicanos, los fallos de
las autoridades judiciales y de los tribunales administrativos que desempefian
funciones jurisdiccionales, ya son utilizados por la doctrina para completar el

conocimiento de la tematica juridica doctrinal que tiene el sistema anglosajon.

¢) Norma de juicio que suple omisiones de la ley, y que se funda en las préacticas

seguidas en casos iguales 0 analogos.

En este sentido gramatical, se le considera como una fuente creadora de
normas juridicas complementarias que interpretan las reglas juridicas vigentes
y que integran el derecho cubriendo las lagunas legales. Su formacion y

obligatoriedad tienen como base los casos iguales o analogos.

Respecto a esta definicion, el maestro Arellano Garcia® se ocupa de la misma
resaltando los elementos o caracteristicas siguientes: “La jurisprudencia es la
fuente formal de derecho que origina normas juridicas generales, abstractas,
imperativas e impersonales del sentido interpretativo o integthdor que se

contiene en decisiones jurisdiccionales precedentes”.

- Por fuente formal del derecho se comprende el aspecto externo con el que

se exterioriza la norma juridica en su origen, al surgir, después de un proceso

8 Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, Editorial Porr(ia, 1992, p. 931.
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de creacion, asi la jurisprudencia surge con un ropaje propio que equivale al

de uno o varios fallos o procesos controvertidos.

En los fallos jurisdiccionales se contiene una norma juridica para quienes
tienen el caracter de partes en el proceso en que ha sido dictado. Tal norma
juridica para ellos es una norma juridica individualizada. Cuando la
jurisprudencia se admite, el fallo en un caso determinado o los fallos que en
varios casos determinados, dan lugar a la formacién de una norma juridica

general, abstracta e impersonal.

Se destaca el concepto que la norma juridica emergida en la jurisprudencia
es imperativa. Con ello se quiere decir, que es en atencion a que el juzgador
ha de acatar la jurisprudencia al resolver sobre los casos posteriores a la

jurisprudencia existente.

Por lo que hace al papel de la jurisprudencia, este es indirecto y
complementario. En ese sentido, efectivamente la jurisprudencia sélo
interpreta o integra. Cuando interpreta, determina el sentido que debe darsele
a la ley al juzgar los casos o controversias que se plantean ante los tribunales.
Cuando integra, cubre las lagunas legales, es decir, resuelve casos no
previstos por el legislador. Cuando nos encontramos a una ley que es omisa,
el juzgador no puede dejar de resolver y, por ende, en tal hipétesis el juzgador
actla como un legislador en una actitud creadora de normas juridicas
individualizadas, obligatorias sélo para las partes en litigio, salvo que la
legislacion permita la jurisprudencia como fuente de derecho hacia los casos

futuros.

Los fallos jurisdiccionales (precedentes) contienen la jurisprudencia. Se
sefiala que es la diccion del derecho en los casos en controversia, la que
permitira la formacion de la jurisprudencia, en otras palabras, con los fallos de

los tribunales se integra la jurisprudencia. En este orden de ideas, para que



pueda darse la jurisprudencia es necesario que haya tribunales que dicten
fallos y es preciso también que se le otorgue validez juridica a la
jurisprudencia a través de una norma fundataria contenida en el derecho

consuetudinario o en el derecho legislado.

El maestro Noriega Cantl nos dice que el sentido de la jurisprudencia se ha
transformado y ha adoptado una significacién que puede concretarse en dos
aspectos: “a) En primer lugar, jurisprudencia se entiende el conjunto de
pronunciamientos de caracter jurisdiccional dictado por érganos judiciales o
administrativos. Estos pronunciamientos constituyen el llamado derecho
judicial en cuanto comprende a los fallos y sentencias emanados de los jueces
o tribunales judiciales; o bien el denominado derecho jurisprudencial
administrativo, en cuanto involucra las resoluciones finales de los tribunales
administrativos; b) La otra connotacion que es la mas generalizada e
importante es la siguiente: se entiende por jurisprudencia el conjunto de
sentencias dictadas, en sentido concordante, acerca de determinada
materia”.’ De hecho, en nuestro sistema juridico esta segunda parte de la
definicién apuntada es la que con mas frecuencia impera y se invoca como

definicion. 0

Eduardo Pallares, por su parte define a la jurisprudencia como: “Los principios,
tesis o doctrinas establecidas en cada nacién por sus tribunales en los fallos
gue pronuncian. Asi considerada, es una de las fuentes de derecho mas
importantes porque mediante ella, de abstracta y general que es la ley, se
convierte en concreta y particular, dando nacimiento a un derecho socialmente
vivo, dinamico, fecundo que podia llamarse derecho de los tribunales, distinto

del legislador”.*®

Un concepto también reiterado es aquél que sefiala: “Se entiende por

jurisprudencia, en su concepcion positiva, la interpretacién reiterada y
|

o Noriega Cantu, Alfonso, Lecciones de Amparo, Segunda Edicion, Editorial Porrda, México, 1980, p. 979.
10 pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, Segunda edicion, Editorial Porrda, México 1967, p. 25.
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uniforme sobre un punto de derecho que hacen la Suprema Corte de Justicia y
los Tribunales Colegiados de Circuito y que consta en las ejecutorias que
pronuncian dentro del proceso constitucional de amparo”.*! Tal COEIEpCién
sin duda, parte del articulo 192 de la Ley de Amparo, en su segundo parrafo,
al especificarse cuando las resoluciones constituyen jurisprudencia al decir
expresamente: “Las resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra en
contrario...”.*? Se debe tomar en cuenta para este principio, las Ultimas
reformas que g€]le han hecho a la citada ley en lo que respecta a la
integracion de la Suprema Corte de Justicia que ahora es de once ministros.™
El tercer péarrafo del articulo en comento, menciona también que la
jurisprudencia puede constituirse por resoluciones que diluciden las

contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Colegiados.

También es importante sefalar, que si bien cierto, que es comun identificar el
término de jurisprudencia con tesis y ejecutorias, no se puede dejar de advertir
que se trata de conceptos distintos con significaciones propias*®. Asi, por
jurisprudencia se entiende a la tesis que establece criterio interpretativo o de
integracion, resultante de la acumulacion de tesis o por solucién de problema}j
de contradiccién de tesis jurisprudenciales. Por lo que hace al concepto de
tesis, podemos referirnos a ella, como una ejecutoria con la votacion
indispensable de ministros o de magistrados para integrar jurisprudencia o
para interrumpirla. En cambio se llama ejecutoria, en materia de amparo, a la
resolucién ya no impugnable por recurso alguno, y tendra en ese sentido, el

caracter de sentencia ejecutoriada.

1 Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera Jorge, Nueva Legislacién de Amparo, 76 Edicion actualizada,
Editorial PorrGa, México, 2001, p. 779.

12 |dem. p.178.

1% Cabe sefialar también que la Suprema Corte cuenta con dos salas, la primera, con competencia en materia
penal y civil; la segunda, en administrativa y laboral. Cfr. Arteaga Nava, Elisur, Derecho Constitucional,
Oxford University Press Harla-México, México, 1998, p. 441.

14 cfr. Arellano Garcia, Carlos, El Juicio de Amparo, op. cit p. 952. El autor citado recomienda hacer la
distincion entre los términos equiparados para lo cual sugiere las definiciones apuntadas.
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3. Marco Normativo sobre la Jurisprudencia.

Existe en nuestro sistema juridico mexicano el marco legal al que se cifie la
jurisprudencia, el cual lo encontramos tanto en la Constitucién General de la
Republica en los articulos 94 y 107 fracciones IX, péarrafo segundo y XIll, asi

como en la propia ley reglamentaria llamada ley de amparo.

De acuerdo con lo anterior el articulo 107 fraccion IX segundo parrafo, sefiala:
“La resolucién del Tribunal Colegiado de Circuito no sera recurrible cuando se
funde en la Jurisprudencia que haya establecido la Suprema Corte de Justicia
sobre la Constitucionalidad de una ley o la interpretacién directa de un
precepto de la Constitucion”. Por lo que hace a la fraccién Xlll, en ella se
establece la base constitucional relativa a la jurisprudencia que se forma con
motivo de la contradiccion de tesis de los Tribunales Colegiados de Circuito y
de tesis de las salas de la Corte, al exponerse: “Cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo
de su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Procurador General de la Republica, los mencionados tribunales o las partes
gue intervinieron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podran
denunciar la contradiccion ante la Sala que corresponda, a fin de que decida
cual tesis debe prevalecer”. “Cuando las Salas de la Suprema Corte sustenten
tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de esas salas, el Procurador General de la Republica o las partes
que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran sido sustentadas,
podran denunciar la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia que
funcionando en pleno decidira cual tesis debe prevalecer”. “La resolucion que
pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte en los casos en que se
refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendra el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de

las sentencias en los juicios en que hubiese ocurrido la contradiccion”.
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Por su parte el articulo 94 de la propia Constitucion establece otra regla
acerca de la Jurisprudencia: “La ley fijara los términos en que sea obligatoria
la jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre interpretacion de la Constitucion, leyes y reglamentos
federales o locales y tratados internacionales celebrados por el estado
mexicano, asi como los requisitos para su interrupcion y maodificacién”. De

dicho articulo podemos desprender varias reglas:

Se delega en la ley secundaria, es decir, en la ley de amparo, la fijacion de

las caracteristicas de la jurisprudencia.

Se establece la obligatoriedad de la jurisprudencia.

Asimismo, se determina que la jurisprudencia sera establecida por el Poder
Judicial de la Federacion, dejando al legislador secundario la tarea de precisar

sus términos.

Se limita, por otra parte el alcance de la jurisprudencia a la interpretacion
de la constitucidn, leyes y reglamentos federales y locales y tratados

internacionales celebrados.

Se deja al legislador secundario la tarea de legislar lo relativo a la

interrupcion y modificacion de la jurisprudencia.

Lo anteriormente descrito establece las reglas generales, abstractas e
impersonales sobre la interpretacion de normas juridicas citadas, es necesario
aclarar que ello no significa de manera alguna que la facultad legislativa se
delegue a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que la fijacién de la
jurisprudencia se produce con motivo de la interpretacion de las normas
juridicas y no con la creacion, reforma o adicién de las mismas. En ese mismo

sentido, debe comprenderse que el Poder Judicial en su funcién jurisdiccional,



no podra invadir las facultades que correspondan exclusivamente al Poder
Legislativo, ello de acuerdo a la misma Constitucién en el articulo 49, segundo
parrafo, que establece la prohibicién de reunir dos o mas poderes en una
misma persona o corporacion. Ademas que el articulo 72 de la Constitucion,
sefiala expresamente que la facultad exclusiva del Poder Legislativo es el de

crear leyes.

3.1. Organos Competentes para emitir Jurisprudencia.

El conocimiento del marco normativo anterior, nos permite conocer una serie
de puntos importantes sobre la jurisprudencia como: los érganos que la
emiten, su obligatoriedad e importancia, sobre qué leyes se interpreta y sus

clases, entre otros.

Tanto la Suprema Corte en Pleno o en Salas como los Tribunales
Colegiados de Circuito son los 6rganos competentes para emitir
jurisprudencia conforme a lo expresado en los articulos 192 y 193 de la Ley

de Amparo.

Asimismo, la obligatoriedad de ésta es también para quien la emite como
de forma descendiente a partir de lo que sefiale la Suprema Corte de
Justicia como el maximo tribunal, es decir, la jurisprudencia emitida por el
Pleno de la Suprema Corte, sera obligatoria para el Pleno y para las Salas
de la misma, a los Tribunales Colegiados de Circuito, a los Unitarios de
Circuito, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Militares y judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y Tribunales

Administrativos y del Trabajo, locales y Federales.

3.2. Importancia de la Jurisprudencia.

En cuanto a la importancia de la jurisprudencia, esta estriba en varios puntos:

Es por una parte, el resultado del contacto entre la norma juridica abstracta y
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la realidad. A través de la misma se puede conocer el sentido de la norma
juridica, y en ese sentido la jurisprudencia viene a subsanar las omisiones
legislativas. También mediante ella se asegura la imparcialidad del juzgador y
el cumplimiento del principio de seguridad juridica lo que conlleva a erradicar
la subjetividad del juez en aras de lograr principios juridicos como la equidad y

la justicia.
3.3. Leyes sobre las que interpreta la Suprema Corte.

- Como ya se ha manifestado, la jurisprudencia es en si, la interpretacion
que se hace de las normas juridicas por parte de los d&rganos
jurisdiccionales superiores (Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
Pleno o en Salas y Tribunales Colegiados de Circuito)”® sobre
controversias que les son presentadas. Las normas sobre las que se
ejercera dicha tarea son: la Constitucién, Leyes y Reglamentos Federales
o Locales y Tratados Internacionales celebrados por el Presidente de la

Republica y aprobados por la Camara de Senadores.

3.4. Clasificacion de la Jurisprudencia.

- Dentro de nuestra doctrina se ha elaborado una serie de clasificaciones

respecto de la jurisprudencia:

a) Desde el punto de vista de sus fuentes, encontramos a la jurisprudencia

legislada y a la jurisprudencia consuetudinaria.

b) Desde la éptica de su obligatoriedad ésta puede ser: legal o moralmente

obligatoria.

15 Como es sabido, en México pueden emitir jurisprudencia obligatoria no sélo el Poder Judicial a través de
los 6rganos ya mencionados, si no que también estan facultados para ello el Tribunal Fiscal de la Federacién y
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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¢) También encontramos a la jurisprudencia dependiendo del 6érgano que la
emite: jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
jurisprudencia de las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a la

jurisprudencia de los Tribunales Colegiados de Circuito.

d) En cuanto a su contenido se clasifica en: jurisprudencia confirmatoria de la
ley, jurisprudencia interpretativa de la ley, jurisprudencia integradora y

jurisprudencia por contradiccion.

e) Respecto de la materia de jurisprudencia encontramos: jurisprudencia civil,

penal, administrativa y laboral.

f) Por lo que hace a la formacion de jurisprudencia se cuenta: la formada
mediante la acumulacion de fallos en el mismo sentido, sin interrupciéon y con

votacién determinada y la formada en razén de denuncia de contradicciones.

4. Los Salarios Minimos y el Legislador de 1917.

Conocer lo que es la jurisprudencia en los alcances ya apuntados ha sido
importante para poder enlazarlo al tema salarios minimos, o lo que es lo
mismo, se quiere saber que ha dicho el Poder Judicial respecto del salario
minimo tal cual como retribucion al trabajador y qué pretendié decir el
legislador del 17 asi como el Congreso respecto de los mismos cuando

aprobaron la Ley Federal del Trabajo de 1931.

El establecimiento de un salario minimo a los trabajadores de México tiene
una historia no solamente especial por lo que en términos estrictos representa,
sino por el extenso material bibliografico en el que se encuentra y donde se
percibe la intencion de los monarcas espafioles de conceder justicia
retributiva, o que desgraciadamente no correspondié en la practica. Asi, se

encuentran disposiciones tendientes a proteger a los nativos en muchos
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aspectos, entre ellos, se comprendia al salario como una forma de

subsistencia y de pago a los indios por su trabajo en las haciendas.

Fue precisamente su determinacion conceptual en la Constitucion de 1917, en

el articulo 123, fracciéon VI, que sefiala: “ El salario minimo que debera
disfrutar el trabajador serd el que se considere bastante, atendiendo a las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como

jefe de familia...”®

También, debemos sefialar que ya en la fraccion IX del mismo articulo se
estipulaba que la fijacion del salario minimo estaria a cargo de Comisiones
Especiales que se formarian en cada municipio, subordinadas desde luego a

la Junta Central de Conciliacién que se estableciera en cada Estado.’

Ambos conceptos vertidos, ademas de otros cuantos, nos dan clara muestra ]
de que la labor realizada por los diputados que tuvieron a su cargo la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para los articulos 5 y 123
constitucionales, es realmente digna de reconocimiento, sobre todo porque del
grupo heterogéneo que se integr6 habian trabajadores que sabian

perfectamente de lo que estaban hablando.

La discusion de lo que seria el nuevo capitulo del trabajo en la Constitucion no
fue facil, realmente se plantearon posiciones muy claras con el fin de
contemplar todo lo concerniente a la nueva legislacion, concretamente sobre
los salarios tenemos lo expuesto por el Diputado Cravioto al decir: “La
aspiracion mas grande, legitima de las clases populares, es llegar a ganar un
jornal bastante remunerador, que les garantice su derecho indiscutible a vivir
dentro de todo lo util, dentro de todo lo humanitario, dentro de todo lo bueno;

el problema del bienestar de las clases populares, es el problema de los

16 palavicini, Félix F., Historia de la Constitucién de 1917, Tomo Primero, México, s.a.. p. 330.
7 Ibidem. p.331.
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jornales durante todo el dia de trabajos y sufrimientos para elevar una
pequefia cantidad que les basta a cubrir todas sus necesidades, durante todos
los dias de su vida y para que les baste a ahorrar cantidades suficientes a la
formacion, a la organizacion, a la constitucién y al sostenimiento de la familia.
Mientras este problema no se resuelva, no se puede pasar a otros problemas

de bienestar”.*®

Ol
Ya en la sesion del dia 27 de diciembre de 1916, el diputado, obrero linotipista,
sefior Gracidas, se pronunciaba enfaticamente por la justa retribucion a los

trabajadores.

Previo al arribo al periodo conocido como “Revolucionario Constitucionalista”
gue permite la elaboracién de la Constitucién de 1917, encontramos varias
leyes locales que se referian a los salarios minimos, como por ejemplo. el
decreto y la ley del estado de Jalisco de 1914 para la implantacion del
descanso semanal, vacaciones y jornada de 8 horas, salario minimo en el
campo, etc.. La del estado de Veracruz; las de Yucatan del 14 de mayo y 11
de diciembre de 1915 que legislaban sobre enfermedades profesionales,

salario minimo, trabajo de mujeres, accidentes de trabajo, etc.

A las anteriores disposiciones y otras mas se debe practicamente su
reconocimiento y formulacién en la nueva Constitucion, situacidon que no habia
sido prevista ya que la idea del Primer Jefe Constitucionalista, Venustiano
Carranza, era la de tener y mantener como base la Constitucion de 1857, sin
embargo la discusion relativa al articulo 5 de la referida Constitucion iba mas
alla de concebir solamente el derecho al trabajo y se reconocian también los
derechos de los trabajadores. Hay quienes afirman incluso, que no se le
otorg6 el numeral del articulo 30 que le debia corresponder por ser parte de
las garantias individuales, sino que se le dej6 para articulados posteriores, con

el fin de no variar el orden de la nomenclatura lo que a la postre dio lugar en

'8 Ibidem. p. 298.
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ubicarlo en el 123 que finalmente se le asignd, reconociéndolo como garantias
sociales y elevando a la Constitucién de 1917 como la primera en el mundo

O

que reconocia los derechos sociales.™

5. Modelos Econdmicos y los Salarios Minimos.

Después de la Segunda Guerra Mundial el mundo ha experimentado dos
movimientos econdmicos sumamente complicados por sus consecuencias y
gue han venido a modificar las formas de produccién y por ende toda la vida
de los seres humanos. La guerra fria que surge en 1945 establece
modificaciones a la geopolitica mundial, la pugna de dos sistemas politicos, un
nuevo orden econdmico internacional y la implementacién del Estado de
Bienestar llevan a lograr una paz y estabilidad relativa, aunque no se crea,
condicionada por la amenaza permanente de conflicto mundial, dando la pauta
a que los Estados de la mayor parte del mundo asumieran la postura de

proveedores y organizadores.

México, en ese entonces no era la excepcion, al contrario, le favorecia la
politica econémica llevada a cabo por los presidentes en turno que en forma
sucesiva en eleccion pertenecian a un mismo partido politico y cuyas variantes
politicas, econdmicas y sociales eran moderadas por la misma tradicion y

principios revolucionarios. EI modelo de desarrollo basado en la sustitucion de

19 Academia Nacional de Historia y Geograffa, Cémo Naci6 la Ley Federal de 1931. Acuerdos Colectivos
Sobre la Ley Federal del Trabajo celebrados durante la Presidencia del sefior General e Ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, Introduccién de Antonio Fernandez del Castillo, México, 1956, p. 9. En esta obra se sefialan en
forma sucinta todo el proceso que llevé a la creacion de la Ley Federal de 1931, cabe recordar que ya en 1929
el entonces Presidente de la Republica el Lic. Portes Gil, ya habia mandado al Congreso un proyecto de Ley
del Trabajo, el cual habia sido aprobado en lo general, y en lo que respecta a las discusiones en lo particular
ya no hubo tiempo de aprobarlas en su mandato por lo que no tuvo mejor suerte. No obstante tal trabajo fue
esencial para discutir un nuevo proyecto presentado por el entonces actual mandatario sefior General Don
Pascual Ortiz Rubio en los afios 1920-1931, para ello se formé una comision bajo la direccién del sefior Lic.
Don Aar6n Séenz, entonces Secretario de Hacienda, Comercio y Trabajo, para que formulara un proyecto.
Una vez terminado el nuevo proyecto de legislacion del trabajo, se reuni6 Don Pascual Ortiz Rubio y su
gabinete en el Castillo de Chapultepec el dia 29 de enero de 1931 a las 4.15 minutos de la tarde, para
discutirlo.
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importaciones permiti6 que el Estado determinara cual era la industria a
desarrollar, este ejemplo iba en todos los 6rdenes. Las empresas publicas
estaban a la orden del dia, la burocracia crecié a niveles insospechados al
igual que los dispendios gubernamentales. La situacion de los trabajadores
tuvo su mejor representacion con lideres sindicales y politicos unidos en un
fructifero matrimonio; las conquistas laborales se reafirmaban y engrosaban,
dando oportunidad a cierta movilidad en la estratificacion social o beneficios
econémicamente, de la que muchos podemos ser testigos. No podemos
olvidar que en la seguridad social, México sin duda, experimentd situaciones

dignas de reconocimiento mundial.

Durante los afios 70’'s el mundo empieza a desarrollar un nuevo orden
econdmico internacional, un nuevo modelo econdémico identificado como
neoliberalismo, donde el Estado deja el paternalismo que le venia
caracterizando, la economia y la politica se fusionan en una tecnocracia que
pretende administrar mejor los recursos materiales y humanos de una nacion.
Las fuerzas del mercado, bajo esta ideologia, plantean una competencia
basada en nuevos monopolios cuyas reglas de juego se basas en la
expansion hacia todo el mundo. Los principios econémicos de la empresa se
trasladan a todos los 6rdenes de la vida, en busca de calidad, eficiencia,
competitividad, productividad, etc. Las empresas publicas se perfilan a
estados de extincion e igualmente la burocracia corre dicha suerte. Por lo que
hace a las relaciones laborales, acentlian los neoliberales, se busca prescindir
de las relaciones colectivas para dar paso a las relaciones individuales que
sugiere un plano de igualdad, que bien sabemos hasta ahora no se ha podido
lograr ni equilibrar, repitiéndose con mas fuerza el liberalismo descarnado del
siglo XIX. En el seno de las empresas se aplican con gran esplendor los
principios individualistas, que van empujando directamente a modificar las
condiciones generales de trabajo a favor de las pretensiones econdmicas del
empleador a través de la llamada flexibilidad laboral, sujeto ahora a una

competencia internacional en produccion y costos. Por otra parte, la seguridad
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social se transforma en seguros privados de retiro. Actualmente subsiste y por
poco tiempo al menos en México, la prestacién de servicios médicos, la
privatizacién parece inminente. La inflacién, el desempleo y la pobreza® son
los impactos que han derivado de la aplicacion del neoliberalismo en el mundo
cumpliéndose la maxima “los pobres se han hecho méas pobres y los ricos se

han hecho mas ricos”.

6. La Comisién Nacional de los Salarios Minimos y los Salarios Minimos.

La determinacién de los salarios minimos en México de acuerdo con la ley, ha
sido una tarea encomendada a la Comisién Nacional de los Salarios Minimos,
cuerpo colegial con representacién de trabajadores, patrones y el gobierno,
con la finalidad de conciliar y compartir los pequefios o grandes esfuerzos en
aras de lograr una justa retribucion a los trabajadores que les permita hacer

efectivo los principios constitucionales y su consecuente desarrollo.

¢,Como se pueden conciliar los intereses de los trabajadores y patrones? La
realidad que viven los trabajadores mexicanos nos sefialan que no es posible,
la misma trayectoria econdmica y actitud ganancial de las empresas tanto a
nivel nacional como internacional sujetos a la competitividad muestran que en
lugar de que los salarios aumentan, al contrario, van en accién regresiva, ello
se ve claramente en el sector manufacturero, por ejemplo: en el periodo
(anual) de 1993 en México se pagaba 2.1 délares por hora-hombre y en
Estados Unidos el 11.7. Para el periodo 2000 (cifras estimadas) correspondia

a México 1.8 y para Estados Unidos el 14.2 délares por hora-hombre?*,

%0 Se ha sefialado en repetidas veces que la crisis econémica y social que se inicié en 1982, contintia para la
mayoria de los mexicanos ello “se expresa en los 40 millones de habitantes que viven en la extrema pobreza,
en el adelgazamiento de los sectores medios e incluso en la ruina de miles de pequefias, medianas y grandes
empresas durante el periodo de 1982 al 2000”. Iriarte Corrales, José Arnulfo, “La crisis econémica en
Meéxico” (Editorial), MAGISTER, Tercera Epoca, No. 88, Junio del 2001, México, p. 3.

2! Fyente Encuesta Industrial Mensual, INEGI citado por Lozano Arredondo, Luis, et. al., “Salario Minimo,
Productividad, Canasta Béasica y distribucion del Ingreso en México ante el contexto de globalizacién”,
Centro de Analisis Multidisciplinario de la Facultad de Economia de la UNAM, MAGISTER, Tercera Epoca,
No. 88, Junio del 2001, México, p. 19.
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6.1. Concepto de Salario Minimo.

Los estudios econdémicos parecen apuntar hacia el argumento de que si se
elevan los salarios minimos repercutiran en el aumento en la inflacion que ya
de por si dificil de controlar por el gobierno. La misma opinién reina entre los
empresarios. Respecto de los representantes de los trabajadores, parece que
falta el compromiso profesional y de clase con sus compafieros trabajadores,
porque no es posible que sus nombramientos simplemente sean tomados
como una actividad mas. El compromiso debe ser tomado con mayor seriedad
al grado de obligarse a estudiar las areas y materias que sean necesarias
conocer para poder discutirlas. Hay que recordar, que por muchos afios la
Comision Nacional de los Salarios Minimos ha asumido su deber
constitucional en la elaboraciéon y determinacién de los salarios minimos,
salarios para trabajadores que depositan silenciosamente su confianza en
dicha institucién con la esperanza de que se les haga justicia y redunde en

una mejor distribucion de ingresos.

Tales circunstancias conllevan a seguirse implementando incrementos de
salario muy por abajo de la inflacién®’. Sobre este punto parece perderse el
objetivo que se planteé en la Constitucién, es decir, asegurar un minimo de
subsistencia al menos para realizarse como ser humano digno. En lo anterior
puede estar la clave para dar una idea mas completa e integral de qué
satisfactores deben ser cubiertos de forma indispensable a un trabajador,

recuérdese que nos referimos a un trabajador pero la realidad es que de ese

22 Al respecto Julio Boltvinik nos dice: “Aunque formalmente es la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos (CNSM) la decreté los salarios minimos que habran de regir en el 2001, de hecho fue el Gobierno
Federal quien lo decidi6. Los aumentos fueron, a dos decimales, de 6.46% en la zona A, de 8.12% en la zona
B y de 9.63% en la zona C. Dos cuestiones resaltan. En primer lugar, salvo en la zona C, los aumentos son
inferiores a la inflacion con la que cerrard el presente afio, que rondara en 9%, con lo cual se vuelve a repetir
la politica de los Gltimos 18 afios, consistente en aumentar los salarios minimos menos que la inflacién,
buscando con ello abatir ésta. Es decir, usando los salarios como ancla de la inflacién”. Boltvinik, Julio,
Economia Moral, ponencia presentada el 31 de agosto en la sede de la Comisién de los Salarios Minimos,
México, D.F., 2001, p. 1.
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trabajador, hombre o mujer el que esta al frente de la familia, dependen como

minimo 5 personas.

Los salarios minimos tal como lo expresa la Constitucion, “deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas
las condiciones de las distintas actividades econdmicas” (art. 123, frac.VI,

parrafo segundo de la Constitucién).

Parece ser que la ultima parte del citado articulo es el que predomina para la
fijacion de los mismos, otro elemento determinante es la ausencia del
concepto de salario minimo, porque lo referente a lo que se pretende cumplir
no es otra cosa que el garantizar un derecho humano. De hecho, una
definicion de lo que debe ser el salario minimo no ha sido una tarea facil para
quienes se dedican a estos temas, recordemos que tal preocupaciéon se
planted en las conclusiones de la Reuniéon de Expertos que el Consejo de
Administracién convoco6 en la 168a. reuniéon en Ginebra, en febrero-marzo de
1967, en donde se traté los problemas que plantea la fijacion de los salarios
minimos, especialmente en los paises en vias de desarrollo, con el
compromiso de revisar los Convenios y Recomendaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo, que se refieren precisamente de los métodos para la
fijacion de los salarios minimos. Al terminar la citada reunion y sin la intencion
de definir el salario minimo, los expertos sefialaron en su informe que el
salario minimo “... representa el nivel de remuneracién por debajo del cual no
se puede descender ni de hecho ni de derecho, cualesquiera que sean la
modalidad de remuneracién o la calificacion del trabajador;... es el salario que
en cada pais tiene fuerza de ley y es aplicable bajo pena de sanciones

penales u otras apropiadas...”.?®

2 Oficina Internacional del Trabajo, Conferencia Internacional del Trabajo 79a. Reunién, Estudio general de
las Memorias relativas al Convenio (nim. 26) y a la Recomendacion (nim. 30) sobre los métodos para la
fijacion de los salarios minimos, 1928; al Convenio (nim. 99) y la Recomendacion (ndm. 89) sobre los

O
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A partir de lo anterior, se dice, se da un primer indicio de lo que debe
entenderse por salario minimo, es decir, “el salario minimo, bajo cualquier
forma que sea calculado, por hora o por rendimiento, constituye una base que

no puede ser disminuida y cuya aplicacion esta garantizada por la ley”.?*

Otro elemento que puede ser importante para establecer una definicion es la
ponderacién de ciertos términos como la “dignidad humana”, que ubican la
importancia del tema tal como fue expresado en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales relativo “... al derecho que debe
reconocerse a toda persona para gozar de una remuneracién que proporcione
como minimo un salario que permita una existencia digna para los

trabajadores y sus familias”.?®

Un dato mas de gran importancifd_$e emite en el informe de la Reunién de
Expertos de 1967, en donde se expone que el salario minimo “es el salario
considerado como suficiente para satisfacer las necesidades vitales de
alojamiento, de la alimentacién, del vestido, de la educacion y del recreo del

trabajador, teniendo en cuenta el desarrollo econdémico y cultural de cada pais.

A veces también se toman en consideracion las necesidades de la familia al
mismo titulo que las de los trabajadores y en otros casos estan abarcadas por
el sistema de subsidios familiares y otras medidas de seguridad social”.?® Es
trascendente la anterior definicién porque en el contenido mismo se desglosan
ya algunos, sino es que todos, los satisfactores que se pretende cubra el
salario minimo, que como su nombre infiere son indispensables para asegurar

un nivel digno de subsistencia.

métodos para la fijacion de salarios minimos (agricultura), 1951, y al Convenio (nim. 131) y a la
2Recomendaci()n (nim. 135) sobre la fijacién de los salarios minimos, 1970, Ginebra, Suiza, 1992, p. 12.

* Idem.

% |bidem. p. 13

% Ibidem. p. 13
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Una opinibn méas concreta de lo que debe entenderse por salario minimo se
expresa de la siguiente manera: “... la suma minima que debera pagarse al
trabajador por el trabajo o los servicios prestados, dentro de un lapso
determinado, bajo cualquier forma que sea calculado, por hora o rendimiento,
gue no puede ser disminuida, ni por acuerdo individual ni colectivo, que esta
garantizada por la ley y puede fijarse para cubrir las necesidades minimas del
trabajador y de su familia, teniendo en consideracion las condiciones

econdmicas y sociales de los paises”.?’

I:I
El problema medular de los salarios minimos en el México actual, no es otra
cosa que considerar que sus incrementos son verdaderamente de verglienza.
Reflejan a todas luces una politica salarial subordinada al progreso
econoémico, un progreso econémico mal entendido porque sacrifica a uno de
los factores de la produccion que, para variar, sigue siendo la clase
trabajadora. Ahora se comprende que con pactos econémicos o sin ellos el
sacrificado siempre serd el trabajador cuando lo justo seria que la
responsabilidad del progreso y desarrollo econémico corriera a cargo de todos
los actores sociales, que todos asumiéramos la funcién social que nos haga
dignos de ser mexicanos. Recordemos que todos somos participes en el

crecimiento o en el fracaso.

Algo que también parece no comprenderse en plenitud, es que el salario
minimo, como el salario en general, es precisamente la contraprestacion que
se le debe de dar al trabajador por el trabajo realizado, y por tanto es un
derecho reconocido a nivel constitucional, a lo que se puede agregar, que
constituye un derecho laboral fundamental, o lo que es lo mismo, un derecho
humano, por lo que no se debe escatimar ni por los estudiosos ni por las

instituciones su proteccién y justa determinacion.

27 Ibidem. p. 15

74



Se ha comprobado que los trabajadores que perciben este tipo de salario, lo
conforman seres humanos que no han tenido oportunidad de progresar por un
sin fin de limitaciones que van desde la propia alimentacion hasta la de
instruccion, por lo que si se mantienen las displicencias y la falta de seriedad
en la determinacion de los mismos se seguira practicando una politica de
discriminacién, y lo que es peor, al no lograr una alimentacion adecuada de
ese gran sector de la poblacién, no nos sorprenda que en un corto plazo
tengamos un alto indice de poblacién con herencia genética empobrecida con
discapacidades y enfermedades cuyo costo social sera verdaderamente

alarmante.?®

L]
6.2. Jurisprudencia sobre Salario Minimo.

Como ya habiamos apuntado anteriormente, la Constitucién nos sefiala una
idea muy amplia de lo que debe entenderse por salario minimo, asi como la
institucion encargada de fijarlo y se presentan dificultades al seno de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos para determinar el porcentaje de
los mismos, cuando en los términos que establece la Constitucion se expresa
gue sean suficientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia en el orden material, social y cultural y para proveer la educacion
obligatoria de los hijos, parecen no ser interpretadas en su exacta dimension,
supeditando las necesidades humanas a la economia del empresario,

situacion que se aprecia en cada mini aumento a dichos salarios.

Tratando de encontrar algun criterio de la Suprema Corte sobre lo que podria

entenderse como salario minimo asi como su contenido, se emprendi6 la tarea

%8 Sobre este punto la Maestra Clara Jusidman de B., ha sefialado que “... el mantenimiento de los salarios
bajos en nuestro pais es causa suficiente del deterioro en la calidad de las personas que como sociedad
estamos generando; se relaciona con la pobreza material, pero también con la pobreza en la formacion y
educacion, en la cultura, en la salud fisica y mental y en la social. Los salarios bajos provocan un deterioro en
la calidad de las tareas asignadas socialmente a las familias en la formacién de los seres humanos, en lo que se
Ilaman tareas de reproduccion doméstica, es decir, han significado una pérdida de capital humano acumulado,
que como todo capital debe ser mantenido y acrecentado”. Jusidman de B, Clara, La importancia social de
recuperar el poder adquisitivo del salario minimo legal, mimedgrafo, México, 2001, p. 3.
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de investigarlo. Se ha encontrado que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha tratado el término en muchas ocasiones y en diversas materias

planteadas para dirimir controversias.

De hecho el término salario minimo a que se refiere la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y demas autoridades jurisdiccionales con competencia
para emitir jurisprudencia, es en el sentido de referirse a los mismos en casos
muy variados como son: para fijar penas, penas convencionales,
indemnizaciones, multas, pensiones, pensiones alimenticias. No obstante, es
digno de mencionar que las siguientes resoluciones que implican al término
salario minimo, nos permiten conocer cual es el sentir de los 6rganos
jurisdiccionales y que de alguna manera van dando los criterios respecto de
los mismos para comprender que se pretende cubrir con ellos las necesidades
basicas e indispensables para un ser humano y su familia como un minimo
gue garantiza la Constitucion, lo que no quiere decir, sin duda, es que esa sea
la regla y menos aln, que los servidores publicos que dirijan las politicas
salariales se apropien del término, en el sentido literal, a manera de encontrar
un respaldo para acallar conciencias y no dar cabida a mejores expectativas a

quienes viven de ese salario.

6.3. Tesis Jurisprudenciales.

“SALARIO, PROPORCIONALIDAD DEL. Entendiendo por salario minimo, de
acuerdo con la fraccién VI del articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica, aquel que se considera suficiente para satisfacer las necesidades
normales de vida del obrero, su educacion y placeres honestos, considerando
como jefe de familia, y siendo de ocho horas el limite maximo que la ley
acepta para una jornada de trabajo, debe concluirse, I6gicamente, que el
salario minimo, como su nombre lo indica, es el mas bajo que puede percibir
un trabajador, cualesquiera que sean las horas que se le ocupe, siempre que

éstas no excedan de la jornada maxima, puesto que el patrono puede, en todo



caso, exigirle hasta este limite el desarrollo de su actividad. Sin embargo, si el
obrero acepta voluntariamente el pago de un salario inferior al minimo y
proporcional a las horas de trabajo, porque tenga otra manera de obtener lo
necesario para atender a sus necesidades o por cualquiera otra causa, puede
hacerlo sin que por ello se infrinjan las disposiciones de la ley, y siempre que
el sueldo o jornal equivalgan, proporcionalmente, al salario minimo

establecido.”

Amparo directo en materia de trabajo 732/36. Castillo Candas Manuel. 5 de
junio de 1936. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Salomén Gonzalez

Blanco.

Quinta Epoca. Instancia Cuarta Sala. Semanario Judicial de la federacion.
Tomo XLVIII, pagina 2756.

Comentario: La tesis que se emite en la década de los afios treinta, recién
promulgada la primera Ley Federal del Trabajo, sefiala claramente que el
salario minimo es aquel que se considera suficiente para satisfacer
necesidades normales de vida del obrero como jefe de familia el que debera
percibirse por una jornada de trabajo. Ademas sostiene no la disminucion del
salario minimo sino la proporcionalidad con el minimo de horas trabajadas

dentro de la jornada maxima legal.

“DESTAJO, TRABAJADORES A. DEBEN PERCIBIR EL SALARIO MINIMO
AUN CUANDO NO HUBIERAN ALCANZADO A PERCIBIR EL IMPORTE DE
ESTE. El articulo 123 de la Constituciéon Federal, en su fraccién VI, estatuye
gue ‘“el salario minimo que debe disfrutar el trabajador, serd el que se
considere suficiente, atendiendo a las condiciones de cada regién para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus
placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.” En consecuencia, si

por salario minimo debe entenderse aquel que es estrictamente indispensable
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para satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero como jefe de
familia, es inconcuso que todo trabajador debe percibir como retribucién por
cada jornada legal, por lo menos el importe del salario minimo vigente en la
region, aln cuando se trate de un trabajador destajista y no hubiere alcanzado

a producir el importe del salario minimo indicado.”

Amparo directo 8955/63. Angel Iturbe Reyes. 24 de junio de 1964. Unanimidad

de cuatro votos. Ponente: Agapito Pozo.

Sexta Epoca. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la federacion. Quinta parte,
LXXXIV. pagina 17.

Comentario: De este criterio, que corresponde a 30 afios antes comentado, se
desprende que la valoraciéon del trabajo debe responder a las cantidades
minimas estipuladas por las autoridades, con independencia del sistema que

se aplique para ello, sea por unidad de tiempo, de obra o cualquier otro.

“SALARIO MINIMO, RESOLUCIONES QUE DECRETAN AUMENTOS.
SUSPENSION IMPROCEDENTE. El salario minimo debe tender a sefialar la
percepcion minima con la cual un trabajador pueda afrontar los gastos mas
necesarios para la subsistencia de su familia, en forma aceptablemente
decorosa. Y en consecuencia, los aumentos a dicho salario minimo proceden
cundo el costo de la vida ha aumentado en forma desproporcionada al salario
anterior, de manera que éste ha dejado de ser suficientemente remunerativo y
no alcanza para la subsistencia decorosa minima del trabajador y sus
familiares, de manera que aquél ya no puede satisfacer las necesidades
normales de su vida, y la educacién y placeres honestos de sus familiares, Y
como es imperativo constitucional que el salario minimo sea suficiente para
esos fines (articulo 123, fraccion VI), debe considerarse que no procede
conceder la suspension contra los efectos y consecuencias de las

resoluciones que aumentan el salario minimo, porque, ello gastos a



contravenir una disposicion constitucional de orden publico (Articulo 124,
fraccion Il de la Ley de Amparo). Y es de notarse que el dafio sufrido por los
empresarios con tal aumento, en caso de obtuvieran el amparo solicitado
contra el mismo, se traducen en una reduccién del incremento de sus
utilidades, mientras que los dafios sufridos por los trabajadores en caso de
gue el amparo de niegue son mayores, ya que se traducen en la falta de lo
necesario para vivir con un minimo de decoro, aunque pudieran sobrevivir por

debajo de ese nivel con el salario anterior”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Incidente en revision 217/74. Compainiia Hotelera Romfel, S.A. 11 de junio de

1974. Unanimidad de votos. Ponente Guillermo Guzméan Orozco.

Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la

federacion. Tomo 66 Sexta Parte. Pagina 61.

Comentario: La decision de la autoridad descansa en los principios de justicia
social y equidad, resaltando de manera expresa “el decoro” que se entiende
“dignidad del trabajador”, concepto fundamental para la determinacion del
salario minimo como aquél que asegura al trabajador y su familia afrontar sus

necesidades de vida.

“SALARIO MINIMO. La parte final del articulo 293 de la Ley Federal del
Trabajo en cuanto dice que en ningun caso sera menor del salario minimo la
cantidad que se tome como base para la indemnizacién, indica que el
legislador pretendio fijar una base racional de caracter econémico, desde el
momento en que, como el salario minimo va fluctuando seguln el costo de la
vida, se propuso evitar que los beneficiarios de un trabajador fallecido,

sufrieran con el riesgo, un perjuicio de esa indole, ya que resultaria injusto
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tomar como base para fijar la indemnizacion, salarios de afios anteriores que
por ser menores, resultarian insuficientes para el sostenimiento de los

familiares”.

Amparo directo en materia de trabajo 1594/44. San Francisco Mines of
Mexico, Ltd. 20 de junio de 1944. Unanimidad de cinco votos. Relator: Hermilo

Lépez Sanchez.

Quinta Epoca. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Tomo LXXX,
Pagina 3678.

Comentario: Con este criterio se pone de manifiesto que el término salario
minimo se utliza como la cantidad que se toma como base para
indemnizaciones, es decir, como una base racional de caracter econémico, el

cual se ir4 ajustando de acuerdo a las fluctuaciones del costo de vida.

“SALARIO MINIMO, SE EQUIPARA A ALIMENTOS. El articulo 123
constitucional, en su fraccién VI, establece que el salario minimo que debera
disfrutar el trabajador, sera el que se considere suficiente, atendiendo a las
condiciones de cada region, para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, su educacion y sus placeres honestos, considerandolo como
jefe de familia. De aqui se desprende, que el caracter del salario minimo es
igual al de la pension alimenticia, puesto que el obrero necesita de él para
satisfacer las necesidades normales de su vida, y claro es que contra el pago

de dichas prestaciones, no procede conceder la suspension”.

Amparo en materia de trabajo. Revision del Incidente de suspension 2918/35.
Felman Simon. 20 de julio de 1935. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

Vicente Santos Guajardo. Relator: Octavio M. Trigo.

Quinta Epoca. Cuarta Sala. Seminario Judicial de la Federacion. Tomo XLV,
Pagina 1179.



Comentario: Con este precedente se resalta la importancia del salario minimo,
el cual es equiparado a la pensiéon alimenticia en el sentido de ser

indispensable y suficiente para la subsistencia del trabajador y su familia.

“SALARIO MINIMO. LOS INCREMENTOS QUE ESTABLECE LA COMISION
NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS DEBE APLICARLOS LA JUNTA, Y
NO ARROJAR LA CARGA DE LA PRUEBA AL TRABAJADOR. Las
publicaciones peridédicas que realiza la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos en el Diario Oficial de la Federacién, en cuanto a la fijacién de los
incrementos del salario minimo, son disposiciones generales y obligatorias
gue debe atender la Junta para establecer la condena respectiva, cuando ésta

es procedente, y no arrojar la carga de la prueba al trabajador.”

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 436/95. Elsa Ramos Enriquez y otros. 15 de junio de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: Miguel

César Magallon Truijillo.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Il, Noviembre de
1995. Tesis: 1.40.T.5 L Pagina: 601.

Comentario: Con este criterio se ponen de manifiesto la obligacion que tiene,
por una parte, la Comision Nacional de los Salarios Minimos de publicar en el
Diario Oficial de la Federacion los incrementos de los salarios minimos, y por
la otra, que la Junta deberd tomar en cuanta y acatar dichos incrementos para

establecer la condena respectiva cuando proceda.
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Las anteriores tesis apuntadas son solamente algunos criterios, de los muchos
gue existen y que se relacionan con el término salario minimo, lo importante
es sefialar que se traté de incluir la variedad de materias con las que se puede
traer a colacién el término salario minimo, como se habia apuntado en un
principio. De esta forma el término aludido, se utiliza para sefalar en qué
consiste especificamente, es decir, como la cantidad minima digna que debe
percibir un trabajador considerado como jefe de familia para satisfacer sus
necesidades (educacion de los hijos, salud, vivienda, alimentacién) placeres

honestos y recreativos.

Igualmente se utiliza el término como una base racional de caracter
economico del que se sirve la autoridad para fijar montos de indemnizacion,
pensiones, multas, penas, penas convencionales, etc., en el que se muestra la
existencia de un orden armadnico en el que el concepto de salario minimo es

utilizado en un contexto de mdltiples vertientes.
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1. Introduccion.

El tema del salario minimo es, desde hace mucho tiempo, motivo de exacerbadas

discusiones que no han tenido un desenlace exitoso.

No obstante, el esfuerzo que realiza hoy la Comision Nacional de los Salarios
Minimos bajo los principios de la Nueva Cultura Laboral y la actualizacion de la
Comisién Consultiva, permiten vislumbrar que, bajo el consenso generado por un
didlogo efectivo, se puedan aportar algunos elementos que permitan actualizar el
concepto de salario minimo y concederle la funcién que debe desempefiar como

tal.

El presente trabajo es un intento para ayudar al objetivo de la modernizacion del
salario minimo bajo la perspectiva del papel que ha desempefiado como unidad
para la negociacion de pagos por conceptos de prestaciones e indemnizaciones
laborales, acudiendo para ello a la diferenciacion de los conceptos basicos que se
emplean en el desarrollo asi como a otros elementos que aporten una mayor

claridad al tema.

2. Conceptos basicos.

Para establecer un marco tedrico de referencia que permita situarnos en el
contexto de la problematica abordada en esta investigacion, acudiremos a sefalar

el contenido de los conceptos a utilizarse.

2.1 Salario Minimo.

El vocablo “salario” deriva del latin salarium que significa “paga para que los

”D

soldados compraran sal™'y “minimo”, también del latin minimus, que significa

menos Yy, a partir del siglo XVI se considera: “Superlativo de pequeﬁo”.EI

! Corripio, Fernando, Diccionario Etimolégico general de la Lengua Castellana, 3° edicién, Espafia,
Bruguera, 1984, p. 423.
2 Ibidem, p. 305.
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En nuestro pais se establecié por primera vez el Salario Minimo en San Luis
Potosi en 1915, por mandato del entonces Gobernador de la entidad Eulalio
Gutiérrez. Un afio después Alvaro Obregén hace lo propio, disposicién que ratifica

Venustiano Carranza otorgandole un caracter nacional.

La Constitucion de 1917 recoge estos precedentes y determina que el salario
minimo debia ser suficiente “... para satisfacer las necesidades normales de la
vida del obrero, educacion y placeres honestos, considerandolo como jefe de

familia.”

La Ley Federal del Trabajo de 1931 establecia en su articulo 416 que el salario
minimo debia ser el “presupuesto indispensable para atender necesidades
minimas”, es decir, la Ley redujo el concepto a salario vital rebajando las

“necesidades normales que establecia la Constitucion a necesidades minimas.”

La definicion de salario minimo contenida en la Ley Federal del Trabajo (LFT),

actualmente en vigor, se establece en el articulo 90, que a la letra dice:

"Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo.

El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales
de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos.

Se considera de utilidad social el establecimiento de instituciones y medidas que
protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de los
trabajadores a la obtencion de satisfactores."

De la definicion anterior se desprenden varios cuestionamientos: en primer término
el salario minimo es el pago limite inferior que debe recibir cualquier persona en

efectivo por su trabajo de una jornada, es decir, que de existir otras prestaciones

88



éstas no podran ser consideradas como integrantes de la cuota diaria para reducir
el pago liquido del mismo.

En segundo lugar, se considera que el salario minimo debe ser "suficiente" para
satisfacer las necesidades materiales, sociales y culturales, asi como para
"proveer la educacion obligatoria de los hijos". Quizas este sea el punto mas
algido del tema ya que nos lleva a considerar qué debe entenderse por "suficiente™
y cuales son y qué costo tendrian los bienes que pudiesen satisfacer la gama de

necesidades que requiere un jefe de familia.

Al respecto caben diversas consideraciones tales como la distincion entre salario

"suficiente”, "justo”, "vital", "remunerador"E,I entre otros conceptos, cuya
determinacion implican consideraciones sociologicas, filosoficas e incluso
teolégicasﬂque exceden, por mucho, los modestos objetivos de este trabajo.

Finalmente, es importante destacar que el salario que se paga al trabajador no es
una donacion, no tiene por causa la liberalidad del patron. El salario es una
retribuciéon a las labores del trabajador; cuando éste ejerce su derecho a reclamar
una retribucion por la prestacion de los servicios que ha desempefado. Debemos
tener presente como regla establecida, que todo aquél que presta un servicio,
tiene, por principio, derecho a reclamar la retribucion que corresponda, aun y

cuando esta no haya sido previamente estipulada.

® Sobre el tema confrontar, entre otros, a Mario De la Cueva, El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, 16°
ed., Tomo I, Capitulo XXVI, México, Porra, 1999 y Justo Lopez Basanta, "El Salario” en Instituciones de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Coordinado por Néstor De Buen y Emilio Morgado
Valenzuela, México, Coeditado por la Academia Iberoamericana de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social y la UNAM, 1997.

* Al respecto, la doctrina social de la Iglesia Catélica ha establecido su opinién en varios documentos, entre
otros en la Constitucion Apostolica "Fidei Depdsitum”, en cuya parte 1V denominada "La actividad
econodmica y la Justicia Social", nimero 2434 determina que: "El salario justo es el fruto legitimo del trabajo.
Negarlo o retenerlo puede constituir una grave injusticia. Para determinar la justa remuneracion se han de
tener en cuenta a la vez las necesidades y las contribuciones de cada uno. El trabajo debe de ser remunerado
de tal modo que se den al hombre posibilidades de que él y los suyos vivan dignamente su vida material,
social, cultural y espiritual, teniendo en cuenta la tarea y la productividad de cada uno, asi como las
condiciones de la empresa y el bien comin. El acuerdo de las partes no basta para justificar moralmente la
cuantia del salario"
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Por otra parte, es necesario aclarar que si bien el pago del salario presupone en
principio que se debe de trabajar para tener derecho al mismo, no es del todo
exacto ya que por el simple hecho de que el trabajador este a disposicion del
patrén para prestar sus servicios durante un tiempo determinado, da derecho al

trabajador a cobrar su salario, con independencia de que utilice o no su energia.

Asimismo la LFT establece otros supuestos en los que subsiste la obligacion del
patrén de entregar el salario al trabajador aunque no se haya prestado servicio
alguno. Esto sucede de manera concreta cuando por alguna circunstancia ajena a
la voluntad del trabajador, éste se encuentra imposibilitado para desempefiar con
normalidad el trabajo, como serian, a manera de ejemplo, los periodos prenatal y
postnatal que les corresponde disfrutar a las madres trabajadoras o cuando el

asalariado haya sido victima de un riesgo de trabajo.

Por lo que corresponde a los plazos para el pago del salario, nunca podran ser
mayores a una semana para las personas que desempeiien un trabajo material y

15 dias para los demas trabajadores (Art.88 LFT).

Cuando el patrén pague al trabajador una cantidad diferente o inferior al minimo,
es severamente sancionado pues para la Ley mexicana constituye un delito que
se asimila al fraude como veremos en las siguientes transcripciones del Cédigo

Penal Federal y de la propia Ley federal del Trabajo:

Caddigo Penal Federal:
Art. 386.- Comete el delito de fraude el que engafiando a uno o aprovechandose

del error en el que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un

lucro indebido...
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Art. 387.- Las mismas penas que se sefialan en al Art. 386, se impondran:

XVII.- Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones econémicas
de un trabajador a su servicio, le pague cantidades inferiores a las que legalmente
le corresponden por las labores que ejecuta o le haga otorgar recibos o
comprobantes de pago de cualquier clase que amparen sumas de dinero

superiores a las que efectivamente entrega.

Ley Federal del Trabajo:

Art. 1004.- "Al patron de cualquier negociacion industrial, agricola, minera,
comercial o de servicios que haga entrega a uno o varios trabajadores de
cantidades inferiores al salario fijado como minimo general o haya entregado
comprobantes de pago que amparen una cantidad superior de las que

efectivamente hizo entrega, se le castigara con las penas siguientes:

Con prision de 6 meses a 3 aflos y multa que equivale hasta 50 veces el salario
minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el monto de
la omision no exceda del importe de un mes de salario general del area geografica
de aplicacién correspondiente.

Con prision de seis meses a tres aflos y multa que equivalga hasta 100 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, cuando el
monto de la omisidon sea mayor al importe de un mes, pero no exceda de tres
meses de salario minimo general del area geografica de aplicacion

correspondiente; y

Con prision de seis meses a cuatro afios y multa que equivalga hasta 200 veces el
salario minimo general, conforme a lo establecido por el articulo 992, si la omision
excede a los tres meses de salario minimo general del area geogréafica de

aplicacion correspondiente.
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En caso de reincidencia se duplicaran las sanciones econdmicas a que se refieren

cada una de las tres fracciones de este articulo."

De esta manera en forma ascendente van aumentando las penas para el caso de

que el patrén incurra en alguna falta de esta indole.

Cabe recordar que en México rigen dos tipos de salarios minimos: los salarios
minimos generales, que son los que se toman como base para todos los
trabajadores, con independencia de la rama industrial o del comercio en que
laboren, de la profesion oficio o trabajo especial que desempefien; y los salarios
minimos profesionales, que rigen para quienes prestan servicios en una rama
determinada de la industria o del comercio, para profesiones, oficios o trabajos
especiales. Estos salarios son establecidos por la Comisiéon Nacional de Salarios
Minimos, O6rgano tripartita que se constituye con representantes de los
trabajadores de los patrones y del Gobierno federal, los salarios minimos
generales y profesionales, se fijan por una o varias de las areas geogréficas en
que se divide el territorio nacional para esos efectos, en atencion de los distintos

costos de la vida segun la region de que se trate.

2.2. Salario Minimo y Pobreza.

Por otra parte, la determinacion del costo de los satisfactores "suficientes" que
determina la norma en el caso de los Salarios Minimos, nos conduce a temas
dificiles de resolver que tienen que ver con encuestas, estadisticas e
informaciones controvertidas sobre ingresos, pobreza y poder adquisitivo que no

concuerdan en los resultados y menos aun con la realidad.

Al respecto, Hernandez Laos comenta, a proposito de los problemas
metodoldgicos para determinar los niveles actuales de pobreza en México, que
hace un par de décadas la Coordinacibn General de Planeacion Nacional de
Zonas Deprimidas y Grupos Marginales (COPLAMAR), organismo gubernamental

que era dependiente de la Presidencia de la Republica, publicé lo que se llamé

92



Canasta Normativa Satisfactores Esenciales (CNSE), que incluia, entre otros
alimentacion, vivienda, cuidados basicos de la salud e higiene, cultura y recreaciéon
basica, transporte y comunicaciones, vestido y calzado, cuyo costo actualizado a

Bl

precios de 1996, ascendia a 7.3 ddlares diarios por persona™

Este mismo organismo, COPLAMAR, determind de igual forma la denominada
Canasta Subminima (CS) que contenia los rubros de "alimentacion, vivienda y
algunos gastos menores en salud, higiene y material educativo basico" cuyo costo
a precios de 1996 ascendia a 2.8 dolares diarios por personaE.I Hernandez Laos
utiliza ambos parametros para diferenciar la pobreza de la pobreza extrema, es
decir, que una persona a quien sus ingresos no le alcanzan para cubrir los
satisfactores minimos que incluye el concepto de Canasta Subminima, se

encuentra en situacion de extrema pobreza.

El problema de las encuestas es que nos lleva una gran divergencia de datos:
conforme a los Ultimos registros del Instituto Mexicano del Seguro Social, el 15%

. . NV 1
de sus asegurados percibe solamente un salario minimo“, y, por su parte, Sara

Gordon asegura que el 54% de las familias en México tiene ingresos mensuales
por debajo del salario ml'nimoE.| Los criterios para determinar el nivel de ingresos,
poder adquisitivo y, en general, el nivel de la pobreza y con ella la exclusion social,
no deben circunscribirse exclusivamente al ingreso por salario ya que deben ser
considerados otros elementos como el analfabetismo y el acceso a los servicios
basicos e informacion, que, aunque generalmente son coincidentes con la falta de
ingreso minimo y la carencia de estos servicios, también puede darse el caso de

su falta de convergenciaE!

® Cfr. Hernandez Laos, Enrique et alt., Trabajo y Trabajadores en el México Contemporaneo, Capitulo 2,
México, Miguel Angel Porrta, 2000, pp. 97 y sigs.
® Ibidem, p. 98.
" La Jornada, viernes 13 de julio de 2001.
8 Cfr. Gordon, Sara, Pobreza y patrones de exclusion social en México, México, OIT, Programa Sobre las
sI)nstituciones Laborales y Desarrollo, 1997. Consultado en la pagina de la OIT ilo.org.

Idem.
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Pero el problema no sélo radica en el exacto establecimiento de lineamientos
metodoldgicos que ofrezcan cifras mas congruentes —que por si solo ya es un
obstaculo importanteE-I, sino que la misma cantidad de informacion procedente de
las estadisticas dificulta el “desciframiento” global de la problematica. En este

sentido es interesante la opinion de Rosanvallon:

“¢,Coémo explicar esta paradoja: una sociedad mas opaca que va a la par con una
abundancia siempre creciente de estadisticas? La respuesta es simple: los
aparatos de conocimiento estadistico —los nomencladores que producen, las
categorias que utilizan, los conceptos que los organizan- estan globalmente
desfasados de la realidad. Estos aparatos fueron concebidos e introducidos a
partir del siglo XIX para comprender una sociedad de clases, tabicada, organizada
jerarquicamente, de movimientos relativamente lentos. Ya no se adaptan a la
descripcion de la sociedad actual, o por lo menos no captan de ella mas que una

parte Iimitadam”

Es decir, los parametros tradicionales y las soluciones que se desprenden de los
mismos, no pueden resolver la “nueva cuestion social” que implica un cambio de
estructura en todos los 6rdenes y que han generado, por una parte, la
redignificacién del individuo como ente social, y por la otra, nuevas clases de
exclusién que se generaron a partir de patrones establecidos para evitarla.

De tal suerte podemos concluir que la denominacion originaria de salario minimo
como contraprestacion por el trabajo aportado en una relacién laboral, dista mucho

de coincidir con su aplicacion ya que no corresponde a una valoracién real de la

10 Actualmente y, a partir de un proyecto oficial impulsado por la secretaria de Desarrollo Social, se instal6
una comisién de expertos integrada por investigadores del Colegio de México, la UAM y la UNAM, a fin de
establecer una metodologia confiable que sirva de parametro para determinar los niveles reales de pobreza y
su repercusion social.

11 Rosanvallon, Pierre, La nueva cuestién social. Repensar el estado providencia, Trad. Horacio Pons,
Argentina, Ediciones Manantial, 1995, p. 198.
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fuerza de trabajo aportada, ni a un nivel suficiente de ingreso para sobrevivir, asi

como tampoco a la realidad econdmica de los factores que integran la produccion.

Desafortunadamente el salario minimo ha tenido mayor funcion como indice para
determinar costos de sanciones u otras referencias econdmicas, cuyo cometido
también ha caido en desuso por la existencia de otros parametros mas facilmente
actualizables. Es en este punto que procederemos a analizar su impacto en las

prestaciones e indemnizaciones laborales.

3. Prestaciones laborales.

Estrechamente relacionado con el concepto de salario se encuentra el de
“prestacion”. Su origen, también latin —praestare- proporcionar que degenerd, en
el latin vulgar en la accion de pagar o pago (prestatio-onis)iz|

En general prestacién es un término equivoco en materia juridica, en especial en
la rama laboral ya que comprende al “acto mismo de realizar los servicios, de
llevar a cabo las labores; lo es asimismo la cantidad de dinero —en efectivo- que se
recibe en la expresidbn monetaria correspondiente, y el conjunto de frutos o

géneros entregados al trabajador con el caracter de contraprestacic’m”.EI

No obstante lo anterior y a fin de diferenciar la prestacion del salario para efectos
practicos, consideramos, siguiendo al Maestro Barajas Montes de Oca, que es la
remuneracion en dinero 0 en especie que se entrega al trabajador “por la

prestacion de sus servicios en adicion al salario convenido.”ILTLI

Es decir, prestacion sera cualquier otro pago que se le haga al trabajador derivado

de su relacion laboral, independientemente de su salario. Sin embargo, cabe

2 Cfr. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII, vox “Prestaciones”, México, Porrda- Instituto de
Investigaciones juridicas, 1985.

¥ 1dem.1

14 Barajas Montes de Oca, Santiago, Vox “Prestaciones sociales” en Diccionario Juridico sobre Seguridad
Social, México, UNAM-ISSSTE-IMSS, 1994, p. 340. El subrayado es nuestro.
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aclarar —como veremos posteriormente- que ciertas prestaciones integran al
salario para el pago de indemnizaciones, por lo que se utiliza generalmente la
diferenciacion entre “cuota diaria” y “salario” para distinguir a éste del llamado

5]

“integrado” que se establece en el articulo 84 de la LFT

Existen diversos tipos de prestaciones laborales, una que podriamos denominar

“legales” y que son las minimas que estipula la legislacion laboral y a las que

todos los trabajadores tienen derecho. Dentro de las mismas estan: seguridad
kel

social, vivienda, reparto de utilidades, sistema de ahorro para el retiro—, primas

como la vacacional o de antigtiedad y aguinaldo.

Prestaciones “pactadas” que pueden establecerse en el contrato de trabajo,
convenio colectivo o contrato-ley y, a manera de ejemplo podrian ser ayuda para
alimentos y/o transporte, fondo de ahorro, vales de despensa, etcétera y cuyo
monto debe ser proporcional al salario que se pague al trabajador, y apropiadas
para el uso personal de éste y de su familia.

Las prestaciones, consideradas como costos no salariales, se otorgan con base
en el salario que percibe el trabajador, es decir que, para efectos de su pago a los
trabajadores de salario minimo, sus prestaciones legales y adicionales —si es que
las hay- seran precisamente conforme al monto del mismoE.| Aqui cabe recordar
las normas de proteccion al salario que establece nuestro ordenamiento juridico,
tales como la prohibicién de realizar descuentos, excepto y, exclusivamente, para

el pago de pensiones alimenticias, erogaciones relacionadas con la vivienda, o

15 Ver supra p. 13.

16 Es importante insistir en el término equivoco de “prestacion” ya que, tanto el reparto de utilidades que se
resume como el derecho del trabajador para recibir una ganancia extra en relacion con los ingresos de la
empresa y el de ahorro para el retiro, que seria una generacion compartida de ahorro para solventar
necesidades futuras, no son estrictamente "prestaciones™ laborales.

17 En este punto es interesante conocer el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia que determina
como tope de pago de indemnizacion el salario minimo profesional y no el general, si asi tenia derecho el
trabajador y, que en lo conducente, establece"... de ahi que si se demuestra que un trabajador desempefia un
puesto de los considerados por la resolucién de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, como sujeto de
aplicacion de un salario minimo profesional, tal determinacién es aplicable para todas sus consecuencias
legales cuando el trabajador demuestra desempefiar el puesto respecto del cual se asigna dicho salario minimo
profesional” Jurisprudencia No 393,257, Cuarta Sala, Séptima Epoca, Tomo V.
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para cubrir los créditos obtenidos para la adquisicion de bienes de consumo

duradero.

En el caso de los trabajadores que perciban ingresos minimos, su acceso a las
prestaciones es casi nulo puesto que, por las condiciones econémicas imperantes
en la actualidad, se ha generado el crecimiento del trabajo por cuenta propia,
mismo que carece de los beneficios reconocidos a los trabajadores asalariados.
Sobre el particular Bensusan y Alcalde comentan: “Esta es una de las formas mas
claras de precarizacion laboral...el empleo asalariado temporal que en algunos
casos anula prestaciones como el reparto de utilidades o el aguinaldo anual, asi
como al incumplimiento en las responsabilidades patronales derivado de otras
situaciones (por ejemplo, los sindicatos que no obligan a los empleadores a
cumplir con el reparto de utilidades, los trabajadores que no reciben ningun apoyo

para vivienda, a pesar de que se esté aportando la cuota respectiva, etcétera)”lz.|

Asi también, el salario minimo realiza una funciébn de tope para algunas
prestaciones, como es el caso de la prima de antigiiedad y el reparto de utilidades,

siendo nuevamente utilizado como referencia de pago y no como valor de

contraprestacion.

A continuacién se reproduce un cuadro referente a las prestaciones legales,

tomado de Graciela Bensusan y Arturo Alcalde:

18 Bensusan, Graciela y Arturo Alcalde, El régimen juridico del trabajo asalariado, en Trabajo y Trabajadores
en el México Contemporaneo, cit., pp. 138y 139.
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PRESTACIONES LEGALES

AGUINALDO ANUAL

QUINCE DIAS DE SALARIO O PARTE
PROPORCIONAL

(ARTICULO 87 LEY FEDERAL DEL
TRABAJO)

VIVIENDA

APORTACION DE CINCO POR
CIENTO SOBRE SALARIOS DIARIOS,
EXCEPTO EN EL CASO DE
TRABAJADORES DOMESTICOS
(ARTICULO 136 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO)

REPARTO DE UTILIDADES

DIEZ POR CIENTO DE LA RENTA
GRAVABLE DE LAS EMPRESAS.

SEGURIDAD SOCIAL IMSS

RIESGOS DE TRABAJO;
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD,;
INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN
EDAD AVANZADA Y MUERTE;
GUARDERIAS Y RETIRO

(EN PROMEDIO EQUIVALEN A POCO
MAS DEL 20 POR CIENTO DE LA
NOMINA SALARIAL)

*FUENTE: TRABAJO Y TRABAJADORES EN EL MEXICO CONTEMPORANEO

ARTURO ALCALDE
GRACIELA BENSUSAN
ENRIQUE DE LA GARZA
ENRIQUE HERNANDEZ LAOS
TERESA RENDON

CARLOS SALAS

4. Indemnizaciones laborales.

Indemnizar, proviene del vocablo latino indemne, indemnidad, que significa pagar

un daﬁoE'.

19 Corominas, Joan, Breve Diccionario Etimoldgico de la Lengua Castellana, Madrid, Espafia, Edit. Gredos,

p. 335.
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Ajustada a un término genérico, la indemnizacion laboral podria definirse como la
obligacion patronal de otorgar un pago extraordinario al trabajador, en algunos
casos, o0 a sus familiares en otros en calidad de reparacién econémica por un dafo
sufrido, ya sea en su persona o en su actividad. La indemnizacion es en lenguaje
corriente, la entrega de una suma de dinero equivalente a una parte del salario
gue ha devengado el trabajador, para resarcirlo de la falta de ocupacion en que se
encuentre en un momento dado, debida a causas ajenas a su voluntad; o para

atemperar esa circunstancia.

Son siete las caracteristicas que definen a la indemnizacion laboral segun los

autores Rousant y Durand:

La indemnizacion debe ser exclusiva de una relacion de trabajo;

Es obligatoria para el patron ya sea que tenga su origen en la ley, en el contrato o

en una sentencia arbitral;

El derecho del trabajador a percibir cualquier indemnizacion ha de estar
subordinado al hecho de la prestacion del servicio durante un determinado tiempo

en cualquier empresa,;

La relacion de trabajo debe de quedar disuelta una vez hecha efectiva la

indemnizacion;

La disolucion del contrato de trabajo ha de provenir del empresario, sea o no el
despido injustificado; ya que para estos autores no es factible como ocurre en la
legislacibn mexicana, que el trabajador pueda por si mismo, aun cuando sea por

causas imputables al patrén, rescindir su relaciéon laboral;

El empresario siempre sera liberado de cualquier obligacion si la disolucion es

consecuencia de una falta grave en que haya incurrido el trabajador, y
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Esta reservada a favor del personal para la cual ha sido instituida, no se extiende
a otra persona o grupo, para ellos la indemnizacion a los familiares del trabajador
bol

obedece a otro principio pero no es el que norma el pago de indemnizaciones .

El pago de la indemnizacion laboral responde al principio de estabilidad y
permanencia en el trabajo, elevado en varias constituciones como garantia social.
No puede hablarse de indemnizacion sino cuando existe culpa o dolo, la
indemnizacion presupone por ello el caracter ilicito del despido y tal ilicitud
presupone a su vez el derecho del trabajador a la conservacion del empleo hasta
gue intervenga una causa que justifique la disolucién de un vinculo contractual de
cualquier naturaleza. Con esto no se pretende que la indemnizacion tenga el
caracter de una sancion, sino mas bien el de una compensaciéon por la falta de

retribucion econdmica cuando sobreviene una separacion injusta.

La razéon de la indemnizacion constitucional por despido, deriva del caracter
alimenticio del salario, ya que cuando se priva al trabajador de su forma de
subsistencia, se considera que debe existir un pago que le permita sobrevivir por
un periodo razonable para encontrar otra fuente de empleo. Desafortunadamente
los tres meses que establece la ley ya no son suficientes para cumplir con este

cometido.

Asi mismo la ley establece el concepto de salario vencido como medida
indemnizatoria ya que corresponde al importe de los salarios que habria
devengado el trabajador y que no le fueron entregados durante la resolucion del
conflicto hasta la cumplimentacion del laudo (Art. 48 LFT).

En este sentido, el articulo 123, fraccién XXII Apartado "A", de la Constitucion asi
como el articulo 48 de la LFT, establecen que por un despido injustificado el
patron debera de pagar el importe de tres meses de salario, asi como las partes

proporcionales de las prestaciones que le corresponda, ademas de los salarios

2 Diccionario Juridico Mexicano, op. Cit., Vox “prestaciones”
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vencidos que se generen desde la fecha del despido o rescision injustificada y
hasta la fecha en que se dé cumplimiento al laudo, la prima de antigliedad,
consistente el importe de doce dias por cada afio de servicios prestados, y partes
proporcionales de sus prestaciones legales y contractuales. Esta accion de
indemnizacién por despido injustificado, tendrd que ser ejercit%a dentro del

término de dos meses a partir de la fecha en que ocurrié el suceso.

Cabe sefialar que, el pago de los conceptos incluidos como indemnizacién, deben
realizarse con base en salario integrado que perciba el trabajador en el momento
en el que nazca el derecho a la indemnizacion. Este "salario integrado” debe
comprender, conforme al articulo 84 de la LFT tanto el pago en efectivo por cuota
diaria, como las "gratificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al

trabajador por su trabajo."

Ademas del despido existen otros dafios que pueden ocasionarse mutuamente
patron y trabajador durante la relacion laboral y de los que se reproducen y

elaboran los siguientes cuadros:

21 Cfr. Altamirano Carrefio, Mario Alberto, Apuntes de Derecho Laboral, México, s/e, s/a.
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INDEMNIZACION

* ART. 947 FRACCION II

|

*ART. 500
*ART. 491, 492, 493
*ART. 484
*ART. 495

*ART. 329
*ART. 325

®ART. 343

*ART. 430
*ART. 431
*ART. 432
*ART. 436
*ART. 439

*ART. 49
*ART. 48
*ART. 52

®ART. 54

®ART. 157

A\VAVAVAVAVAN
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INDEMNIZACION

TRABAJO A DOMICILIO
*ART. 326 FRAC. IV, LFT
INDEMNIZAR AL PATRON POR
LA PERDIDA O DETERIORO
QUE POR SU CULPA SUFRAN
LOS MATERIALES Y
UTILES QUE RECIBAN
PARA TRABAJAR

ELABORADO EN LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO POR LA DIRECCION DE
CONSULTA Y APOYO TECNICO
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INDEMNIZACIONES LEGALES

TRABAJA-DOF CON DERECHO 3 MESES DE SALARIO
POR A REINSTALACION +PRIMA DE ANTIGUEDAD
TIEMPO (CUANDO OPTA (12 DIAS POR ANO DE SERVICIO)
) . +PRESTACIONES PROPORCIONALES
INDI\IIE;[E)SMI POR INDEMNIZACION) o SALAR 06 CATDOE

3 MESES DE SALARIO + 20 DIAS POR ANO
DESPIDO DE SERVICIO + PRIMA DE ANTIGUEDAD
INJUSTIFICADO + PRESTACIONES PROPORCIONALES +

SIN DERECHO -
A REINSTALACION SALARIOE CAID

TRABAJADOR MENOR 1/2 DEL TIEMPO
POR SIN DE UN
TIEMPO DERECH{  ARO DE SERVICIOS
DETERMINADO A
REINSTA-LA -
MAYOR 6 MESE POR EL PRIMER ANO
DE UN Y 20 DIAS POR CADA ANO
ANO SUBSIGUIENTE
SUSPENSION SERA DETERMINADA POR LA JUNTA MONTO VARIABLE
COLECTIVA DE DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, HASTA UN MAXIMO DE UN MES
LAS RELACIONES CONSIDERANDO EL TIEMPO PROBABLE DE SALARIO
DE LA SUSPENSION Y POSIBILIDAD
D TR DE ENCONTRAR OCUPACION
TRES MESES DE SALARIO
, + PRIMA DE ANTIGUEDAD (12
TERMINACION REGLA GENERAL DIAS POR ARO DE SERVICIO)
COLECTIVA +PRESTACIONES PROPORCIONALES
EXCEPCION 4 MESES DE SALARIO + 20 DIAS
POR ANO DE SERVICIO + PRIMA
REAJUSTE DE PERSONAL POR DE ANTIGUEDAD (12 DiAS POR ANO
INNOVACIONES TECNOLOGICAS U DE SERVICIO) +PRESTACIONES PROPORCIONALES
ORGANIZATIVAS

Con referencia al cuadro anterior tomado de Bensusan y Alcalde, cabe aclarar que
el pago de los veinte dias por afio que sefala la ley para indemnizar en los casos
de excepcidn al principio de estabilidad en el empleo sefialados limitativamente en
el articulo 49 de la LFT, proceden cuando el trabajador haya ejercitado

primeramente su accién de reinstalacion y, una vez resuelto en este sentido, el
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patron se niegue a devolverle su empleo. Asi también, a estos conceptos habria
gue afadir el pago de las prestaciones a que tuviesen derecho.

Sobre el particular es importante conocer el criterio que ha sustentado la Suprema

Corte de Justicia y que puede apreciarse en la siguiente jurisprudencia:

VEINTE DIAS DE SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIOS
PRESTADOS, SU PAGO ES IMPROCEDENTE CUANDO SE
RECLAMA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL. Sila Junta sefialada
como responsable absuelve a la demandada laboral del pago de veinte
dias de salarios por cada afio de servicios prestados que reclamo el
trabajador que se consideré injustamente despedido y que opt6 por la
indemnizacion, estuvo en lo correcto, porque los trabajadores que se
consideran injustificadamente despedidos, pueden ejercitar a su libre
eleccion y conveniencia, cualquiera de las dos acciones que la ley
laboral establece en su articulo 48: a) La de pago de indemnizacion
constitucional, consistente en tres meses de salario; o b) El
cumplimiento de su contrato y como consecuencia de ello la
reinstalacion en su empleo. Si el trabajador opta, por la indemnizacién
constitucional, solo tendra derecho a tres meses de salarios y al pago
de los salarios caidos, ademas de las prestaciones que hubiere
devengado o que le otorgue la ley o el contrato celebrado, sin que por
ello pueda hablarse en forma alguna de renuncia de derechos, por no
reclamar también el pago de veinte dias de salario por cada afio de
servicios prestados, porque este derecho no se lo concede la ley. Por
tanto, si un trabajador demanda el pago de indemnizacién
constitucional, carece de derecho a los veinte dias de salario por cada
afo de servicios prestados, cuyo pago procede Unicamente cuando se
ha elegido la accion de cumplimiento de contrato vy, declarada
procedente, el patrén se niega a reinstalarlo, segun los articulos 49 y 50
de la Ley de la materia, ademas del caso en que el trabajador rescinde
el contrato por causa imputable al patrén; por otra parte, tampoco es
exacto que la Junta interpretara en forma incorrecta los articulos 47, 48,
50, 51 y 52 de la Ley Federal del Trabajo, porque la responsable no
hizo sino aplicar exactamente la ley citada en los términos en que esta
redactada, debiendo aclararse ademas que no en todos los casos de
reinstalacion tienen que pagarse los salarios de veinte dias por cada
afo de servicio, sino solo en aquellos que estan previsﬁs en el articulo
50 y siempre que el patron se rehuse a la reinstalacion.

22 QOctava Epoca, Instancia: Primer Tribunal Colegiado En Materia De Trabajo Del Primer Circuito.Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién. Tomo: VII, Abril de 1991, Tesis: 1.10.T. J/28, Pagina 129. El subrayado
€s nuestro
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5. Vigencia del Salario Minimo.

El concepto de salario minimo tiene aun vigencia juridica emanada de las
disposiciones contenidas en el articulo 123 Constitucional, las establecidas en la
LFT, asi como en los Convenios Internacionales que sobre la materia México ha

ratificado con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y que son:

¢ Convenio 26 “Relativo al establecimiento de Métodos para la fijacion del

bzl

Salario minimo".

¢ Comprende las disposiciones necesarias a fin de establecer una consulta con
los representantes obreros y patronales, los métodos para la fijacién de las tasas

minimas y la necesidad de aplicaciéon de un sistema de control y de sanciones.

¢ Convenio 95: “Relativo a la proteccion del salario”, en cuyo articulo 1° contiene
la definicion de salario: "remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion
o método de célculo, siempre que pueda valuarse en efectivo, fijada por acuerdo o
por la legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo escrito o verbal, por el trabajo que este Ultimo haya
ba]

efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar”

¢+ Convenio 131: “Relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en vias de desarrollo”. Este instrumento internacional
contiene también disposiciones importantes como la determinacion del salario
minimo para la proteccion a los trabajadores contra remuneraciones
indebidamente bajas. Asi también, en su articulo 3° considera, para efectos de la
determinacién del mismo, se tomen en cuenta las necesidades de los trabajadores

y sus familias.

28 Ratificado por México el 12/05/34
24 Ratificado por México el 27/09/55. Denunciado en parte con motivo de la ratificacién del Convenio nimero 173, en su
parte 11, el 24/09/93.
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Por su parte, el Programa Infocus sobre Seguridad Social y Econdmica

establecido por la propia (OIT), para el desarrollo de instituciones y politicas que

proporcionen seguridad social y econdmica a la poblacion, determina, como una

de las vias para asegurar que los pobres y las personas que no cuenten con una

seguridad econOmica tengan una seguridad basica, la seguridad de un salario
=

minimo efectivo=

5.1 Salario Minimo y Trabajo Decente.

Por otra parte, la vigencia del término de salario minimo se renueva con el

concepto recientemente acufiado en la OIT de "trabajo decente".

De tal suerte que, mediante la Memoria Anual del Director General de la Oficina
Juan Somavia de la 89° reunion de su Conferencia Internacional del Trabajo,
celebrada en Ginebra en el mes de junio del presente afio, se determiné que, a fin
de subsanar el “déficit de trabajo decente”, mismo que se “traduce en una oferta
de empleo insuficiente, una proteccion social inadecuada, la denegacion de los
derechos en el trabajo y deficiencias en el dialogo social”’, se debe combatir a
través de acciones agrupadas en cuatro categorias para suprimir las fisuras que lo

provocan y gue consisten en:

Brecha de empleo

Brecha de los derechos

Brecha de la proteccion social, y
Brecha del dialogo social

Segun Somavia, “la mejor expresion de la meta de trabajo decente es, para los
trabajadores que han de enfrentarse a la pobreza extrema pasar de la
subsistencia a la existencia y afirma que “en todas partes, y para todos, el trabajo

decente es un medio para garantizar la dignidad humana”.

2 Cfr. OIT, "Proteccion Social", consultado en la pagina de internet
www.ilo.org/public/spanish/proteccién/ses.htm, el 31 de mayo de 2001.
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En este punto parece que nos encontramos con una paradoja ya que partimos de
la base que el salario, como medio de cambio por el trabajo realizado debe ser,
precisamente, un instrumento que garantice la dignidad humana; no obstante, la
pérdida del poder adquisitivo de éste, aunado a la carencia de fuentes de trabajo y
a la precarizacion misma del empleo debidas a diversos factores socio-politicos vy,
especialmente, a las transformaciones economicas, repercuten, inevitablemente,
en la falta de ingresos y/o ingresos suficientes para adquirir los satisfactores que

permitan la realizacion de tan pretendida “dignidad humana”.

De igual forma, en la Memoria del Director General denominada “Trabajo Decente”
correlativa a la 87° Reunion de la Conferencia celebrada en 1999, determina la
militancia de la OIT por la busqueda de este paradigma de trabajo decente
afirmando que “No se trata simplemente de crear puestos de trabajo, sino que han
de ser de una calidad aceptable ya que las tasas de crecimiento desiguales y la
organizacion productiva, han provocado una desestructura de la economia
...trabajo decente, que es sinénimo de trabajo productivo, en el cual se protegen
los derechos, lo cual engendra ingresos adecuados con una proteccion social
apropiada. Significa también un trabajo suficiente, en el sentido de que todos
deberian tener pleno acceso a las oportunidades de obtencién de ingresos. Marca
una pauta para el desarrollo econémico y social con arreglo a la cual pueden
cuajar la realidad del empleo, los ingresos y la proteccion social sin menoscabo de

las normas sociales y de los derechos de los trabajadores"EI

Por lo anterior, podemos concluir que los conceptos de "trabajo decente" y "salario
minimo" coinciden en cuanto a la busqueda de la dignidad del trabajador, es decir,
tomar como fundamento y objetivo a la persona como generadora de la actividad

econdémica y, al mismo tiempo, receptora de los beneficios que se generen.

% Memoria del Director General denominada “Trabajo Decente” correlativa a la 87° Reunién de la
Conferencia celebrada en 1999, p. 17, consultada en la pagina de internet de la OIT ya citada. El subrayado es
nuestro.
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No obstante, incrementar el salario para mejorar el poder adquisitivo del
trabajador, requiere considerar las repercusiones que esto tendria en los procesos
a fin de no adoptar medidas que, por necesarias y urgentes, sacrifiquen el

bienestar a mas largo plazo.

La globalizacién econémica como un hecho real que afecta todos los aspectos
sociales, también ha repercutido en el aspecto salarial, como procederemos a

analizar:

5.2 Flexibilidad salarial.

A pesar de que los términos “globalizacién" y “flexibilidad" se emplean
equivocamente y con un fuerte contenido ideologico y politico, los utilizaremos en
el presente apartado por no encontrar conceptos que abarguen los fenbmenos a

analizar.

Por "globalizacion" entendemos el conjunto de procesos transnacionales que
generan el crecimiento de los mercados mundiales y la internacionalizacion de la
economia, originada por la apertura de las fronteras y la eliminacién de barreras

53

proteccionistas al comercio.

Por su parte la "flexibilidad”, que no es un término exclusivo de la ciencia juridica,
como bien lo aclara Patricia KurczynE,| debe entenderse como la estrategia
adoptada para ajustarse a los cambios que se dan en las condiciones v,
especificamente en materia salarial: "se refiere a las formas de aumentos o alzas
automaticas de los salarios, en particular la indizacibn o escala mévil, como

"E"lNo obstante, la flexibilidad salarial también

pretende ser la tendencia general.
puede ser a la baja, como de hecho ocurre en las negociaciones colectivas para

salvar la fuente de empleo.

27 Cfr. Macias Vazquez, Marfa Carmen, El impacto del modelo neoliberal en la estructura y funcionamiento
de los sindicatos en México, Tesis Doctoral, México, UNAM, 2000, p. 225 y sigs.

%8 Cfr. Kurczyn Villalobos, Patricia, Las nuevas relaciones de trabajo, México, Porria, 1999, pp. 88 y sigs.

2 |bidem, p. 119.
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Sin embargo, la flexibilidad salarial es relativa: por una parte, de ser cierta la teoria
economicista que asi lo pregona, no puede ser ilimitada a la alza, puesto que
repercutiria en el aspecto inflacionario en general, teniendo como consecuencia
inmediata en perjuicio de los trabajadores la pérdida del poder adquisitivo de sus
ingresos, sin menoscabo de otras repercusiones macroeconémicas con efectos
negativos. Y por otra, el salario no puede ser inferior al minimo fijado legalmente.
La falta de este tope hacia abajo, no mejoraria el crecimiento de empleo, o cuando
menos, no del trabajo decente a que nos referiamos con anterioridad y, como

sefiala Rosanvallon, no es una solucioén:

“La ausencia de salario minimo, en efecto, permite en este caso que se
ejerza la flexibilidad salarial, favoreciendo la creaciéon de empleos poco
calificados y mal remunerados que, al contrario, son suprimidos en las
economias con el nivel mas elevado de proteccion social. La integracion
econdémica se paga entonces con una creciente diferenciacion de las
condiciones. Hay menos excluidos en la esfera del trabajo, pero es en
el interior de ésta donde se encuentran las fracturas. ... Vencer la
desocupacién al precioEﬁle un aumento masivo de la pobreza no
constituye una solucion.”

Es decir, la flexibilidad salarial como estrategia de adaptacion a los nuevos
procesos generados por la globalizacion, debe considerar, como fundamento y
limitante, la percepcibn minima que necesita obtener un trabajador para vivir

dignamente en sociedad.

No obstante, la tendencia que ha proliferado principalmente en materia colectiva,
es el pago de salarios que correspondan a tiempo efectivo de trabajo, es decir, no
se trata de una reduccién salarial propiamente dicha sino de un pago por el lapso
real en que el trabajador dedic6 su energia para la realizacion de sus labores.

k1]

Asi lo ha sefalado el Poder Judicial en los siguientes criterios sostenidos™-

% Rosanvallon, Pierre, Op. cit., pp. 181y 182.

3! Tesis Aislada, Séptima Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: 151-156, Quinta
Parte, Pagina 216. y Jurisprudencia en Quinta Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacion,
Tomo: LXXI, Pagina 3159.
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SALARIO REMUNERADOR. Cuando un trabajador no presta sus servicios
por toda la jornada legal respectiva, sino simplemente por unas cuantas
horas de ella, debe estimarse correcto el pacto por el cual haya convenido
en que no se le pague el salario total correspondiente a la jornada legal, sino
el proporcional a las horas efectivas de trabajo realizado.

SALARIO REMUNERADOR EN CASO DE JORNADA MENOR QUE LA
NORMAL. Cuando se contrata al trabajador por unidad de obra y la
jornada es menor de la legal, puede conceptuarse equitativo el salario
gue se paga, aunque sea inferior al minimo, siempre que resulte
proporcional a éste, en relacion con el tiempo trabajado.

Incluso la Suprema Corte de Justicia ha llegado a sostener en una Tesis Aislada
gue la reduccion salarial si estd permitida, siempre y cuando no sea inferior al

minimo IegaIE.|

SALARIOS, REDUCCION A LOS. No es exacto que toda reduccion del
salario, aun con el consentimiento del trabajador, esté prohibida, pues
lo que nuestra legislacion laboral prohibe es que se pacte un salario
inferior al minimo (articulo 85 de la Ley Federal del Trabajo), o un
salario que no sea remunerador (fraccion XXVII del inciso b), del
articulo 123 de la Constitucion); por tanto, la reduccion del salario con el
consentimiento del trabajador, cuando no implica la fijacion de un
salario inferior al minimo o que no sea remunerador, es valida.

%2 Sexta Epoca, Cuarta Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo Quinta Parte, CXXXII, P4gina 51
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En este sentido, consideramos que la flexibilidad salarial no puede ir en contra de
la norma establecida vy, si bien es cierto que las circunstancias socio-econémicas
exigen nuevas formas de regulacién, estas no pueden afectar los derechos

esenciales de subsistencia digna de los trabajadores.

6. Conclusiones.

El concepto actual de salario minimo ya no corresponde a su razon originaria de
creacion, como la contraprestacion minima que debia recibir un trabajador por su
trabajo a fin de obtener un nivel de ingreso suficiente para satisfacer las

necesidades de subsistencia.

Las prestaciones laborales son independientes de la cuota liqguida minima que
debe recibir el trabajador, aunque deben ser proporcionales al salario y apropiadas

para el uso personal del trabajador y de su familia.

No obstante, en caso de que proceda una indemnizacion patronal a favor del
trabajador, ésta debera pagarse conforme al "salario integrado", esto es, salario

mMas prestaciones.

El salario que recibe un trabajador debe seguir considerandose parametro para el
pago de las indemnizaciones que le correspondan, toda vez el caracter
compensatorio de las mismas al privarsele al trabajador injustificadamente de su

fuente de ingresos.

La idea originaria del salario minimo sigue vigente como medida de retribucion

para alcanzar un nivel digno de subsistencia social.

El llamado trabajo decente y el salario minimo, parten de la concepcién de

dignidad humana.
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Las circunstancias sociales contemporaneas sujetas per se a un constante
cambio, exigen nuevas consideraciones y pardmetros que permitan otorgar la
funcién al salario minimo como medio de distribucion justo de la riqueza,
considerando, ante todo, la trascendencia de la persona en los procesos

econdmicos.

Rosanvallon sefala que a "Una nueva era de lo politico debe corresponder a una
nueva era de lo social"E.I En este sentido habria que replantearse los actuales
mecanismos de distribucién que han generado la exclusién social, rompiendo con
ello la estabilidad de las relaciones. Se requieren nuevas formas de concepcién y

representacion:

"Ahora bien, los excluidos no constituyen un orden, una clase o un
cuerpo. Indican antes bien una falta, una falla del tejido social. Es esta
caracteristica la que en la actualidad hace de los desocupados un grupo
puramente virtual, sin representantes. De alli la tendencia a dejar que
una poblacién se borre detras del problema que la define. Se habla del
pauperismo mas que de los pobres, de la desocupacion mas que de los
desocupados, de la exclusion antes que de los excluidos. En este caso,
una logica de conocimiento social debe sustituir al proceso clasico de
representacion. Para esto, hay que aprender a co&lprender de otra
manera a lo social, a describirlo en términos nuevos."

Es decir, retomar al individuo como origen y objetivo de las relaciones humanas,
buscando nuevos paradigmas acordes con las circunstancias actuales. En este

sentido, el didlogo social con los actores reales, permite renovar esperanzas.

% Rosanvallon, Pierre, Op. cit., p. 215.
% Ibidem, p. 196.
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1. Introduccién. El mundo de lo informal.

La explosion urbana en los paises en vias de desarrollo durante las tres ultimas
décadas, el crecimiento demografico, las migracionesmy la disminucién de los
servicios del Estado, asi como las crisis econdémicas y el desempleo, han

contribuido al nacimiento de una serie de sectores de lo ‘“informal” o “no

Bl

estructurado”.” Las diferentes acepciones de lo informal son un ejemplo de los

Bl

diversos aspectos que los autores han tratado de abordar.® Lo informal ha sido

objeto de numerosos analisis y de numerosos puntos de vista y no obstante que
aun no sabemos a ciencia cierta que abarca lo informal ya algunos hablan de neo-

il

informalidad.™ Lo informal aparece en el social, familiar, cultural y econdmico,

[l

siendo a la vez complejo y heterogéneo.

En América Latina, la crisis econdmica de caracter estructural que ha golpeado al
sector formal de la economia y la falta de puestos de trabajo o de bajos salarios de

este sector, han forzado a los trabajadores asalariados, a los trabajadores

!Cf. PRESTON, David, «People on the Move: Migrations Past and Present», in PRESTON, David (Edited
by), Latin American Development: Geographical Perspectives, Logman, Essex, England, 1996, p. 165-
187.

2Cf. WELLS, John, Empleo en América Latina. Una blsqueda de opciones, PREALC, Chile, 1987, 194 p.,
PREALC/BIT, Sector informal. Funcionamiento y politicas, Santiago de Chile, 1978, 369 p., v,
TOKMAN, Victor, E. (compilador), El sector informal en América Latina. Dos décadas de analisis,
C.N.C.y A, México, 1995, 639 p.

% Entre las cuales se pueden enumerar las siguientes: economia no oficial, economia no declarada, economia
disimulada; economia sumergida; economia paralela; economia alternativa; economia auténoma;
economia gris; economia marginal; contra economia; economia invisible; economia ilegal; economia no-
registrada; economia no observada; economia oculta; economia subterranea; economia clandestina;
economia secundaria; economia dual; economia oculta; economia oscura; economia irregular; economia
periferica; economia a la sombra; y entre otros nombres, economia informal. Cf. LAUTIER, Bruno,
L’économie informelle dans le tiers monde, La Découverte, Paris, 1994, p. 12.m

*Cf. PEREZ SAINZ, Juan Pablo, “The New Face of informality in Central America”, Journal of Latin
American Studies, vol. 30, 1998, p. 157-179; PEREZ SAINZ, Juan Pablo, “Los nuevos escenarios
laborales en América Latina”, Nueva Sociedad, n® 143, 1996, p.120-129; y PEREZ SAINZ, Juan Pablo,
“Globalizacién y neoinformalidad en América Latina”; Nueva Sociedad, 1995, p. 36-41.

°Cf. CHAVEZ O’BRIEN, Eliana, “El sector informal urbano. Estrategia de vida e identidad”, Nueva
Sociedad, n.° 124, p. 82-93, y Asamblea de Barrios de la Ciudad de México,j Ya nada nos detiene!,
Comisidn de Formacion, México, 6 fascicules (notamment fascicule 6: Construyendo dignidad, vivienda
y democracia), 1990.
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independientes y a los pequefios empleadores a dirigirse cada vez mas al sector

el

informal o no estructurado.

A pesar de que América Latina se ha modernizado, ha continuado excluyendo y
marginando a una gran parte de la poblacién que se ha refugiado en el sector
informal. No obstante, este resultado negativo no debe conducir a condenar la
modernizacién economica y social del continente, sino a revisar las condiciones
estructurales del modelo modernizacion. Asi mismo, tampoco se debe idealizar al
sector informal, pues a lo largo de los afos, es sabido que en su interior se suelen
presentar practicas clientelares, corporativas y en muchas ocasiones mantiene
una frontera muy cercana con el robo de mercancia, es decir, con el mercado
negro, lo que los alejaria de la nocion que suele ser utilizada internacionalmente
para describir al sector informal: no infringir la ley, como intencidn primera, sino

buscar una fuente de ingresos.

2. Una nocién del sector informal.

Si se sigue el criterio de la OIT, se puede definir al sector informal como un
conjunto de unidades de produccion de bienes y de servicios, que tienen como
objetivo principal crear empleos e ingreso para las personas concernidas. Estas
unidades tienen un bajo nivel de organizacion, operan en pequefia escala y de
manera especifica con poca o ninguna division del trabajo y de capital en tanto
gue factor de la produccién. Las relaciones de empleo, si es que existen, estan
sobre todo fundadas en el empleo ocasional, los lazos de parentesco o las
relaciones personales o sociales mas que en acuerdos contractuales que

[

contengan las debidas garantias formales.

®Cf. B.I.T./Oficina regional para América latina y el Caribe, Panorama Laboral, 1998. Nota de prensa y
B.1.T., El desafio del empleo en América Latina y el Caribe, B.I.T./Lima. Documento de trabajo, 1998, p.
11-14.

’Cf. B.I.T., Quinziéme Conférence internationale de statisticiens du travail. Rappot de la conférence. N. 40,
p.61.
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La definicion de la OIT permite identificar cuatro elementos fundamentales: la
unidad de produccion, el objetivo del sector informal, la existencia de relaciones de
trabajo y el tipo de actividades del sector informal. Al mismo tiempo dichos
elementos permiten no confundir al sector informal con: el trabajo precario, la
maquila (subcontratacion), las actividades ilicitas, el trabajo domeéstico y entre

otros, el trabajo en las zonas rurales.

Las condiciones de trabajo particulares en el seno del sector informal, revelan una
precariedad del empleo, es decir, la extension de relaciones de trabajo inestables,
particularmente a duracién determinada, por oposicién al modelo del sector formal
relativamente estable, en donde el trabajador es protegido por la legislacion del

trabajo y de la seguridad social.EI

En el sector informal, en materia de relaciones de trabajo, los problemas de
eficacia de la norma juridica, no han desencadenado en una competencia salvaje.
Se ha presentado el surtimiento de codigos privados que estructuran las
relaciones dentro del sector informal. Se ha establecido que el caracter simbdlico
de las sanciones no las hace menos eficaces. De hecho se puede presentar el
caso que un empleador respete una parte de la legislaciéon del trabajo, sin que
3

medie presion alguna del Estado.

Por lo anterior, un analisis de las relaciones individuales de trabajo en el seno del
sector informal debe tomar en cuenta la especificidad de sus relaciones
individuales de trabajo, es decir, el hecho de que hay una pluralidad de actores
(trabajadores subordinados, trabajadores independientes, trabajo familiar y
pequefios empleadores), asi como de las condiciones de trabajo que también
resultan plurales, particularmente en materia salarial, tema que nos ocupa en esta

ocasion.

8Cf. CARTAYA F., Venessa, “El confuso mundo del sector informal”, N.S., n° 90, p. 83.
’Cf. LAUTIER, Bruno, L’économie informelle dans le tiers monde, . 3, p, 107.
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Antes de abordar el tema salarial es necesario sefialar que dentro del sector

informal

se pueden presentar economias con diferentes posibilidades de

desarrollo. Los diversos grados de desarrollo de las actividades informales pueden

influir en los ingresos que obtienen aquellas personas que desempefan una

actividad informal:
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1.

2.

3.

Actividades de sobrevivencia: Aquellas que proporciona soélo lo
indispensable para sobrevivir. Se trata de actividades de urgencia que
permiten solo la sobrevivencia (recoleccion de basura, vendedores

ambulantes, etc).

Actividades de subsistencia: Actividades mas o menos estables que
aseguran la satisfaccion de las necesidades esenciales pero que no
permiten ninguna forma de acumulacién de capital o de crecimiento.
Pueden ser actividades que no son una opcion voluntaria, sino un

refugio temporal que pueden terminar siendo definitivas.

Actividades de desarrollo: En estas actividades los participantes son
capaces de mejorar la calidad de vidas, permiten la acumulacién de
capital y presentan posibilidades de desarrollo. Mas alld de una

estrategia de subsistencia se trata de una estrategia de vida.



CLASIFICACION DE LAS ACTIVIDADES INFORMALES SEGUN
EL TIPO DE ESTRATEGIA ECONOMICA.

Estrategia econdémica Micro empresas familiares |Iniciativas individuales
Nivel de desarrollo Taller productivo: de |Kioscos
confeccion, imprenta, |Vendedores ambulantes
orfebreria, reparacion de |semifijos (comerciantes
automoviles, etc. de productos

perecederos, de ropa de
confeccion, de reparacion
de relojes, etc.)
Transportistas
(mercancias o personas).

Nivel de subsistencia Pequefias tiendas. Reparaciones menores.
Vendedores ambulantes.
Nivel de sobrevivencia Recoleccién y seleccién|Vendedores ambulantes
de desechos. (cerillos, pafuelos,

dulces, etc.)
Limpiadores de calzado.

Clasificacion de RAZETO, L., y CALCAGNI, R., Para un proyecto de desarrollo de un sector de
economia popular de solidaridad y trabajo, PET et TPH, Santiago, Chile, 1989.

3. Los ingresos en el sector informal.

Cuando se habla del sector informal no se puede hablar exclusivamente de
salarios, ya que no todos los que se encuentran dentro del sector son asalariados.
En tal sentido se impone la necesidad de hablar de ingresos, sin embargo, en el
presente estudio nos referiremos exclusivamente al porcentaje de personas que

perteneciendo al sector informal son asalariados.

El salario es la contraparte del trabajo realizado. De acuerdo con la legislacion
mexicana, salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. (LFT 90). El
concepto de salario minimo general en la Constitucion es que debe “ser suficiente
para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.”
(CP 123.VI).
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Actualmente se contemplan salarios minimos generales (segun areas
geograficas) o profesionales (ramas determinadas de la actividad econ6mica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales) (CP 123.VI) .

1. Salarios minimos generales: Se aplican a cualquier trabajador dentro de un
area geografica determinada, independientemente de su actividad (LFT 92).
Las areas geogréficas pueden extenderse a mas de una entidad federativa
(LFT 91).

2. Salarios Profesionales: Pueden abarcar una o varias areas geograficas

(LFT 91), y se aplican a un tipo determinado de actividad (LFT 93).

Los salarios minimos se determinan con base en las investigaciones de la
Direccion Técnica de la CONASAMI. Esta debe determinar al menos: (562 LFT)

La situacion econdémica general del pais.

- Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas

actividades econdmicas.

- Las variaciones en el costo de la vida por familia.

- El presupuesto indispensable para la satisfaccion de las necesidades de cada

familia

- Las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores que reciban salario

minimo

- Las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales.
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Por su parte la OIT en el articulo 3 del Convenio 131 sefiala que para:

- “...determinar el nivel de los salarios minimos deberian incluirse, en la medida en que
sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones nacionales, los
siguientes: las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del
nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de
seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales; requerimientos
del desarrollo econémico, los niveles de productividad y la conveniencia de alcanzar y

mantener un alto nivel de empleo.”

El monto del salario minimo general promedio en México de 1996 al 2001 ha sido
de:

Periodo Monto| Incremento
respecto  del
periodo
anterior

1996-1 18.43 0.0

1996-2 20.66 12.1

1996-3 24.30 17.6

1997 24.30 0.0

1998-1 27.99 15.1

1998-2 31.91 14.0

1999 31.91 0.0
2000 33.12 3.0
2001 37.57 6.99

Los salarios minimos generales son este afio de 40.35, 37.95y 35.85 para las
areas geograficas A, B y C respectivamente. Existen actualmente 88 rubros de
salarios minimos profesionales. La mayoria estan por debajo de 60 pesos diarios,
aunque el salario de reportero es de 113 pesos diarios.

Las anteriores consideraciones sobre la regulacion del salario minimo en México

resultan necesarias, ya que es de preguntarse si la Direccion Técnica del la
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CONASAMI toma en cuenta los ingresos que se presentan dentro del sector

informal.

En el sector informal todo trabajo es objeto de una remuneracion, salvo en el caso
del trabajo familiar y de los aprendices, que en algunos casos no reciben
compensacion monetaria alguna. El hecho que dentro del sector informal no sélo
existan asalariados nos conduce a numerosos problemas de clasificacién y de
analisis en la determinacion de los ingresos de los trabajadores informales.
Ademas nos enfrentamos al problema que representa la fuerte disparidad de
actividades informales, que se manifiesta en una disparidad de ingresos. Por
ejemplo, el trabajador independiente concierne a la vez a los conductores de taxis

y a los vendedores ambulantes.

Sin embargo, es necesario establecer la relacion entre el salario del sector
informal y el salario de sector formal. En tal sentido pareciera prudente hacerse
una serie de preguntas: El salario del sector informal ¢es equivalente al salario
minimo?, ¢ sector informal es sinGnimo de pobreza?, ¢ el salario del sector informal
se adapta rapidamente a los cambios econémicos?. Para responder a estas
interrogantes, resulta pertinente conocer los ingresos, remuneraciones o salarios
gue perciben las personas que realizan alguna actividad dentro del sector informal.
A fin de tener un conocimiento mas amplio de esta situacion, en este trabajo se
citaran los casos de Peru, Colombia, Brasil y México, en donde el sector informal

se ha manifestado de una manera importante.

3.1. ¢Los ingresos de los informales corresponden al minimo legal?

En los afios 70, las estadisticas del Programa Regional de Empleo para América
Latina y el Caribe (PREALC) de la OIT sefialaban que el salario promedio de los
informales era inferior al minimo legal. Sin embargo es necesario preguntarse cual
es el nivel actual de los salarios dentro del sector informal. ¢ Son aun inferiores al

salario minimo legal o acaso varian en funcion de la actividad?
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Segun algunos autores el salario minimo aunque no es aplicado, generalmente es
un punto de referencia en la negociacion del mismo. El derecho del trabajo y en
particular la regulacién en materia de salario minimo, se podria decir, tienen un
efecto latente en la determinacion de los salarios del sector informal.h'_QI Pero la
situacion inversa no se presenta, es decir, que los salarios que se establecen
dentro del sector informal, puedan determinar los ingresos del sector formal.
Quizas esto se debe a la disparidad de ingresos y a la heterogeneidad de las
actividades que dificulta establecer cuales son los ingresos promedio dentro del

sector informal, tal y como veremos a continuacion.

En ciertos paises, tales como Peru, Brasil y México, en donde los salarios del
sector formal son considerados muy bajos, los trabajadores prefieren, “la calle”, en
donde en ocasiones pueden obtener un ingreso superior al salario minimo legal.
Desempefiando ademas actividades que requieren menor esfuerzo y mas libertad
en el horario de trabajo. Por ejemplo, en Brasil, el ingreso promedio del comercio
ambulante es de 3.5 salarios minimos, mientras que en el sector formal el ingreso
promedio medio es de 2.1 salarios minimos. El ingreso promedio de los
vendedores ambulantes brasilefios que se consideran independientes es de 4
salarios minimos, mientras que el ingreso de los vendedores ambulantes que se
consideran asalariados, es de 2.2 salarios ml'nimos.EI
En el caso de Peru, las personas se procuran ingresos que pueden permitir la
simple subsistencia a salarios superiores a los del sector formal. De tal suerte que
un conductor de Taxi puede ganar dos veces mas que un profesor de universidad

publica.

19Cf. LAUTIER, Bruno, L’économie informelle dans le tiers monde., N. 3, p. 108.

1Cf. GALIN, Pedro (Ed.) El trabajo eventual. Dos perspectives juridicas, F. Friedrich Ebert/B.I.T., Per(,
1985, p. 74; ZENTENO QUINTERO, René M., “El uso del concepto de informalidad en el estudio de
las condiciones de empleo urbano. Un ejercicio para la frontera norte y principales areas metropolitanas de
México”, Frontera Norte, n°® 9, 1993, p. 67-95, y B.L.T., Desafios da modernizacédo e setor informal
urbano: o caso de Brasil, B.1.T./Oficina Regional para América Latina y el Caribe, Lima-Perq, t., N. 177,
p.1-2.
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Podemos considerar que las diferencias entre los trabajadores del sector formal e
informal en términos de ingresos son significativas. El crecimiento del trabajo
precario que afecta a la mitad de la fuerza de trabajo se acompafia de un
crecimiento de la pobreza que se concentra particularmente en el sector
informal.EI De hecho, en la mayoria de los paises de la region se ha podido
constatar que el ingreso real promedio del sector informal urbano esta por arriba
del ingreso real promedio del sector formaI.E] Claro esta, se debe tener siempre en
mente que dentro del mismo sector informal existe una disparidad enorme en

materia de ingresos.

Los trabajadores de empresas informales pueden tener ingresos promedio de 1.6
y 2.5 veces las remuneracion de un trabajador del sector formal. Por su parte, los
trabajadores independientes reciben 50% de mas que los trabajadores de
empresas informales, mientras que los empleadores informales reciben el triple del

salario de los trabajadores que laboran dentro de sus empresas@

No obstante, si se analiza mas profundamente los ingresos que perciben los
empleadores informales, sus ingresos quizds no toman en cuenta a los

IEJPor otra parte, los ingresos del

trabajadores familiares que no son remunerados.
trabajador independiente del sector informal, si bien pueden estar por arriba del
minimo legal, tampoco toman en cuenta la falta de una proteccion social, y de una
serie de prestaciones que permite una relacién formal del trabajo, tales como dias

de descanso, aguinaldo, primas, etc.

2Cf. SARMIENTO, Libardo, “Informalidad y pobreza”, FEDESARROLLO, Coyuntura social, n° 9,
noviembre 1993, Santa Fé de Bogota, pp. 38-46.

13cf. CARBONETTO, Daniel, HYLE, Jenny et TUEROS, Mario, Lima: sector informal, vol. 11, p. 380.

¥Cf. TOKMAN, Victor E.; “El sector informal: Quince afios después”; El trimestre econdmico; vol. LIV (3),
n° 215; México 1987, p. 521.

1dem p. 522.
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3.2. El sector informal y la pobreza.

La heterogeneidad del sector informal es incontestable. Esta situacion permite
afirmar que no todos las personas que realizan una actividad informal son pobres.
Lo que no quita que ciertos trabajadores del sector informal puedan ser

considerados como pobres, tal y como se puede observar en México.'*'_&|

3.3.Los ingresos en el sector informal y su relacion con la economia

nacional.

Se ha sefialado que en caso de inflacion, el sector informal que realiza actividades
comerciales realiza una indexacion casi automética, ya que es el mismo informal
quien determina el precio de venta de sus mercancias. Sin embargo la aceleracién
de la alza de precios provoca que baje el consumo y en consecuencia los ingresos
del comerciante informal. Por otro lado, cuando la tasa de inflacion disminuye, la
recuperacion del poder de compra beneficia en primer lugar al comercio informal
gue al sector formal. En cualquier caso se ha sefialado también que el salario del
[z

sector informal se adapta mejor a los cambios econémicos.

Se ha sefialado también que el salario del sector informal podria ser una fuente de
desigualdades econdémicas en la medida en que la reduccion del empleo en el
sector formal y del crecimiento del empleo en el sector origina una disminucion de

sl

la remuneracion promedio.

Segun algunos autores, en los paises en via de desarrollo, la migracién de la

mano de obra de las zonas rurales a los centros urbanos afecta el nivel de los

6cf. MARQUEZ BELLONI, “La insercién precaria en el trabajo”, L’ordinaire Latinoamericain; n° 164,
1996; IPEALT; Université de Toulouse-Le Miral; pp. 64-65, et THOMAS, J.J., Surviving in the city. The
urban informal sector in Latin america. p. 73.

1Cf. SALAMA, Pierre; “Pauvres au Brésil de I’inflation au chdmage”; Problémes d’Amérique latine; n® 21,
1996; p.163.

8Cf. BENDER, Siegfried, “Politicas macroeconémicas e sector informal”, Estudos econdmicos, vol. 24, n® 2,
1994, p. 225-251.
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salarios. Esto es debido al grado de desigualdad existente entre los trabajadores

y al ingreso mas elevado del sector no-agricola.l’“_QI

La heterogeneidad de ingresos en el seno del sector informal es aiun mas grande
si se toma en cuenta la distribucion de las actividades y la cuestion de género o el
origen étnico, como es el caso de Brasil: el salario es menor y la actividad mas
insalubre cuando se trata de mujeres de color que trabajan en el sector informal.lEJ
La misma situacion se presenta para los menores que trabajan en el sector

informal.

4. Consideraciones generales.

Las condiciones precarias de trabajo propias al sector informal constituyen uno de
los instrumentos utilizados por el informal para ser competitivo o sobrevivir. Dichas
renuncias, que no se pueden considerar voluntarias, son los medios utilizados
para enfrentar a las unidades del sector formal de la economia y competir con

ellas.

De tal suerte que los salarios o ingresos no son negociados con un empleador
anico, tal y como sucede en el sector formal, sino que son el resultado de las
transacciones cotidianas con una multitud de actores (clientes, distribuidores,
empleadores, autoridades locales, etc.) de diferentes relaciones de empleo (de
subordinacion, de parasubordinacion o sin ningun tipo de subordinacion) y
caracteristicas de sobrevivencia, subsistencia o desarrollo de la unidad de

produccion informal.

Por otro lado, si la vulnerabilidad de los trabajadores del sector informal es el
criterio de la informalidad del empleo, en la medida en que no cuentan con

seguridad social ni con las prestaciones que resultan de una relacion formal de

¢t TOKMAN, Victor E..; “Influencia del sector informal urbano sobre la desigualdad econémica™; El trimestre
economico, vol. XLVIII; n® 192; 1991; p. 931-964.

2¢ct, PAIVA ABREU, Alice Rangel de, FILGUEIRAS JORGE, Angela et SORJ, Bila, “Desigualdad de género e raca
o informal no Brasil em 1990”, Estudos feministas, n° especial, 1994, pp. 153-178.
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empleo, es necesario sefialar, que ciertos empleos del sector estructurado
moderno pueden facilmente ser descritos como muy similares a los del sector
informal. Particularmente es el caso de la sub-contratacion por tiempo
determinado, que en muchas ocasiones excluye a los trabajadores de las
prestaciones que otorga la seguridad social y el derecho del trabajo. Igual
situacion ocurre con muchas actividades que han sido revestidas como trabajo
independiente siendo que en muchas ocasiones hay una real relacion de
subordinacion. Igual situacion ocurre con los trabajadores que laboran en zonas
francas de exportacion que no son protegidos por la legislacion social.IZJ El
caracter cada vez mas ocasional del empleo en los paises desarrollados (trabajo a
tiempo parcial, trabajo temporal, etc.) ya ha causado un incremento impresionante
de este tipo de empleos, que no se encuentran muy lejos de los que se presentan

en el sector informal.EI

En México existen lineamientos para establecer el salario minimo y ademas
existen tres convenios internacionales de la OIT y ratificados por México: el
Convenio sobre la fijacion de los salarios minimos ( Convenio 26), sobre la
fijacion de salarios minimos en la agricultura (Convenio 99) y, en particular, el
Convenio sobre la fijacién de los salarios minimos con especial referencia a los

paises en vias de desarrollo (Convenio 131).

Como se puede apreciar muchos son los aspectos y las dificultades que
representa tener un conocimiento exacto de la situacién de los ingresos en el
sector informal. Hecho que por cierto se debe en mucho a la falta de estadisticas
sobre la materia. Sin embargo todo estudio serio de la situacion salarial en el pais,
asi como la determinacién de politicas salariales debe tomar en cuenta los

ingresos que se presentan en el sector informal.

2Icf. MITTER, Swatti, Common fate, common bond: Woman in the global economie, Pluto Press, 1986,
Chapter 2 in MITTER, Swasti, Organiser les travailleurs et les travailleuses dans le secteur informel..
?2|dem. Chapter 3, section I1.
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Asi mismo quizas la CONASAMI deberia considerar abrir mas la consulta no solo
de las variables para determinar los salarios minimos, sino también considerar a
las organizaciones de los sectores relevantes, tal y como lo establece el Convenio
131 en su articulo primero. El problema critico en torno del salario minimo es el
método empleado para su determinacion. Actualmente el sistema empleado por la
CONASAMI excluye a una gran cantidad de sectores afectados por sus
resoluciones. En tal sentido se tendria que considerar a todas aquellas
organizaciones que incluso van mas lejos de los sindicatos que no forman parte de
dicha Comisién. Es decir, nos estamos refiriendo a aquellas organizaciones
sociales que abarcan a pequefios empleadores, a trabajadores independientes o

aquellas organizaciones del sector informal.

Estas personas, excluidas de dicho procedimiento, no tienen ningun recurso para
hacer llegar al Consejo de Representantes su opinién, y mucho menos tiene un
medio legal para exigir a la Comision que se les tome en cuenta. Considerando
este hecho, es cuestionable que el trabajador tenga en realidad medios legales

suficientes para exigir su derecho a un salario minimo.

Si se quiere un salario minimo que corresponda a la realidad econémica y que
cumpla con los requisitos que establece la Constitucion. Esta Comision tendria
gue contar con una participacion no solo mas plural en materia sindical, sino mas
abierta en materia de representacion de grupos sociales y organizaciones sociales

emergentes.

Ciudad Universitaria, Mayo de 2001

Alfredo Sdnchez-Castafieda
Guadalupe Barrena.
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1. El Problema.

Como resultado de una serie de eventos, crisis, procesos de cambio estructural y
politicas generadas desde diversas situaciones, y que no revisaremos puesto que
son del dominio publico, los salarios minimos han sufrido un grave deterioro
durante los dltimos 18 afios. Al respecto, hay cinco comportamientos esenciales
que consideramos abren preguntas de la mayor importancia para entender esa

problematica:

1. La brecha entre salarios reales medios pagados y salarios minimos se ha
venido abriendo desde principio de los setenta, anexo grafica 1. Este
comportamiento no presenta un componente ciclico identificado y
aparece como un proceso acumulativo. En consecuencia preguntamos
¢, Cudl es el papel de los salarios minimos en la determinacién de los
salarios reales? y ¢ Cémo ha cambiado la relacién entre salarios reales y

salarios minimos?.

2. El comportamiento inflacionario no parece asociarse a impactos de
costos, por lo que no es claro asociar el crecimiento de los salarios al
desarrollo de conductas inflacionarias determinadas. Hay autores que
sefalarian un crecimiento de los salarios muy alto a principios de los
setenta, pero no necesariamente los comportamientos inflacionarios del
periodo serian atribuibles al crecimiento de los salarios. Y se pregunta:
¢Por qué razon los salarios se contindan utilizando ccomo el principal

instrumento de ajuste estructural?.

3. Por el contrario, las politicas de control de la inflacion desde 1983 han
descansado de manera fundamental en la restriccion de los salarios. La
vision sobre los componentes estructurales e inerciales de la inflacion se
han convertido en el argumento esencial para dichas politicas. La
pregunta es ¢ Cual es el papel de los salarios minimos en el control de la

inflacion? y ¢Hasta qué punto los salarios minimos constituyen un
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determinante de la estrategia de sobre vivencia y reproduccion de los

sectores denominados marginales?

No se puede mostrar que el nivel de empleo dependa del nivel de los
salarios minimos. Por el contrario, se encuentran asociados dos
fendmenos: El crecimiento y multiplicacién de actividades marginales y la
multiplicacion de la poblacion que sobrevive con uno o dos salarios
minimos. El crecimiento de la productividad en los sectores formales e
informales no guarda relacién con el crecimiento de los salarios y del
empleo. Por lo que preguntamos: ¢Hasta qué punto el salario es
determinante del nivel de empleo? O ¢ Existe otra variable que determina

a ambas?.

Con un salario minimo de hoy tan sélo se puede adquirir alrededor de
una tercera parte de la canasta de mercancias que se obtenia en 1982-
85. Tenemos que preguntar: ¢Cual es el significado de ganar hoy un

salario minimo?.

Las preguntas asi formuladas se traducen en hipotesis especificas que se articulan

en su conjunto, y que se pueden expresar de la siguiente manera. Las hipoétesis

alternas constituyen parte de la discusion alrededor de la aceptacion o rechazo de

las hipétesis de base.
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a  Hipdtesis 0: Los salarios reales son determinados por los salarios

minimos.

b  Hipdtesis. 0: El nivel de los salarios minimos es basico en la

estrategia de sobre vivencia de los sectores marginales.



C Hipotesis. 0: La regulacién de los salarios es determinante del

comportamiento inflacionario.

d Hipotesis. 0: El nivel de empleo lo determina el nivel de los salarios.

e Hipotesis. 0: El salario minimo cumple el papel que le fue asignado.

El trabajo que se presenta a continuacion aborda directamente la discusion de
dichas hipétesis, sin mayor referencia a los elementos teéricos que conforman las
hipotesis. Esto podria hacer dificil su lectura, sin embargo, se han formulado dentro
del esquema conceptual que se observa dominante desde 1983. Refleja posiciones
gue desde entonces son dominantes en la formulacion de politica econémica. Esto
es esencial, ya que la determinaciéon del salario minimo no es un evento arbitrario.
Desde sus origenes ha expresado una visién sobre el comportamiento basico de la
economia y expresa una vision de la orientacion de politica econdmica. Por ello la
expresion de las hipétesis de base expresarian una afirmacion de la vision actual
dominante sobre el comportamiento de la economia. Para referencias al efecto
podemos tomar documentos como el libro de Azpe (1994), Lustig (1992), y diversos
documentos de politica econdmica como los que expresa el programa monetario en

diversos afos.

El énfasis esencial de este documento es someter a una evaluacién empirica la
validez de la interpretacion dominante sobre los problemas que hemos referido en

la primera pagina.

Un aspecto importante en una evaluacion econométrica lo constituye el hecho de
gue la economia Mexicana cambié dramaticamente como consecuencia de las
politicas adoptadas de 1983 a 1990. Algunos autores refieren un periodo de
transicion del viejo modelo econémico de 1983 a 1987, tal que el nuevo modelo
econdmico se identifica en plena operacion desde 1988. Aqui adoptaremos ese
punto de vista. La referencia temporal se constituye por el grado de apertura

comercial y la mayor asignacion de responsabilidades en la toma de decisiones
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economicas al mercado. El cambio estructural constituye una consideracion
esencial sobre los cambios de comportamiento macroeconémico basico de la

economia Mexicana.

A efectos de evitar una larga discusion sobre aspectos metodolégicos en la
formacion de las hipétesis, se adopta un procedimiento econométrico amplio, que
permita indagar sobre la estructura de comportamientos objetivos en el caso de la
economia Mexicana. Esto quiere decir que las pruebas de hipdtesis no se hacen en
pruebas puntuales para cada una de ellas. Se trata de encontrar una validacion que
considere el conjunto de toda la problematica, ya que los comportamientos
observados constituyen una unidad, en la que todas sus partes son
interdependientes. El procedimiento adoptado sera el de analisis Factorial sobre
una estructura amplia de observaciones en variables criticas, de 1950 a 2000. Se
ha remitido a un apéndice una nota sobre las definiciones de las variables

utilizadas, asi como las fuentes y transformaciones realizadas para la evaluacion.

2. Cambio estructural.

Las hipotesis de partida, requieren analizar la estructura de comportamiento de las
siguientes variables: salarios minimos, salarios medios, empleo, inflacion,
crecimiento del PIB y de la demanda efectiva, servicio de la deuda externa, déficit
publico, crecimiento de la base monetaria, tasa de interés adelantada, tasa de
devaluacion, tasa de crecimiento de la productividad media del trabajo y la

inversion y el consumo privado.

En una corrida inicial nos encontramos que la variable dummy por cambio
estructural resulta esencial bajo cualquier especificacion. En consecuencia se
adoptdé un corte en la base de datos, considerando que el punto 6ptimo de
separacion en la estructura de comportamientos se presenta en 1988.

Consideraremos el periodo de 1983 a 1987 como una transicion.

140



2.1 Larelacién salarios y ganancias, por el ajuste estructural.

Una manera eficiente de plantear la relacion entre salarios, crecimiento y ciclo es
observar la diferencia entre las tasas de crecimiento de la productividad media de
los trabajadores y la tasa de crecimiento de los salarios. En un contexto Clasico,
dicha diferencia se puede interpretar como la tasa de variacién de la rentabilidad.
Dicho comportamiento de hecho representa el ciclo de la economia y permite
ubicar la incidencia del crecimiento de los salarios en el ciclo. Se puede representar
de la siguiente manera: T = y - w, donde Tt es la tasa de variacion en la
rentabilidad, y la tasa de crecimiento de la productividad media del trabajo y w la
tasa de crecimiento de los salarios medios. Esta aproximacion también nos permite
apreciar la limitacidbn que implicaria verlo Unicamente en una aproximacion de
crecimiento de largo plazo, que haria perder de vista el papel que han tenido los

salarios en el ajuste estructural.

A continuacion se presenta dicha evaluacion de 1970 a 1999. Se esta presentando
por agregados sectoriales significativos de la economia y para el total de la

economia.

DIFERENCIA ENTRE LAS TASAS DE
CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y
DEL SALARIO

TASAS DE CRECIMIENTO

—e— TOTAL —i— MANUFACTURAS LIDERES EXPORT PRIMARIO
—¥— EXTRACTVO —— NO COMERC. —+— MANUF-NO LIDER
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Destacan cinco ciclos que se pueden apreciar tanto por sus puntos mas bajos, que
preceden los incrementos. Los puntos de caida se observan de 1970 a 1976, de
1979 a 1981, que continta hasta 1987, y 1994-95. En todos los casos encontramos
gue previo a una crisis se puede identificar un periodo de dos o tres afios de caida
en la tasa de crecimiento de la productividad del trabajo. La respuesta de los
programas de ajuste ha sido diferente en cada caso, sin embargo en todos ellos
han incluido como parte del programa de ajuste una reduccién del salario. Es
curioso observar que las razones que empujaron a las crisis en general han sido
diferentes y ademas, en su momento fueron interpretadas desde visiones teoricas
diferentes en general. Sin buscar revivir viejos debates, las interpretaciones
dominantes parecen haber sido que: la crisis de 1976 mayormente se atribuy6 a
excesos de gasto publico, la de 1982 al exceso de endeudamiento externo aunado
al aumento de las tasas de interés internacionales asi como la caida del precio del
petréleo, la de 1987 a la crisis de la bolsa en Nueva York, la “atonia” de 1992 a la
incertidumbre sobre la firma del TLC, la de 1994-95 a la sobrevaluacién cambiaria y
al sobre endeudamiento. Sin embargo, la grafica nos muestra que en el periodo
inmediato en cada episodio encontramos un aumento en la diferencia de tasas de
crecimiento. Ese ajuste solamente seria posible bajo dos condiciones: o un
aumento dramatico en la productividad del trabajo, o una caida de la tasa de
salario real. La siguiente grafica hace evidente que la productividad del trabajo se
ha mantenido con una tasa de crecimiento extremadamente lenta desde mediados

de los afios setenta.

TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO
20 Y DE LOS SALARIOS

—— TCPRODUCTR —m—TCSALREAL
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Los argumentos para sustentar esas politicas han sido de lo mas diverso. Van
desde la vieja idea de los afios setenta de que para hacer efectiva una devaluacion
hay que provocar que disminuya el consumo y para ello deben de bajar los
salarios; a la interpretacion de que las expectativas inflacionarias se podran forzar a
la baja si la sefial salarial se mantiene a la baja de manera consistente, evitando la
indexacion, etc. La idea en boga radica en utilizar la tasa de cambio y la tasa de
salarios como “anclas inflacionarias” por excelencia. Esta idea se asocia a la
posibilidad de que el salario aumenta en términos reales con la sobrevaluacion

cambiaria.

Destacamos entonces, que bajo cualquier condicién y tipo de crisis, el gobierno ha
encontrado relativamente simple descansar los procesos de ajuste estructural en
buena medida en el ajuste salarial. Sea para frenar el consumo en 1976-77 o para
recomponer las condiciones estructurales de realizacidn de ganancias e inversion
de 1983 a 1988, o para realinear precios con el exterior entre 1990 a 1992 o para

enfrentar la crisis de sobre endeudamiento en 1995.

2.2 Salarios, inflacién y ocupacion.

La discusion de las hipoétesis centrales en este campo es dificil porque la manera
en que generalmente se exponen es parcial o sobre aspectos 0 preocupaciones
especificas. Tal procedimiento no es eficiente para una evaluacion de conjunto. Por
tanto, y con un afan de simplificar los elementos de evaluacion, aqui
consideraremos un procedimiento general de discusion sobre las hipétesis
relevantes, buscando una estructura asociativa sobre el comportamiento de las
variables que parecen ser la preocupacién dominante en la fijacion de los salarios
minimos, a saber: salarios medios, salarios minimos, empleo e inflacion. Sin
embargo, una evaluacién simplista de estas variables, por si solas carece de
sentido. Para ubicar el contexto adecuado en que se ubica su comportamiento
hemos considerado, después de diversos experimentos, las siguientes variables:
Tasas de crecimiento del PIB y de la productividad del trabajo, la tasa de interés
real adelantada, la tasa de cambio real, una proxi del comportamiento de la tasa de

ganancia, una variable “dummy” por los periodos de sobrevaluacion cambiaria y
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dos medidas de dispersion en el comportamiento de los precios relativos, uno por

la varianza y otro por un coeficiente de variacion.

Para no introducir una discusién sobre cuestiones metodoldgicas se ha procedido
ha analizar la estructura de relaciones entre estas variables a través de un analisis
Factorial, desglosando las series en tres agrupaciones: una de 1950 a 1982, otra
de 1983 a 2000 y otra de 1988 a 2000. Esto se hizo al encontrar que diversos
indicadores nos muestran que entre 1983 y 1988 la economia presenta un cambio
de funcionamiento en su estructura lo suficientemente importante como para
considerar que de hecho estamos frente a dos estructuras diferenciadas. Las dos
estimaciones para el segundo periodo se hicieron para destacar los cambios de
comportamiento que introduce el periodo de 1983 a 1987, que mayormente lo

consideramos de transicién hacia un nuevo modelo econémico.

El analisis Factorial recordamos que es un procedimiento estadistico que trabaja
esencialmente con la estructura de varianzas en las variables consideradas y no
con las tendencias. Es por ello que se utiliza como procedimiento de discriminacion
de datos. Sin embargo es un aparato analitico de mucho mayor alcance, ya que
permite encontrar las diversas estructuras asociativas que se encuentran en
conjuntos complejos de comportamientos. El analisis Factorial simplemente los
arregla de acuerdo a las formas dominantes que aparecen a traveés de las
varianzas ordenandolas jerarquicamente de acuerdo a la contribucidon que hacen
en la explicacion de la varianza total. Las estructuras que encuentra se denominan
“Factores” y se interpretan considerando Unicamente aquellas variables que
presentan coeficientes de carga con un peso mayor a 0.5 a partir de aquellos
coeficientes que se proyectan en la matriz de Factores rotados ortogonalmente.
Queda a la interpretacién del analista el proporcionar una interpretacion de acuerdo
a algun conjunto de conceptos coherentes, generalmente al abrigo de una vision
tedrica determinada. Esta condicion no es ni mas ni menos arbitraria que un
procedimiento economeétrico estandar a través de un sistema de regresiones en las
gue de entrada ya se ha seleccionado uno y soélo un conjunto de hipotesis a partir

de un enfoque tedrico determinado. La ventaja del andlisis Factorial es que permite
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desechar con relativa seguridad conjuntos de hipotesis que bajo ninguna

configuracion pudieran ser consideradas relativamente plausibles.

2.2.1 Estructura del comportamiento bajo el modelo de crecimiento con
estabilidad, 1950 a 1982.

En el siguiente cuadro se presentan las estimaciones que se obtuvieron para el
periodo de 1950 a 1982. El cuadro presenta primero el nombre de las variables y
una columna con los coeficientes de comunalidad obtenidos. Estos representan la
calidad asociativa de cada variable. En general coeficientes menores 0.5 deben ser
retirados del esquema. En el dltimo renglon se anota la varianza total y la que
aporta cada Factor a la explicacion de la varianza total. En el texto se han
considerado las relaciones dominantes entre los diversos Factores, lo que permite

una consideracion mas amplia de la estructura de relaciones en su conjunto.

Cuadro No 1. Analisis Factorial de variables macro econdmicas
relevantes y salarios para el periodo de 1950 a 1982.

Variables Comunal | Factor | Factor | Factor | Factor | Factor
1 2 3 4 5
T crecim salario minimo .808 -132 .882 -.005 .009 -.003
Tasa de inflacion .871 794 -.381 -.216 .005 214
Tasa de crecimiento 872 -.004 -.005 .853 -.0003 373
T. crecim productividad T. .869 -.141 -.008 .851 .001 -.345
Varianza precios relativos 644 637 154 225 -.261 -.310
T crecim salario medio 904 -171 .882 -.007 -272 -.130
T. crecim empleo .829 -.002 -.140 .007 -.108 890
Dummy sobre valuacién 780 515 .007 -.263 412 520
Tasa de cambio real 708 178 -.168 -.320 736 -.007
Tasa de interés real .830 -.802 355 182 -.165 -.003
Proxi tasa de ganancia .802 -.107 .001 297 .838 -.001
Varianza 81.1 18.7 17.4 16.9 14.6 135

Esquema de interpretacion sugerido:
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Factor 1

La inflacion (tasa de inflacibn y varianza en precios relativos) tiene un peso
relativamente reducido en el periodo, y se pueden apreciar como un componente
inercial asociado a periodos de sobrevaluacion. Con todo destaca un
comportamiento de signo opuesto en la tasa de interés real, que es consistente con
la idea observada en otros estudios de que bajas tasas de inflacién y tasas de

interés reducidas. El Factor 1 se asocia mayormente al Factor 5.

Factor 2
La varianza en salarios medios y salarios minimos es practicamente la misma.
Alguno de los dos determina al otro. ElI Factor 2 se asocia mayormente a los

Factores 1y 5.

Factor 3
El circuito virtuoso de crecimiento entre expansion del PIB y de la productividad es
un componente de la mayor importancia en el periodo, practicamente con el mismo

peso que los otros dos Factores. El Factor 3 se asocia mayormente al Factor 2.

Factor 4

Expansion de las ganancias se asocia a una tasa de cambio real elevada,
presumiblemente por las condiciones de proteccion de la economia. La reversion
del proceso entre 1976 y 1982 seria consistente con la evidencia sefalada en
diversos estudios de caida de la tasa de ganancia en dicho periodo. Este Factor se

asocia al Factor 3.

Factor 5
Expansion del empleo y condiciones de sobrevaluacidon se asocian, quizas debido a
las condiciones de proteccién de la economia en ese periodo. Este Factor se

asocia mayormente con el 4.

2.2.2 Estructura del comportamiento bajo el modelo de arrastre por las

exportaciones, 1988 a 2000.
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Para el segundo periodo se hicieron dos evaluaciones, una incluyendo el periodo
de transicion de 1983 a 1987 y otra excluyéndolo. El propdsito es proveer mayores

elementos de juicio sobre las caracteristicas del nuevo modelo.

Cuadro No. 2 Analisis Factorial del comportamiento de variables macro
econdmicas selectas y de los salarios para el periodo 1983 a 2000.

Variables Comunal | Factor 1 Factor 2 | Factor 3
T crecim salario minimo 832 -.442 707 -.370
Tasa de inflacion 799 821 -.350 -.005
Tasa de crecimiento 857 -.230 .895 .004
T. crecim productividad T. 616 -.348 -.273 .648
Varianza precios relativos 908 710 -.009 .629
T crecim salario medio 815 -.349 .818 -.155
T. crecim empleo .892 .004 .890 314
Dummy sobre valuacion 756 -.817 281 -.009
Tasa de cambio real 463 422 -.516 134
Tasa de interés real 714 234 242 775
Proxi tasa de ganancia 867 921 -133 .0003
Varianza 17.4 311 30.8 15.5

Esquema de interpretacion sugerido:

Factor 1.

El comportamiento inflacionario se asocia a una elevada varianza en precios
relativos, presumiblemente por factores inerciales, asociados a periodos de sub
valuacion cambiaria. Estos periodos se ubican después de una crisis en balanza de
pagos, a las que generalmente se ha llegado como desenlace de periodos de
sobre valuacién cambiaria. EI comportamiento es favorable al aumento de las
ganancias. El Factor 1 se asocia fuertemente al Factor 3, con el mismo signo de

covarianzay al Factor 2 con signo contrario.

Factor 2
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La expansion del PIB y los salarios asi como del empleo es positiva en periodos de
una tasa de cambio real reducida, es decir de sobre valuacién cambiaria. Este

Factor se asocia mayormente con el Factorl.

Factor 3

Alta varianza en precios relativos y tasa de interés podrian representar los nuevos
“factores estructurales” de la inflacibn. La tasa de interés podria estar
representando con mayor fuerza la expectativa inflacionaria de lo que aparece en
otros elementos como la tasa de cambio. La asociacion con la tasa de crecimiento
de la productividad del trabajo en el periodo puede deberse a que la varianza de la
productividad del trabajo esté mayormente asociada a cambios en la valuacién
relativa, es decir en precios relativos. Este Factor se asocia positivamente con el

Factor 2.

El andlisis para el periodo sin incluir la transicion de 1983 a 1987, permite asociar
con mayor claridad los fendmenos asociados a la inflacion por una parte, de
aquellos asociados a la expansion productiva y del empleo y salarios reales.
Ademas, la relacion entre los Factores mismos es mas reducida que la observada

en el caso antes presentado.

Cuadro No. 3 Analisis Factorial del comportamiento de variables macro
econdmicas selectas y de los salarios para el periodo 1988 a 2000.

Variables Comunal | Factor 1 Factor 2 | Factor 3
T crecim salario minimo .861 -.710 574 -.164
Tasa de inflacién 829 .893 -177 -.003
Tasa de crecimiento 924 -125 .946 116
T. crecim productividad T. 761 .001 .0008 872
Varianza precios relativos 874 925 -.009 .009
T crecim salario medio .842 -454 770 -.206
T. crecim empleo 891 433 .839 .001
Dummy sobre valuacion 663 -712 271 -.288
Tasa de cambio real 730 373 -.597 485
Tasa de interés real 852 .906 .005 -172
Proxi tasa de ganancia 882 .895 .005 279
Varianza % 82.8 43.9 27.2 11.6

Esquema de interpretacion sugerido:
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Factorl.

El comportamiento inflacionario inercial es significativo y se asocia a periodos de
sub valuacion cambiaria, con impactos significativos sobre el salario minimo. Si la
tasa de interés se asocia a las expectativas inflacionarias adelantadas, en este
Factor tendriamos los dos componentes mas importantes de la inflacidn,
mayormente incidiendo sobre el salario minimo. El comportamiento ciertamente es
favorable a las ganancias. Este Factor participa con mas del 53 % (43.9 de 82.8) de
la varianza total explicada del periodo, y con una relacion de incidencia negativa

sobre el factor 2.

Factor 2

El arrastre positivo del crecimiento sobre los salarios medios y minimo asi como del
empleo es esencial, pero con un peso menor en el comportamiento global del
periodo, (27.2 %), es decir alrededor de una tercera parte de la varianza total
explicada. Este Factor presenta una relacion de incidencia positiva sobre el Factor

1. Por el contrario el Factor 1 presenta una incidencia negativa sobre este Factor.

Factor 3

Como un epifendmeno aparece el crecimiento de la productividad del trabajo, con
un peso reducido pero como variable significativa para el conjunto, con signo
negativo respecto al Factor 1, es decir como elemento con incidencia a reducir la

inflacion.

El conjunto de relaciones observadas en los dos periodos permite plantear que no
es posible presentar evidencia alguna de que los comportamientos observados de
los salarios se asocien a impactos inflacionarios positivos, o de incidencia negativa
sobre el nivel de ocupacion. Por el contrario, el crecimiento del producto la
productividad del trabajo y del empleo parecen tener una incidencia positiva en el

crecimiento de los salarios y en abatir la inflacion.

En consecuencia podemos afirmar respecto a las preguntas e hipotesis asentadas

en las paginas uno y dos:
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a) La incidencia de los salarios minimos sobre los salarios medios es por la
varianza, quizas incidida por reglas de fijacion, mas que como un

comportamiento de otro tipo entre los niveles relativos.

b) La estrategia de sobre vivencia de los sectores marginales se ha fundado en
el nivel de los salarios minimos, pero al mismo tiempo reproduce un
comportamiento perverso que impide su progreso. (Este aspecto se

desarrolla en la seccion3).

C) El salario minimo ha sido un componente decisivo de las estrategias de
control inflacionario y de los programas de ajuste estructural. Sin embargo
no se puede afirmar que el comportamiento salarial haya incidido en generar
ni las crisis ni los episodios inflacionarios. Ahora las tasas de interés parecen

tener mayor incidencia sobre la inflacion.

d) En ningun caso el nivel de ocupacion parece ser incidido ni por los salarios
medios ni por el salario minimo. El nivel de la ocupacién y de los salarios se
haya asociado positivamente a la expansion de la economia y de la

productividad del trabajo.

2.3 Productividad, salarios y empleo sectoriales. Bifurcacién de la estructura

productiva.

Sobre este aspecto no se ha desarrollado un trabajo nuevo, y mayormente se esta
refiriendo el analisis a mi articulo: “¢4Cémo han cambiado las fuentes del
crecimiento industrial en la economia Mexicana?” (Ortiz, 2000). En dicho trabajo se
desarrolla un analisis transversal sobre el comportamiento productivo de la
economia Mexicana como producto del cambio estructural iniciado en 1983. El
trabajo muestra que el resultado del cambio estructural realizado ha conducido a

una bifurcaciéon de los sectores productivos, destacando tres sectores: a) el de los
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lideres exportadores del sector manufacturero, b) el de los sectores manufactureros

orientados al mercado interno, y c) el de los sectores marginales.

Se destaca que la funcion de los primeros ha llegado a un comportamiento en el
gue las importaciones de insumos intermedios, tipo maquila, domina el
comportamiento de este sector. El crecimiento de su productividad se asocia al
realineamiento en precios relativos y a la reduccion en el empleo. Por el contrario,
la estrategia competitiva de los sectores orientados al mercado interno, parece

descansar en la expansion del mercado domeéstico y en bajos salarios.

2.4 ¢Cumple el Salario Minimo con su cometido?

El concepto del salario minimo, en general y en la legislacion mexicana, seria la de
un nivel base, el piso de una remuneracion que permitiera cubrir las necesidades
esenciales de una familia. La vision que se encuentra del salario minimo durante
los dltimos treinta afios esta asociada a la del principal instrumento de
estabilizacion frente a las diversas crisis. Ello ha llevado a una politica con efectos
acumulativos, que ha desplazado el papel del salario minimo de un referente
definido en la estructura formal a un referente de una nueva estructura que se crea
como producto de las politicas de cambio estructural y de ajuste estructural

adoptadas, que es la de la economia “informal”.

El salario minimo en consecuencia ha dejado de cumplir el papel que se le habia

asignado.

En diversos trabajos se ha demostrado que el componente esencial de crecimiento
de largo plazo descansa en el crecimiento de la productividad del trabajo. Este es
el fundamento de la realizacion de ganancias y fundamento de decisiones de
inversion con futuro. En la medida en que se pretende hacer descansar la
rentabilidad de la inversién en salarios bajos, de hecho termina por vulnerarse lo
fundamental, es decir, empujar a que las empresas avancen a elevar la
productividad. Al no hacerlo, el modelo de crecimiento termina por hacerse

sumamente vulnerable y erratico.
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4. Apéndice sobre la base de informacion utilizada y definicion de las

variables utilizadas.

Se han elaborado las diversas variables a partir de las cuatro series de Cuentas
Nacionales, desde 1950 hasta 1998 y las cifras preliminares a 2000. En el caso de
variables definidas como coeficientes se obtuvieron a partir de las diversas series.
Las estimaciones sobre ahorro interno se obtuvieron siguiendo el procedimiento
estandar como en Arrau & Oks de 1950 a 2000. Para series en términos reales se
obtuvieron con base a los indices de precios al consumidor o a los diversos
deflactores implicitos de cuentas nacionales, con base 1993. La tasa de interés real
interna se estimd respecto a su rendimiento adelantado, con base a la serie
mensual de tasa de interés de CETES a un mes. Las series monetarias y
financieras se

obtuvieron de El Banco de México, en parte de las Series Histdricas y de la Carpeta
Oficial de indicadores Economicos de 1950 a 2000. Las series sobre ingreso y
gasto publico del reporte de la Hacienda Publica Federal de 1950 a 1997 y de El
Banco de México 1990 a 2000. La base de datos de hecho incluye 65 variables, no
todas consideradas en los resultados presentados. La serie sobre salarios minimos
de 1950 a 2000, tanto nominal como real, a precios de 1993, fue proporcionada por
la C.N.S.M.

Se estan ocupando las siguientes definiciones:
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Conspriv.

Conspriv93

Conspub

Defprim/PI1B

Defdirecto

Difintdx

Defcueco

Dlcamestr

D2sobreval

Ingtribut

M1pre93g

M1lcrec

Pibcon93

Consumo privado respecto al PIB. Cuentas Nacionales. INEGI
y Banco de México.

Consumo privado a precios de 1993. Cuentas Nacionales.

INEGI y Banco de México

Consumo publico respecto al PIB. Cuentas Nacionales

Déficit primario como proporcion del PIB. Banco de México

Déficit directo como proporcion del PIB. Banco de México

Diferencia entre las tasas de interés reales en México y EE.UU.
Banco de México

Déficit en cuenta corriente. Banco de México.

Dummy para el cambio estructural, con ceros hasta 1981y

unos desde 1982 en adelante

Dummy por sobrevaluacion cambiaria. Ceros en periodos con
Equilibrio en balanza de pagos o indice bajos de
sobrevaluacion. Unos en periodos de sobrevaluacion cambiaria

Ingresos tributarios como fraccion del PIB. Banco de México.

Tasa de crecimiento del saldo real (M1/P) a precios de 1993.

Banco de México

Tasa de crecimiento de M1 nominal. Banco de México.

PIB a precios constantes con base al indice 1993 =100.
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Rsurplusv

Servdint

Salmin

Tasa Gan

Tcamreal

Tcproductr

Tcrecim

Tcsalreal

Tcsalmin

Tcempleo
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Cuentas Nacionales

Tasa de plusvalia. Procedimiento Schaikh. Cuentas Nacionales
Servicio de la deuda interna. Intereses pagados por la deuda
publica interna como fraccién del PIB. Banco de México y

Cuenta Publica de la Hacienda Fed.

Serie de salarios minimos nominales. Comision Nacional

Salarios Minimos

Proxi Tasa de ganancia, medida por procedimiento Schaikh.
Indice de la tasa de cambio real. (serie de Raul Morales)
Tasa de crecimiento de la productividad del trabajo. Serie
elaborada a partir de Cuentas Nacionales, con indice a partir

de las 72 ramas de actividad.

Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes. Cuatro

series de C.N.

Tasa de crecimiento del salario real. Masa de salarios
deflactados por el indice de precios al consumidor, divididos por

poblacion ocupada. Cuentas Nacionales.
Tasa de crecimiento de los salarios minimos, previamente

deflactados por el indice de precios al consumidor, con base
1993. Comision Nac. Sal Min.

Tasa de crecimiento de la ocupacion. Cuentas Nacionales.



Tinflcmex

mensual,

Tintdom

Varprerel

Tasa de inflacion anualizada en México, con base a serie
promediados. Banco de México.

Tasa de interés interna real adelantada definido por la tasa
nominal de CETES a un mes menos la tasa de inflacién del
periodo inmediato posterior. Promedios anualizados con base a

serie mensual. Elaborada con base Banco de México

Varianza en precios relativos. Estimacion propia, Cuentas

Nacionales.
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Introduccion.

En diversas declaraciones y estudios se reconoce el grave deterioro que han sufrido
los salarios en nuestro pais en los ultimos 25 afios y, en particular los salarios

u

minimos.

En un estudio reciente auspiciado por la OIT, se sefiala “Por lo que se refiere al
salario minimo su declinacion ha sido mas prolongada que la de los salarios medios
de cotizacién y en 1999 se situaba a un nivel equivalente al 27% del que tenian en
1978”E|. Asimismo, en una nota preparada por la Comisién Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI) se afirma que “de diciembre de 1994 a enero del 2001 el

salario minimo general (SMG) acumul6 una pérdida de 19.5%”.

Ni aun en la etapa iniciada en 1988 en donde se adopt6 una politica que permitiera
distribuir los costos del ajuste requerido para abatir la inflacion, el salario minimo
experimentd una mejoria como si lo hicieron los salarios medios de cotizacion del
IMSS, que a partir de ese afio muestran una clara tendencia a la recuperacion. Si
bien ambos salarios inician la década de los noventa con un fuerte deterioro respecto
a los niveles que alcanzaron en la década de los setenta, la brecha entre ambos se
acrecienta. Asi, a principios de los afios ochenta el salario medio era equivalente a 2

veces el salario minimo, en 1999 llegaba a 3.5 veces dicho salario.EI

Al comparar la evolucion de los SMG de nuestro pais con lo ocurrido en otros paises
de América Latina, encontramos que México experimenta entre 1990 y 1999 la
segunda tasa de crecimiento negativa mas alta de toda la region en el SMG con —

3.8% anual, siendo Unicamente superado por Uruguay cuyo SMG decrece al -5.1%

1 0IT, 2000, Los Principales Desafios que enfrenta el Mercado de Trabajo en México en los Inicios del Siglo
XXI; Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

2 0IT, 2000, Los Principales Desafios op. cit. pag. 46.

% 0IT, 2000, Los Principales Desafios op. cit. Pag. 47.
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anual. Paises como Argentina, Bolivia, Chile, Brasil y Ecuador registraron tasas
positivas de 7.6%, 11.0%, 4.9%, 3.7% y 3.0% respectivamente.EtVéase Cuadro 1)

Al tomar 1980 como afio base (=100) el indice del SMG de México se ubicé en 1999
tan sélo en 29.8, siendo solamente superado en su nivel de deterioro por Pera que

observo una caida del indice a 28.9.EI

CUADRO 1

AMERICA LATINA: SALARIOS MINIMOS REALES URBANOS. 1990 - 1999

(Indice 1980 = 100)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Tasa de crecimiento
1990-99d/  1999-2000e7

Argentina a/ 40.2 529 453 70.0 81.1 785 784 779 773 77.8 7.6 1.2
Bolivia a/ 16.1 263 264 288 317 311 313 322 375 41.1 11.0 3.0
Brasil a/ 55.4 64.8 565 639 60.8 67.1 68.9 732 75.7 76.8 3.7 1.0
Chile a/ 73.3 799 834 875 90.8 94.8 98.8 102.3 108.3 1133 49 8.9
Colombia a/ 105.7 1035 101.8 104.6 102.8 102.4 1015 103.8 103.7  109.9 0.4 0.5
Costa Rica b/ 127.2 1233 1254 130.6 134.6 129.9 130.3 135.0 139.4 1430 1.3 -0.4
Ecuador a/ 33.9 309 330 378 411 49.5 523 505 46.8 441 3.0 -30.1i
El Salvador b/ 339 346 292 359 373 36.8 335 320 331 338 0.0 -1.41
Guatemala b/ 108.7 995 875 784 747 89.3 884 809 84.9 88.2 -2.3 38¢g
Haiti 714 670 56.8 502 39.0
Honduras b/ 81.9 83.5 100.1 100.9 82.8 80.2 795 783 79.0 76.7 -0.7 411
México a/ 42.0 396 383 378 37.7 333 305 301 30.1 29.8 -3.8 4.8
Panama b/ 98.4 97.1 955 107.2 105.8 105.6 1114 1100 113.0 1171 2.0 0.3h,
Paraguay a/ 132.1 125.7 1147 110.2 113.2 112.8 103.6 107.0 105.2 101.8 -2.9 -1.1
Pert a/ 214 149 156 121 14.4 14.7 152 267 29.6 28.9 34 9.9
Republica

Dominicana a/ 65.2 786 74T 727 731 80.3 78
Uruguay a/ 68.8 629 600 515 46.0 42.9 417 408 42.8 42.9 5.1 -1.2
IVenezuela a/ 55.2 615 70.2 50.8 52.7 53.7 459 399 42.9 45.4 -2.1 -4.3
Promedio c/ 68.4 69.3 675 68.4 67.8 70.8 69.9 70.0 71.9 73.1 0.6 0.5

Fuente:Cuadro 10-A DE OIT Informa. Panorama Laboral 2000. América Latina
y El Caribe. Anexo Estadistico. Elaboracion OIT, con base a estadisticas oficiales

de los paises

a/ Salario minimo nacional.

b/ Salario minimo més bajo en la industria.

¢/ Promedio simple

d/ Variacién anual

e/ Correspondencia a la variacion de los promedios del periodo
enero-septiembre de cada afio.

f/ Variacion del promedio enero-octubre.

g/ Variacién del promedio enero-mayo.

h/ Variacién del promedio enero-septiembre.

j/ Variacion del promedio enero-marzo. A partir de abril, se
unificaron los salarios y se dolarizaron los mismos.

*OIT, 2000, OIT INFORMA, América Latina y el Caribe, Panorama Laboral 2000, anexo estadistico, Cuadro

10-A.
5 OIT, 2000, OIT INFORMA, op. cit.
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Es decir, aun en términos comparativos con lo ocurrido en América Latina, destaca el

deterioro observado por el SMG de México.

En términos de poder adquisitivo, en el Informe del Panorama Laboral 2000 de la OIT
citado (paginas 15 y 16) se hace una comparacion del nimero de kilos de pan que es
posible adquirir con un salario minimo al mes. El mayor poder adquisitivo del salario
minimo se observa en Panama para el afio 2000 con 372 kilos mensuales, le siguen
Argentina con 250 kilos, Costa Rica con 235, Chile con 200 y Venezuela con cerca
de 160 kilos. México se ubica en esta comparacién de 15 paises Latinoamericanos,
en el sexto lugar con solo 145 kilos mensuales de pan, si bien se observa en este
sentido una mejoria entre 1995 y el 2000, dado que en 1995 se podian adquirir cerca

de 125 kilos de pan con un salario minimo.

El Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos en
su resolucion por la que crea la Comision Consultiva para la Modernizacion del
Sistema de Salarios Minimos, reconoce la urgente necesidad de recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos al sefalarle a ésta ultima Comision, como el
tercero de sus objetivos, el “Proponer las bases o elementos de una politica salarial
gue haga posible la recuperacion gradual y sostenida, en términos reales, del salario
minimo, en un marco de crecimiento con calidad de la economia nacional y de

Bl

abatimiento y control permanente de la inflacién”.

1. Los efectos sociales del deterioro de los salarios.

A pesar del reconocimiento que existe en muy diversos ambitos, sobre la necesidad
de recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos, en los dltimos 25 afios se
han antepuesto los objetivos de control de la inflacibn y mantenimiento de los costos
laborales bajos para fines de exportacion y atraccion de la inversion externa. Se han

privilegiado asi, objetivos econémicos, dejando fuera los objetivos sociales.

® Comision Nacional de los Salarios Minimos, Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision de
los Salarios Minimos por la que se crea la Comisién Consultiva para la Modernizacion del Sistema de Salarios
Minimos. Diario Oficial, Miércoles 27 de diciembre de 2000, Pag.14.
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Para mantener la contencion salarial se ha argumentado el efecto en el desempleo
gue supuestamente deriva de un aumento de salarios, el impacto negativo que una
elevada inflacion tiene en el poder adquisitivo de los asalariados y la perdida de
competitividad internacional. Se esgrime también que la productividad no se ha
elevado o que la economia no crece 0 esta estancada. Pero aun en épocas de
crecimiento de la productividad o cuando la inflacion real fue mayor al aumento
otorgado a los salarios minimos, nunca se les compensa a estos las ganancias o
repone el poder adquisitivo perdido por un aumento de los precios mayor al previsto
en el momento de la fijacién. Es decir, en los ultimos 25 afios, en las buenas y en las

malas épocas, los salarios minimos siempre han perdido.

Como el salario minimo se paga en empresas muy pequefas, a trabajadores
agricolas o a asalariados del sector informal o del doméstico, las estrategias
compensatorias aplicadas como son prestaciones adicionales, crédito al salario,
exencion de impuestos, etc. no son aplicadas o son irrelevantes por ser
desconocidas para los empleadores de esos trabajadores, asi como también para
estos. Para ellos el nivel del salario minimo es lo que cuenta, es lo que les pagan o la
norma que se utiliza para estimar el pago que se les dara.

Por el riesgo de que en razon de la actual reduccion del crecimiento de la economia
mexicana, nuevamente se posponga la instrumentacion de una politica administrada
de recuperacion de los salarios minimos, esta nota tiene el propdsito de aportar
algunas reflexiones sobre las consecuencias sociales de una politica de contencidn
salarial sostenida por mas de dos décadas. También se argumentara por qué estos
efectos sociales han tenido y tendran en el mediano y largo plazos, costos

econdémicos para el pais y para las empresas.
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1.1. Estrategias familiares de vida.

La gran mayoria de las familias mexicanas obtienen la totalidad de sus ingresos de la
venta y/o utilizacion de sus recursos de fuerza de trabajo. Con el fin de asegurar el
ingreso que requieren para vivir 0, a veces, simplemente subsistir, desarrollan
estrategias para utilizar lo mejor que pueden, de acuerdo a la informacion y

conocimientos gque poseen, es0s recursos.

Segun la etapa del ciclo de vida de las familias, éstas dispondran de mas o menos
recursos de trabajo y su costo de vida sera mayor o menor, dependiendo del nimero,
edad y sexo de sus integrantes. Ademas el recurso total de trabajo de las familias
debe distribuirse en la realizacion de tareas domésticas y extradomésticas a modo de

alcanzar una calidad de vida digna y permitir la reproduccién de la familia.

Al deteriorarse los salarios por periodos prolongados, como ha ocurrido en México,
las familias han tenido que modificar sus estrategias de vida para poder sobrevivir en

niveles cada vez mas precarios.

De este modo, se ha podido observar que cuando el ingreso del jefe de familias se
pierde o resulta insuficiente, la familia empieza a hacer uso del trabajo por pago de
otros miembros del grupo y a aumentar las horas de trabajo por pago de los
miembros que ya trabajaban. Es decir, una baja en los salarios o el mantenimiento
de salarios bajos aumenta la oferta de trabajadores de las familias. Asi, el jefe o jefa
de familia procura un segundo y tercer empleo, las mujeres mayores de treinta afios
empiezan por salir al mercado de trabajo, seguidas por las mujeres jovenes, los

hombres adolescentes y jovenes e incluso los nifios y nifias.

El aumento de la participacion de las mujeres en la actividad econdémica y los
cambios en la curva de participacion de las mujeres por grupos de edad, a partir de
los afios ochenta se explica en gran medida, por el deterioro en los salarios de los
jefes de familia. Tradicionalmente, las mujeres que entraban a trabajar de jévenes
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solteras, al casarse y tener hijos, salian de la actividad econémica durante los afios
de crianza de los hijos. A partir de los afios ochenta esto dejé de ocurrir y las mujeres
permanecen en la actividad econdmica o ingresan a la misma en los afios de crianza
de los hijos, también como consecuencia del insuficiente ingreso o la pérdida de

empleo del jefe de familia.

En el Cuadro 2 se muestran las curvas de participacion femenina para varios afios a
partir de 1970 y hasta 1999. Estas se obtuvieron de informacion de diversas fuentes
estadisticas. Tanto las curvas de 1970 como de 1979, muestran un comportamiento
similar: un aumento de la tasa de participacion hasta el grupo de edad de 20 a 24,
una caida en el grupo 25 a 29, misma que se mantiene en los restantes grupos de
edad hasta que la caida de la tasa de participacion nuevamente se acelera a partir
del grupo 50 a 54. El efecto de la desaceleracién econdémica de los afios ochenta en
la participacion femenina se observa en la curva correspondiente a 1988, donde
ademas de una sustantiva elevacion de las tasas de participacion en todos los
grupos de edad, pero particularmente en los grupos entre los 20 y los 54 afos,
también se registran cambios en la forma de la curva, especialmente en el tramo de
las edades 20 a 34 afos e incluso hasta los 49: ya no se presentan los descensos
observados antes de la década de los ochenta. Es decir, las mujeres ya no se retiran
del trabajo para dedicarse a la crianza de sus hijos pequefios y un numero creciente
de mujeres casadas o unidas se incorporan y permanecen en la actividad

econdmica.
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Cuadro 2
Curvas de participacién femenina 1970-1999

60.0 4

50.0 4

40.0 \/\

—e— 1970
—=— 1979
1988

ot =
/ N\

\\o\ . .

10.0 4

0.0 T T T T T T T T T T T 1
12-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65ymas

Fuente: 1970: Direccion General de Estadistica. Censo General de Poblacion y Vivienda, 1970.
1979: Secretaria de Programacion y Presupuesto. Encuesta Continua sobre Ocupacion, 1979.
1988, 1991, 1993, 1997 y 1999: STYPS-INEGI. Encuestas Nacionales de Empleo.

Si bien es cierto que una parte del incremento de la participacion extradoméstica de
las mujeres se relaciona con una mejoria en sus niveles educativos y una reduccion
en la tasa de fecundidad y del tiempo total requerido para la crianza de los hijos,
diversos investigadores han mostrado como la tasa de participacion aumenté mucho

mas en los grupos de mujeres pobres y en mujeres casadas.
El Cuadro 3 muestra la velocidad con que han aumentado las tasas de participacion

de cada grupo de edad de las mujeres. Nuevamente son los grupos comprendidos

entre los 20 y 44 afios los que aumentaron mas rapidamente.
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CUADRO 3
EVOLUCION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA
POR GRUPOS DE EDAD

60.0 -
50.0 -
40.0 * ——12-14
—=-15-19
20-24
. 25-29
—%—30 - 34
. T —e—35-39
30.0 —
] ——40 - 44
——45-49
50 - 54
55 - 59
60 - 64
10.0 4 / \\‘\’/0/’/‘
0.0

1970 1979 1988 1991 1993 1997 1999
Fuente: 1970: Direccién General de Estadistica. Censo General de Poblacion y Vivienda, 1970.

1979: Secretaria de Programacion y Presupuesto. Encuesta Continua sobre Ocupacion, 1979.
1988, 1991, 1993, 1997 y 1999: STyPS-INEGI. Encuestas Nacionales de Empleo.

168



CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS SALARIOS
Y LAS TASAS DE PARTICIPACION FEMENINA
1987 — 2° TRIMESTRE 2001
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Fuente: STyPS-INEGI. Encuestas Nacionales de Empleo. Comision Nacional de los Salarios Minimos.

¢Cual es el impacto de que las familias tengan que utilizar a todos sus miembros en
edad para hacerlo, en actividades que generan ingreso monetario o en especie para
el grupo? El resultado es un deterioro en la calidad de vida que va més alla de la

incapacidad econdmica para adquirir Ios bienes y servicios necesarios.

Se reduce el tiempo destinado por los miembros de la familia a las actividades
domésticas lo que genera un deterioro en la calidad del cuidado y crianza de los
nifios y nifias; en el cuidado de los enfermos y adultos mayores; en la preparacion y
consumo de alimentos; en el aseo y mantenimiento de la vivienda, de su

equipamiento y del vestuario; en la transmision de saberes para la vida, etc.
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Se reduce el tiempo disponible para la atencion de la salud de los miembros de la
familia. Se postergan las visitas al centro de salud o al médico, la aplicacién oportuna

de vacunas, las acciones de prevencion, etc.

Se reduce el tiempo diario y en afios que los miembros de la familia pueden destinar
a la educaciéon y capacitacion. Los nifios y nifias son sacados de la escuela para
dedicarlos a alguna actividad que genere ingreso o para sustituir a los adultos en las
tareas domesticas, o bien, tienen que combinar estudio y trabajo en detrimento de su

desempenio y aprovechamiento escolar.

Se reduce el tiempo para la recreacion y la convivencia, con un aumento en las

relaciones conflictivas y las tensiones entre las generaciones.

Aumenta la carga de trabajo total de las mujeres.

Aumenta el tiempo en que los nifios, nifias y jovenes permanecen solos, en la calle,

sin atencion, sin afecto, sin actividad.

Adicionalmente, los salarios bajos generan otros efectos en la organizacion de las

familias:

Es mayor el nimero de abandonos de hogares por los jefes de familia que se ven
incapacitados para sostener a su grupo familiar, siendo ésta una de las causas del

aumento de los hogares monoparentales encabezados por mujeres.

Aumenta el niumero de hombres jovenes que prefieren permanecer inactivos que

estudiar o trabajar por una muy baja retribucion.

" Serfa interesante medir el efecto que esto ha tenido en el nivel educativo promedio de la poblacién mexicana. Si
bien éste ha seguido aumentando, principalmente por la incorporacién de las mujeres a la educacién, su
crecimiento debe haberse visto afectado por la incapacidad de las familias de mantener a los hijos en la escuela.
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Aumentan las adicciones, los suicidios y la violencia familiar ante la frustracién de los
hombres que han sido educados para ser el sostén de la familia y la sociedad no se

los permite.

Aumentan las presiones migratorias hacia el exterior. De acuerdo a estimaciones del

CONAPO, actualmente 300 000 personas migran anualmente hacia Estados Unidos.

En sintesis, el mantenimiento de los salarios bajos en nuestro pais es causa
eficiente del deterioro en la calidad de las personas que como sociedad estamos
generando; se relaciona con la pobreza material, pero también con la pobreza en la
formacion y educacion, en la cultural, en la salud fisica y mental y en la social. Los
salarios bajos provocan un deterioro en la calidad de las tareas asignadas
socialmente a las familias en la formacién de los seres humanos, en lo que se llaman
tareas de reproduccion doméstica. Es decir, han significado una pérdida de capital
3

humano acumulado, que como todo capital debe ser mantenido y acrecentado.

Esto se ha agravado en los ultimos afios, en razén de que tampoco han surgido
alternativas publicas o comunitarias para apoyar las tareas de reproducciéon
domeéstica de las familias e incluso, las que se habian creado en otras épocas han
tenido un grave deterioro en su calidad. Es el caso de las guarderias, de los
reducidos horarios escolares y la mala calidad de la educacién, del deterioro de la
calidad de los servicios de salud, la ausencia de servicios de cuidado de adultos
mayores, enfermos cronicos, etc. Obviamente una sociedad en la cual sus
trabajadores reciben bajos salarios, tampoco tiene niveles de recaudacion fiscal
suficientes como para sufragar la cantidad y calidad de los servicios estatales que
serian necesarios para compensar la desviacion de trabajo doméstico hacia el

trabajo extradomestico de los miembros de las familias.

® Existen estudios de casos que muestran que si bien las mujeres han aumentado su participacion en el sistema
educativo, la calidad de la educacion de las hijas es menor a la obtenida por sus madres.
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Las alternativas que puede ofrecer en ese sentido el mercado, son inalcanzables
para la mayoria de las familias mexicanas. Las empresas salvo contadas
excepciones, no han desarrollado politicas para apoyar la vida familiar de sus

trabajadores como ocurre en otros paises.

Incluso, podria preverse que una mejor retribucion para el o la jefe(a) de familia o
para el ganador de pan principal del grupo familiar se traducira en el retiro de la
oferta de trabajo de los llamados trabajadores secundarios de la familia. Se reduciria
el trabajo de nifios, nifias y jovenes en edades escolares. Las familias podrian hacer
arreglos mejores para distribuirse y realizar el trabajo doméstico o familiar o incluso
podrian acudir a servicios ofrecidos por el mercado. Si bien el aumento en salarios
pudiera provocar que algunas empresas desalojaran trabajadores, otros de éstos se
retirarian voluntariamente y dejarian posiciones vacantes y el efecto pudiera

compensarse en el mediano plazo.

1.2. Desvalorizacion del trabajo humano.

Desde otra Optica, las sefiales que el mercado de trabajo formal ha enviado a los y
las jovenes mexicanos en los ultimos afios, a través de remuneraciones bajas para
horarios de 48 horas semanales y modalidades rigidas de organizacion del trabajo,
han sido muy negativas y hacen el trabajo formal poco atractivo. Prefieren asi
permanecer inactivos, entrar a actividades informales donde tienen mayor flexibilidad
y soberania para definir el tiempo y el lugar donde trabajan y en donde incluso,
tienen la posibilidad de obtener mayores ingresos en forma mas rapida o en los
altimos afos, al saturarse las actividades informales legales, entrar a actividades
ilegales y delictivas. No es gratuito el incremento de la violencia y la delincuencia en
nuestro pais. La pobreza, la grave desigualdad y la discriminacion subyacen en la

descomposicion del tejido social.

Es decir, una hipétesis que puede establecerse es que el deterioro del salario ha
significado la pérdida de dignidad y de utilidad del trabajo formal remunerado desde
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la 6ptica de los jovenes. Muchos de ellos por lo tanto, buscan alternativas mas
gratificantes desde el punto de vista econémico y de reconocimiento social como es
el ser artistas, deportistas, en el mejor de los casos, o bien narcotraficantes,
contrabandistas, vendedores de armas, secuestradores, asaltantes de transeuntes,
vehiculos y casas, de camiones con mercancias, de establecimientos. Los medios de
comunicaciébn masiva contribuyen de manera importante, a la construccion de
estereotipos que lo dltimo que promueven es el de un trabajador asalariado en

establecimientos comerciales, industriales o de servicios.

La desvalorizacion del trabajo humano que subyace en bajas remuneraciones
sostenidas por periodos largos, ha contribuido asi al deterioro del capital ético y
moral de la sociedad mexicana, capital que es mucho mas dificil de reponer en
periodos cortos y que no se puede importar del exterior. La violencia social esta
produciendo grandes pérdidas econdmicas a la sociedad mexicana y a las empresas
y en parte, tiene su origen en una pérdida de la ética del trabajo responsable que
habia sido la forma de contribucion y participacion social de la mayoria de los

mexicanos, les daba dignidad, identidad y les permitia hacer la vida.

1.3. Salarios y productividad.

Finalmente, una baja remuneracion genera desaliento, desinterés, angustia,
corrupcion y por lo tanto, baja productividad. Recientemente ha surgido una corriente
de estudios en Estados Unidos que muestra cOmo mejores salarios se reflejan en
mayor productividad por que los trabajadores estan mas satisfechos, menos
preocupados por tener suficientes ingresos para mantener a sus familias, se sienten
mas reconocidos, mas dispuestos a aportar y retribuir a la empresa por el mejor pago
gue se les hace.

La profunda y creciente desigualdad econémica que vive nuestro pais y que esta

poniendo en riesgo nuestra convivencia social, es una evidencia clara de que la

sociedad mexicana si esta en la capacidad de retribuir mejor a sus trabajadores y
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gue posiblemente la estrategia social mas viable para mejorar la distribucién del
ingreso, consiste en adoptar una politica publica que si bien gradualmente mejore las
retribuciones al trabajo, no lo haga tan gradualmente, pues es urgente que
represente una alternativa rapida y legal a las actividades ilegales y delictivas.
Ninguna accion gubernamental podré suplir en materia de distribucion del ingreso, el
esfuerzo de toda la sociedad y de los empresarios en particular, para mejor retribuir

el trabajo humano.

El dafio social que ha causado la politica de contencién salarial dificilmente sera
remontado en pocos afios. Ha significado pérdidas en la calidad de vida y en el
interés por el trabajo formal; pérdida de capital humano y ético y ha lastimado la
cohesion social. Tal vez el dafio es irreparable, la separacion entre los que no tienen
y los que tienen se ha agudizado en los Ultimos afios. Revertir la tendencia es
urgente. Hay que empezar a cerrar la brecha y a ello puede contribuir fuertemente

una real politica de recuperacion de los salarios minimos.

2. Algunas opciones para definir la trayectoria de recuperacion de los Salarios

Minimos.

Es obvia la insuficiencia del nivel de los salarios minimos para cumplir con los
preceptos de Ley sobre suficiencia. En razén de ello, una de las propuestas para
lograr su recuperacion es la de fijar una meta y un periodo de tiempo para alcanzarla.
Las discusiones deberian de girar en torno a esto, asi como en la manera de impedir
gue el incremento en los salarios minimos se traslade a otros precios y tarifas que se
fijan utilizando como unidad de cuenta el salario minimo, al incremento de otros

salarios que han venido recibiendo actualizaciones mejores que los minimos.

Algunas posibilidades respecto de la meta son el calcular el costo de vida de una
familia nuclear de trabajador no calificado en etapas tempranas del ciclo de vida,
considerando a un solo preceptor de ingreso. Ese costo de vida para ser utilizado

como meta, pudiera disminuirse teniendo en cuenta el valor del acceso a servicios y
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bienes proporcionados por el Estado que sean realmente de beneficio generalizado;
es decir, en donde haya verdadera garantia de cobertura universal o de cobertura de
los grupos de menores ingresos, como es el caso del subsidio a transporte publico,
por ejemplo. El costo de vida tendria que ser actualizado permanentemente para que

el incremento otorgado tenga efecto real.

La determinacion del costo de vida propuesto tendria que llevarse a cabo a la
brevedad y podria hacerse con un pequefio grupo de expertos y con apoyo del INEGI

y el Banco de México.

Otra propuesta derivada de la experiencia chilena, consiste en definir un proceso de
acercamiento paulatino del SMG con respecto al salario medio o al salario de ingreso
de la contratacion colectiva. Con esto quedaria claro que se trata de beneficiar a los
trabajadores de salario minimo de los beneficios que ya han recibido otros
trabajadores en el incremento de sus remuneraciones, particularmente a partir de
1988.

Por cuanto al tiempo para hacer la recuperacién. El sentido de urgencia en razon del
deterioro y las tensiones sociales sefalarian que en la medida que se pudiera dar un
incremento sustantivo desde el inicio se obtendrian resultados en términos de
generacion de confianza y esperanza, muy necesarios en un periodo de transiciéon
democrética. Ello significaria conversaciones para lograr involucrar y comprometer a
los empresarios. Incluso aquellos que mas tienen podrian constituir un fondo con
apoyo del gobierno, para colaborar con los empleadores mas pequefios que pudieran
ver como amenazante para sus empresas un incremento sustantivo y rapido a los
salarios minimos. Habria que hacer célculos del costo para aquellas empresas que
no tendrian posibilidad real de responder a un aumento como para tener idea del

tamarfo del fondo necesario.

Con respecto a como superar la carga sobre los salarios minimos que se les ha
impuesto al ser utilizados como unidad de cuenta para calcular otros precios, tarifas,
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multas, contribuciones, etc. tendria que seguirse dos vertientes posiblemente:
acuerdos con los érganos legislativos para que se deje de usar el SMG como unidad
de cuenta en las nuevas leyes e iniciar la modificacion de aquellas que ya lo utilizan
para aplicar otras medidas como puede ser el incremento del indice general de
precios o el salario medio de cotizacion al IMSS, o el que deriva de las encuestas

industriales, o sectoriales.

En segundo término y en el mediano plazo, podria pensarse en la creacion de una
Comision de Costo de Vida no publica sino ciudadana, responsabilizada de estimar y
actualizar los costos de vida para distintos arreglos de convivencia familiar por
ejemplo, familias nucleares en distintas etapas del ciclo de vida, familias
monoparentales, hogares con un s6lo miembro, etc. y que con ello generara distintas
unidades de referencia que permitieran la seleccion de la mas pertinente a los
propésitos del precio, tarifa, compensacion, etc. que se desea calcular. Inglaterra y

Estados Unidos tienen amplia experiencia en la estimacion de costo de vida.

Estas son algunas de las opciones y los ambitos en donde el Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos tendra que tomar
decisiones para cumplir sus propias responsabilidades y proponer a las autoridades
laborales y al Congreso de la Union lo conducente en lo relativo a su propio campo

de intervencion.
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Presentacion.

El presente documento tiene como obijetivo explorar la relacion entre productividad
y salarios a nivel de rama en la economia mexicana entre 1988 y 1998. Se analiza
también la relacion entre productividad, salarios y exportaciones, aunque no en
forma tan exhaustiva en funcion de que la informacién con que se cuenta no

ofrece datos de exportaciones por rama de actividad.

La exploracion se realiza por medio del analisis de la informacion estadistica que

ofrece el Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El documento busca contribuir a la discusion respecto al tema de la definicion de
la politica salarial, en funcion de las condiciones productivas de las ramas

econOmicas, las cuales varian entre ellas y respecto al tiempo.

Asi pues, resulta complicado definir un nivel de salario cuando se pasan por alto
las particularidades de cada actividad. Hacerlo asi genera costos en términos de

produccion, productividad y empleo.

La productividad, independientemente de la forma en que se mida, y la evolucion
de las exportaciones, son indicadores importantes en la definicion de una politica
salarial. Pero también, mas alla de la politica salarial, la productividad y el sesgo
exportador de la economia son una condicibn necesaria para resguardar el
empleo y generar riqueza. No debe pasar por alto, sin embargo, que no todas las
actividades productivas son exportadoras; aun asi no puede dejar de ser un

indicador importante para la definicion del salario.

Una politica de este corte se engarza con los diversos instrumentos de la politica
econdmica (politica de empleo, industrial, de financiamiento productivo, comercial,
monetaria, fiscal); con las estrategias de desarrollo productivo de las empresas en

lo referente a inversion en capital fisico y humano y con el sector obrero en la
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medida que mejorar las condiciones productivas implica actuar sin menoscabo de

los derechos de los trabajadores.

La estructura del documento es la siguiente:

En el primer apartado se ofrecen los elementos tedricos y metodoldgicos que
sustentan el ejercicio empirico posterior. Se define qué es productividad, la
relacion que guarda con los salarios y la inflacién, los determinantes de la
productividad, la definicion de lo que son los bienes exportables en funcién de la
productividad, asi como los aspectos metodolégicos por los cuales se realiza el

ejercicio empirico.

En el segundo apartado se presentan los resultados del analisis de la informacion
estadistica del Sistema de Cuentas Nacionales de México. En esta parte del
documento se analiza la evolucién de la productividad respecto a actividades que,
por su evolucion, se toman como parametro para medir el desempefio de las
demas; se considera, ademas la evolucion de la productividad de las ramas
productivas en el tiempo. El mismo ejercicio se realiza para los datos de salarios.
Ademas se realiza el ejercicio de calcular la brecha entre productividad y

remuneraciones.

También se compara la evolucién de la productividad, las remuneraciones y las
exportaciones para derivar una serie de relaciones entre las tres variables se
presentan las conclusiones. La conclusion central del trabajo es que la politica
salarial debe ampliar el espectro de variables de analisis para la definicion de los
salarios, y que la Comision Nacional de Salarios Minimos debe ser interlocutora de
los actores involucrados en la definicién de los salarios con los sectores politicos,
sociales y econdémicos involucrados en la politica de fomento a la productividad,
en funcion de que la Conasami tiene, entre sus mandatos, la obligacion de
preservar el poder adquisitivo de los salarios minimos; y la productividad es una

forma.
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1. Marco Teorico.

1.1 Definicién de productividad.

La definicion que se utiliza en el presente trabajo responde a la relacion entre el
producto (valor agregado) y el factor trabajo (empleo remunerado). Desde una
perspectiva, ésta es una forma parcial de medir la productividad, pues en la
produccion inciden otros factores, por ejemplo, el capital. Sin embargo, la
definicion de productividad que se adopta en este trabajo se justifica,
primeramente, en la medida que a través de la relacion producto-trabajo busca
reconocerse la incidencia de éste sobre la productividad; en segundo lugar,
porque a pesar de que pasa por alto la inversion en capital, la capacitacion y las
formas novedosas de organizar la produccion, todas las condiciones de cambio
tecnoldgico recaen sobre el factor trabajo. Es, en consecuencia, el trabajo el que
hace viable o no una situacion de cambio tecnolégico. Sobre el capital humano
recae la obligacion de poner en practica las capacidades tecnologicas, sean
nuevas 0 no. Esta capacidad depende de las habilidades y cualidades

intelectuales del trabajo.

1.2 Salarios, inflacion y productividad.

En términos de la teoria econdémica se puede reconocer que entre salarios,
inflacion y productividad existe un nexo ineludible. Asi, se puede interpretar a los
salarios como un “shock de oferta” en la medida en que la variacion de éstos
inducen variaciones de la oferta agregada. Dos son las causas para que esto
suceda: 1) porque los incrementos salariales son negociados, por lo general,
previamente a los periodos a partir de los cuales se aplica el salario incrementado,
tratando de anticipar las condiciones futuras de la economia; 2) porque el
incremento salarial negociado se realiza con base en las expectativas de inflacion
del periodo para el cual se negocio el incremento. De este modo los incrementos

salariales son inflacionarios, sobre esas bases, en la medida que inducen el
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crecimiento de los costos de produccion cuando las condiciones econdmicas

previstas no se cumplen.

Por supuesto, también puede ocurrir lo contrario, es decir, que los incrementos
salariales queden por debajo de las previsiones macroeconémicas y, en

consecuencia, el salario pierda poder adquisitivo.

Se reconoce, asimismo, que cuando el desempleo es bajo, los salarios tienden a
incrementarse, incluso en términos reales, dado que en época de poco desempleo
la economia trabaja mas proxima a su plena capacidad, de modo que los
trabajadores son “escasos”. Ocurre lo contrario cuando el desempleo en la
economia es elevado, pues abundan los trabajadores que quieren ser contratados
y que estan dispuestos a contratarse a salarios menores. Estos desequilibrios en

los mercados laborales son también fuente de presiones inflacionarias.

Sin embargo, no solamente la oferta y demanda de trabajo y las expectativas
sobre las condiciones futuras de la economia son los elementos que definen el
nivel salarial. Existen diversas variables que inciden en ello. Una de ellas es la

productividad.

La productividad puede definirse como la relacion del valor o cantidad de bienes y
servicios producidos y el valor o la cantidad de recursos empleados en dicha
produccion.

Existen diferentes métodos de calculo de la productividad aunque todos
manifiestan la relacion existente entre producto generado y los factores utilizados

en su generacion.

El incremento de la productividad es importante por dos razones:
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a) Porque es una fuente importante de incrementos de los salarios reales y del

empleo.

b) Porque es un efectivo mecanismo de combate de la inflacibn cuando ésta

presenta un fuerte componente de costo laboral.

Analicemos estas dos razones.

La productividad como fuente de incrementos de los salarios reales y del empleo.
Los incrementos en la productividad se explican por un uso mas eficiente de los
factores de produccién o por una ampliacion de la capacidad instalada de la
economia. Ambas condiciones implican un incremento de la oferta agregada, es
decir, un incremento de la capacidad de produccidn y, en consecuencia, un

incremento de la demanda de trabajo, que se vuelve relativamente escasa.

Supongamos que en un momento dado, la economia produce con cierto nivel de
capital que permanece fijo y el nivel de produccion depende de la cantidad de
trabajo que se emplea. Con esta caracteristica, a medida que se agreguen
unidades laborales a la produccion, ésta se incrementara. Pero los incrementos
gue se observen mostraran una reduccion, es decir, se observaran crecimientos
pero cada vez de menor magnitud hasta que el crecimiento de la produccion sea

cero. Graficamente se observa lo siguiente (figura 1).

Figura 1.

Produccioén con capital fijo y trabajo variable

Produccion

Q)

Lo maximiza la
produccion para
un nivel dado de

QK,L) K.

Lo Trabajo
(®)
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La figura 1 permite ver, ademas, que existe un punto optimo de produccion para
un nivel dado de empleo, de modo que si se continlan agregando unidades

laborales, la produccion se reduce.

Si en determinado momento se incrementara la cantidad de capital que se emplea

en la produccion, entonces se presenta lo siguiente, conforme la figura 2.

Figura 2. Lo es la cantidad de
trabajo que

Produccion con capital y trabajo variables = .
maximiza el nivel de

Produccion produccion. Esta es,
@ asimismo, mayor
cuando se

Q1(K1,L1) incrementa la
cantidad de capital
Qo(Ko,Lo) K

Lo Trabajo

(L)

En esta figura 2 puede observarse que para un nivel de produccién Qo, en el cual
se utilizan los factores Ko y Lo, se obtiene un nivel de produccion menor al nivel
de produccion Q1, para el cual se emplean las cantidades K1 y L1 de capital y
trabajo respectivamente. En este caso, el nivel de producciéon en la curva Q1 es
mayor al nivel de produccion en Qo. La diferencia entre un nivel de produccion y
otro, para las mismas cantidades de empleo, puede observarse por la brecha que

existe entre las curvas Qo y Q1.

Esas mismas curvas de produccion pueden verse desde el punto de vista de la

productividad marginal del trabajoEI, conforme la figura 3.

! Productividad marginal del trabajo se entiende como el incremento en el nivel de produccién explicado por
el incremento en la cantidad de trabajo empleado.

186



A medida que se
incrementa la
cantidad de
trabajo, se
incrementa el n
Productividad _Cuanto se
marginal del incrementa el
trabajo producto

(PML) derivado de
incrementos en
PML1(K1) el trabajo.

Figura 3.

Productividad marginal del trabajo a diferentes niveles de capital

PMLo (Ko)

Trabajo

(L)
Notese que, por una parte sobre una misma curva, por ejemplo PMLo, a medida
gue se incrementan las unidades laborales se observa que la produccion crece a
ritmos cada vez menores hasta que observa un crecimiento cero. Este es un

efecto del uso eficiente de los factores.

Y por otra parte, que si se comparan ambas curvas, se observa que para los
mismos niveles de productividad el empleo es mayor en PML1, y que para los
mismos niveles de empleo la productividad es mayor en la misma curva: este es

un efecto inducido por el incremento del capital en la economia.

Conforme la teoria econdmica, el pago a los factores de la produccién se realiza
con base en su productividad marginal. De esta forma, en la medida que se
incrementara la productividad del trabajo, se deberia incrementar el salario. Esta
situacion se puede presentar graficamente, transformando la figura 3 en la 4, de la

siguiente manera:
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Figura 4.

Derivacion del salario (W/P) a partir de la productividad marginal del trabajo

(PML)=W/P

PML1=(W/P)1

PMLo=(W/P)o

Trabajo

(L)

La figura 4 permite ver que en la curva PML1, el nivel de empleo es mayor para
cualquier cantidad de salario respecto a la curva PMLo, y que a cualquier nivel de
salario el empleo es mayor: este es un efecto inducido de la ampliacion de la
capacidad instalada de la economia. Sin embargo, también puede ocurrir que el
cambio tecnoldgico (que implica un mayor monto de inversion en capital) genere
una pérdida de empleos que requieren trabajo de poca -calificacion y se
incremente la demanda de trabajo mas calificado que, en consecuencia, lleva

consigo un incremento en las percepciones de los trabajadores.

Asimismo, sobre una misma curva, por ejemplo PMLo=(W/P)o de la figura 4, los
incrementos salariales son mayores en la medida que se utiliza una menor
cantidad de trabajo, de modo que, cuando se observa un uso mas eficiente de los

factores de produccion, el salario es mayor.
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1.3 Determinantes de la productividad.

En el punto anterior se discutié brevemente qué relacion tienen los salarios, la
productividad y la inflacion. Se realizaron algunas inferencias sobre los factores
gue determinan la productividad; asi, se hablé de eficiencia de los factores de
produccion y de ampliacion del capital en la economia. Sin embargo, es
importante abundar con un poco de mayor detalle sobre los determinantes de la
productividad en la medida que ésta tiene un vinculo fundamental con la evolucion
del salario y el empleo. Asi, a continuacion se buscara responder a las preguntas
¢qué se entiende por eficiencia de los factores de produccion? ¢Cémo se logra
ésta? ¢Qué relacion tiene con la ampliacion de la capacidad productiva de la

economia?

Los determinantes de la productividad son tres:

a) La calidad del capital humano

b) La acumulacién de los bienes de capital utilizados (tecnologia)

c) La eficiencia con que se combinan capital humano y tecnologia

1.3.1 Calidad del capital humano. En las teorias modernas del crecimiento
econdémico se resalta el papel de la acumulacion de capital humano, en especial,
de la acumulacién de conocimientos como una fuente de crecimiento econémico.

Conocimiento implica el desarrollo de capacidades intelectuales del factor trabajo.
Un capital humano con mas conocimiento supone una mayor capacidad de
adaptacion a condiciones técnicas y tecnolégicas de produccion cambiantes.
Desde esta perspectiva, el trabajo se vuelve mas eficiente y, en consecuencia,

capaz de incrementar la productividad.
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El incremento de la calidad del capital humano va de la mano con la adopcién de
tecnologia mas compleja, pues ésta implica la formacién de habilidades més
avanzadas y especializadas en los trabajadores. De modo que la acumulacion de
conocimientos proviene de dos fuentes: de la educacion escolar y de la

capacitacion laboral.

No debe pasar por alto que el concepto de capital humano abarca un espectro
mas amplio de variables ademas de la educacidbn -y su mayor o menor
formalidad- como la salud, la alimentacion, servicios sociales, entre otros; que en
conjunto inciden sobre un capital humano y en consecuencia en un factor trabajo

mas eficiente.

1.3.2 Acumulacion de los bienes de capital. Historicamente, la teoria econémica
ha hablado de la cantidad de capital de modo que la produccién y la productividad
dependen de la combinacion mas eficiente de capital y trabajo; sin embargo, la
teoria ha evolucionado al grado de decir que no es tanto la cantidad del capital
como su calidad y la posibilidad de desarrollarla lo que hace posible el incremento

de la productividad.

Por calidad se habla de la adopcion de mejores practicas técnicas y tecnoldgicas
que tienden a ubicar a empresas, ramas, industrias y naciones por encima de
otras (empresas, ramas, industrias y naciones), en términos de productividad.
Desde esta perspectiva, se puede visualizar un desempefio econdémico

diferenciado en funcion del capital con que cuentan las unidades econémicas.

Por supuesto es también importante la cantidad de capital con que cuenta una
economia, pues ésta define, hasta cierto punto, la capacidad productiva de la
actividad industrial. Si no existe la planta ni el equipo industrial, no existe aparato
productivo. Sin embargo, debe enfatizarse que la acumulacion de capital no
garantiza en si misma el incremento de la productividad. Lo importante es que

cada pais, cada sector, cada empresa; pueden construir su propia funciéon de
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produccion como resultado de capacidades tecnologicas diferenciadas, y no

Gnicamente en respuesta a diferentes dotaciones de factores de produccion.

1.3.3 Eficiencia con que se combinan capital humano y tecnologia. El
desarrollo de las capacidades del capital humano y el desarrollo de las
capacidades tecnolégicas permite el incremento de la productividad por la
posibilidad de conocer, aprender y mejorar las condiciones de produccién

imperantes.

Conocimiento, aprendizaje y mejora, conjuntamente, replantean la forma en que
se habra de organizar la produccion y las condiciones en que se sustentan las

relaciones socioecondmicas.

Entre capital humano y capital fisico existe un fuerte vinculo: el capital fisico es
fuente de conocimiento y aprendizaje en la medida que materializa una serie de
conocimientos técnicos, cientificos y tecnologicos que son desarrollados,
adaptados y asimilados por el capital humano, quien genera mejoras en el capital

fisico.

En la medida que se incrementan y mejoran las condiciones técnicas de
produccion, tanto el capital como el factor trabajo se convierten en fuentes de
conocimiento, del mas al menos empirico, y en consecuencia, permiten el

mejoramiento de las condiciones productivas y salariales.

1.4 Productividad y exportaciones: bienes comerciales y no comerciales.
En la medida que la productividad es, hasta cierto punto, reflejo de los salarios y
los precios, ésta define también, hasta cierto punto, qué bienes son exportables y

gue bienes no.
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Esta definicion implica grandes complejidades en la medida que se necesita tener
ciertos parametros de comparacion entre cuando menos dos economias que

comercian entre si.

La estructura econémica de los paises varia; sin embargo, en general se afirma
gue un bien es comerciable si su precio en moneda extranjera es, cuando mucho,
igual al precio del bien en el mercado internacional. En consecuencia, los bienes
no comerciables tienen un precio superior al de los mismos bienes en los

mercados internacionales.

Para abreviar el analisis, supongamos que el precio de un bien esta definido por el
nivel salarial y en consecuencia, un bien es comerciable en funcion del salario.
Con anterioridad se ha sostenido, con base en la teoria econdmica, que los
incrementos salariales estan en funcién del incremento de la productividad; en
consecuencia, un bien es comerciable si, en términos relativos, la productividad es
mayor o igual al salario, pues conforme lo anteriormente dicho, los incrementos
salariales son absorbidos por los incrementos en la misma magnitud de la
productividad; en consecuencia no existe una alteracién del costo laboral, ni de un
incremento de precios. Por el contrario, un bien no es comerciable si su precio en

términos relativos es superior a la productividad.

Equiparar el precio de un bien nacional con el precio del mismo bien en el contexto
internacional sobre las bases que se han expuesto con anterioridad, implica
suponer que su caracter comerciable esta definido por condiciones técnicas de
produccion similares que hacen comparables los niveles de productividad y, en
consecuencia, los niveles de salarios y precios. Por el contrario, un bien no es de
exportacion si no se produce con condiciones técnicas mas o menos similares a

las que imperan en el contexto internacional.
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2. Elementos Metodologicos.

Con la informacién de la cuenta de produccion del Sistema de Cuentas
Nacionales, fueron elaborados el indicador de productividad para las 73 ramas de
actividadEI gue el Sistema reporta a lo largo del periodo 1988-1998, asi como una

serie de indices de productividad, de acuerdo a lo que a continuacién se enuncia:

1. El célculo de productividad es el cociente que resulta de dividir el valor
agregado a precios constantes de 1993 entre el volumen de empleo. El calculo se
realizé por rama de actividad. Valor agregado a precios de 1993 y empleo son dos
variables que se retoman directamente del Sistema de Cuentas Nacionales de
México (SCNM).

2. Se realiz6 el calculo del indice de productividad para las 73 ramas de actividad
tomando como referencia la actividad que presentd el promedio anual de
productividad mas elevado. Asi, la suma de la productividad se dividio entre 11 (el
namero de afos de la serie que se analiza). El promedio mas elevado se convirtid

en el indice=100 y respecto a él se calcularon el resto de los indices.

3. El siguiente paso consistié en realizar el mismo ejercicio, pero para los casos

por separado de las actividades primarias, las de transformacion y las terciarias.

4. Se calculé el indice de productividad con el afio 1993=100, para las 73 ramas

de actividad.

5. Se calculo la remuneracion por trabajador, para las 73 ramas de actividad del
SCNM. El calculo se realiz6 con los datos de remuneraciones totales a precios de
1993, entre el volumen de empleo. Se debe resaltar que el dato de
remuneraciones no se reduce a los salarios, sino que también contempla sueldos

y prestaciones.

? Las 73 actividades pertenecen a actividades primarias, de transformacion y servicios.

193



6. Se calcularon indices para remuneracion media, siguiendo los mismos pasos

que para el calculo de los indices de productividad (puntos 2 al 4).

7. Se realiz6 el calculo de exportaciones por trabajador, nuevamente retomando

los datos de exportaciones y empleo del SCNM.

Cabe resaltar que el valor de las exportaciones no vienen publicadas en el
SCNM al nivel de rama de actividad (de hecho, algunas de las ramas no son
exportadoras), sino que los datos estan concentrados por Gran Division de la
actividad econdémica y para las nueve divisiones de actividad de la industria
manufacturera. Para las grandes divisiones, la informacion existente es la de la
uno, dos, tres, cinco y nueve, asi como la de las nueve divisiones de la

manufactura.

8. Para hacer compatibles los escasos datos de exportaciones con productividad y
remuneraciones, estas dos ultimas variables se agruparon por Gran Division. La

agrupacion se realizé de la siguiente manera:

a) Productividad por Gran Division. Las ramas de actividad se agruparon en

las 9 grandes divisiones.

b) Se sumé la productividad promedio del periodo 1988-1998 de las ramas de
actividad agrupadas por Gran Division. De esta forma, se obtuvo la suma
de las actividades agrupadas en grandes divisiones. La suma se dividio

entre el nimero de ramas que conforman la Gran Division.

c) De la misma forma se procedié con las remuneraciones
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Las grandes divisiones agrupan ramas de actividad de la siguiente manera:

Gran Division 1. Agropecuario, Silvicultura y Pesca Ramasdelalala4
Gran Divisioén 2. Mineria Ramas dela5ala10
Gran Division 3. Industria Manufacturera Ramas de la 11 a la 59
Gran Division 3. Division 1 Ramas delallala?23
Gran Division 3. Division 2 Ramas de la 24 a la 28
Gran Division 3. Division 3 Ramas de la 29 a la 30
Gran Division 3. Divisiéon 4 Ramas dela31lala 32
Gran Division 3. Divisiéon 5 Ramas de la33 ala 42
Gran Division 3. Division 6 Ramas de la 43 a la 45
Gran Division 3. Division 7 Ramas de la 46 a la 47
Gran Division 3. Division 8 Ramas de la 48 a la 58
Gran Division 3. Division 9 Rama 59

Gran Divisién 4. Construccion Rama 60

Gran Division 5. Electricidad, Gas y Agua Rama 61

Gran Division 6. Comercio, Restaurantes y Hoteles Ramas de la 62 a la 63
Gran Division 7. Transporte, Almacenaje y Comunicaciones Ramas de la 64 a la 65
Gran Division 8. Servicios Financieros, Seguros, Actividades | Ramas de la 66 a la 67
Inmobiliarias y de Alquiler

Gran Division 9. Servicios Comunitarios, Sociales y|Ramasdela68ala73
Personales

9. Calculados la productividad y la remuneracién promedio por gran division, se

compararon estos datos con los de exportaciones por trabajador.

10. Se compara la brecha entre productividad y remuneracién que se ha generado
en la actividad productiva para las ramas con los valores de productividad mas
elevados en el periodo de analisis.

La brecha se calcula a través de la acumulacion de la tasa de crecimiento anual
de las ramas con los valores de productividad mas elevados y se compara con su
respectivo salario medio. De esta forma se obtiene una brecha cuyo

comportamiento se observara graficamente.

Concretamente, respecto a la productividad y a la remuneracion media, se
formulan tres tipos de calculos con tres objetivos diferentes: a) comparar la
evolucion productiva de las actividades respecto a una sola, b) comparar la
evolucion productiva de las ramas respecto a ellas mismas en el tiempo y c)
observar la brecha que, entre productividad y remuneracién media, se ha formado

para las ramas mas productivas.
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Comparar la evolucion de las actividades productivas respecto a una sola permite
definir la forma en que las actividades han evolucionado respecto a una que se
utiliza como parametro por las condiciones de productividad que ha mostrado. La
utilidad de realizar este ejercicio estriba precisamente en comparar la evolucion de
las actividades entre ellas y, en consecuencia ubicar su posicion respecto a otras

ramas.

Es importante observar el comportamiento productivo de las ramas de actividad en
el tiempo, para observar su propia evolucion y la celeridad con que ésta se da

respecto a otras actividades.

Calcular la brecha que se forma en el tiempo entre productividad y la
remuneracion media permite observar si las remuneraciones y la productividad
han presentado un comportamiento paralelo, o si por el contrario, muestran poca

vinculacion.

3. Evolucion de la productividad, remuneraciones medias y exportaciones
por trabajador, 1988-1998.

3.1 Evolucion de la productividad.

En la siguiente grafica (gréfica 1), se presenta la evolucion de la productividad de
las cuatro ramas mas representativas respecto a la de Alquiler de inmuebles. Esta
actividad se eligi6 como parametro porque mostro el valor de productividad
promedio entre 1988 y 1998 mas elevado (un valor agregado de 417.8 miles de

pesos por trabajador).
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Grafica 1.

indice de valor agregado por trabajador. Alquiler de inmuebles=100
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Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 2

La grafica permite ver que el resto de las ramas mostraron una productividad
creciente, pero que estuvo significativamente por debajo de la de alquiler de
inmuebles, excepto la actividad productora de cemento que, incluso, mostré
indices de productividad superiores en el periodo 1996-1998 y se expandié a una
tasa de crecimiento anual de 10.94%. Dos conclusiones parciales nos arroja la
gréfica: primero, a lo largo del periodo de estudio, las ramas han reducido su
brecha de productividad respecto a la actividad mas productiva, como resultado de
gue el ritmo de expansion de la actividad de alquiler de inmuebles ha sido menor
(una tasa de crecimiento promedio anual de —0.72%) y de que, por el contrario, el
resto de las ramas se han dinamizado; y segundo, que esa reduccion de brechas
de productividad es heterogénea y corresponde en buena medida a las
caracteristicas de su estructura industrial y a las condiciones de cambio

tecnolégico existentes en ellas.
Asi, las actividades de automoviles, cemento y servicios financieros muestran una

estructura oligopdlica, y la industria de petréleo crudo y gas esta, en su mayor

parte, en manos del Estado.
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Mas aun, la industria automotriz se ha sumergido en un proceso de cambio
tecnologico constante desde mediados de los afios ochenta, los servicios
financieros han venido concentrandose cada vez con mayor fuerza, la industria

cementera mexicana es, en su ramo, lider mundial.

Es, asimismo, significativo que la actividad que mostro el indice de productividad
promedio mas elevado para el periodo de estudio, no es productor de bienes

comerciables.

Si analizamos el comportamiento de las actividades primarias mas productivas
frente a la que mostré el indice de productividad méas elevado, tenemos lo

siguiente, conforme la grafica 2.

Gréfica 2.

indice de productividad para actividades primarias. Petréleo
crudo=100

- Carbén, grafito y derivados — Petréleo crudo y gas -& Mineral de hierro
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Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 3

En este caso se eligié a la actividad productora de petroleo crudo y gas y respecto
a ella se comparan dos actividades mas. Notese que las tres ramas representadas
en la grafica son actividades extractivas; es decir, entre las mas productivas del

sector primario, no hay ninguna rama agropecuaria. Mas aun, la silvicultura es la
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actividad mas productiva de las actividades agropecuarias y ocupa el séptimo

lugar entre las diez ramas del sector primario.

En la grafica se aprecia que las actividades extractivas de carbon, grafito y
derivados y la de mineral de hierro no mostraron, a lo largo del periodo de estudio,
un mejor comportamiento productivo. La primera de estas actividades presentd
una tasa de crecimiento promedio anual de 2.65% vy signific6 apenas un 27.4% de
la productividad de petréleo; mientras que para la segunda (mineral de hierro) la
tasa de crecimiento fue de 7.07% vy representd 67.3% de la productividad de la

actividad petrolera.

La evolucion de la productividad de las actividades de transformacion se presenta

en la grafica 3.

Gréfica 3.
indice de productividad de la industria de transformacion. Cemento=100
— Cemento —— Industrias bésicas de hierro y acero
—#- Automoviles —¥-Cervezay malta
-@- Bebidas alcohdlicas
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Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 4

En este caso, la actividad de produccion de cemento se utiliza como parametro
para el resto de las actividades. En la grafica se aprecian dos fenédmenos. El
primero, que respecto a la cementera, las otras actividades presentaron hasta

1993 un indice de productividad mas disperso entre ellas, que de 1993 en
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adelante. El segundo, que, con excepcion de la industria basica de hierro y acero,
las otras tres ramas ampliaron su brecha productiva respecto a la cementera
(nétese el valor del indice en que cada rama se ubicé en 1988 y el indice con que
termind en 1998). Mas aun, el patron que se observa indica que la productividad
de las cuatro ramas que se comparan con la cementera presentan, en mayor o
menor medida, cierto grado de convergencia en sus ciclos productivos,

principalmente a partir de 1994.

Estas industrias, al igual que las analizadas en la grafica 1, se caracterizan por
tener estructuras industriales mas o menos concentradas en pocas empresas, con

excepcion de la industria de bebidas alcohdlicas.

En la gréfica 4 se observan las ramas econémicas que mostraron el mejor patron
de evolucién de la productividad de las actividades terciarias a lo largo del periodo
de estudio. En este caso, se compara la evolucion de las ramas comunicaciones y

servicios financieros respecto a la de alquiler de inmuebles.

Gréfica 4.

indice de valor agregado para actividades terciarias. Alquiler de
inmuebles=100

- Comunicaciones -A&- Servicios financieros — Alquiler de inmuebles
110.0

100.0

90.0

80.0 +

70.0 +

60.0

50.0 -

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 5
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La grafica permite ver cobmo se ha cerrado la brecha de productividad de la
actividad de comunicaciones y servicios financieros respecto a la de alquiler de
inmuebles. Este proceso ha sido méas fuerte en comunicaciones: la grafica muestra
que partio de un nivel inferior al de servicios financieros y termind por arriba de

ésta.

Servicios financieros se expandid, anualmente, a una tasa de crecimiento de
4.86%, mientras que las comunicaciones lo hicieron al 10.75%. A pesar de esta
expansion, principalmente en el caso de la rama de comunicaciones, ambas
ramas mostraban al aflo 1998 un nivel de productividad 30% inferior al de alquiler

de inmuebles.

Como anteriormente se menciong, la rama de servicios financieros ha tendido a la
profundizacién, concentracion y la eficiencia de la actividad. Por su cuenta, la
rama de comunicaciones contiene empresas grandes, cuya presencia en el sector

es determinante en su comportamiento general.

Hasta aqui se ha observado el comportamiento de las actividades productivas
cuando se les compara con alguna del mismo sector y, en consecuencia, ha sido
observada la evolucién que han presentado entre si. Ahora se vera la evolucion de

las actividades productivas respecto a ellas en el tiempo.
En las graficas 5y 6 se presenta el indice de productividad de las actividades méas

sobresalientes, tomando como base el afio 1993. Las ramas que se observan en

las graficas presentan el indice promedio mas elevado en el periodo de estudio.

201



Grafica 5

indice de productividad, 1993=100

—%— Muebles met. —— Prods. Metalicos est.
- O. Prods.metélicos -#-Mag. Y aparatos eléctricos

150 +

140 +

130

120

110

100 +

90

80 | | | | | | | | | |
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 6

Gréfica 6.
indice de productividad, 1993=100
-# Tabaco — Petroquimica basica —%-Resinas sintéticas y fibras art.
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Fuente: elaboracién propia con datos del cuadro 6

En este caso, tomar un afio especifico como parametro de evolucion de la
productividad arroja resultados diferentes a los previamente vistos, pues las ramas
con un mayor indice promedio no coinciden con las arriba consideradas. Asi, en

los casos considerados hasta la grafica 4, se muestra la evolucion de las ramas
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productivas en funcién de otras que sirven como parametro, en funcion de su

indice de productividad més elevado respecto a las demas.

En las ramas productivas que muestran las graficas 5y 6 se observa un patrén de
crecimiento de la productividad, pues al final del periodo de estudio todas las
ramas, con excepcion de la de muebles metédlicos, mejoran su indice de

productividad.

Este patron observado de la productividad nos permite concluir parcialmente con
dos afirmaciones. Primeramente, existe un conjunto de ramas que observan una
productividad promedio mas elevada que el resto de las actividades y, en
consecuencia, aquellas estdn mejor posicionadas en respuesta a condiciones
propias de la actividad productiva en México tales como estructuras oligopélicas y

fuerte presencia en mercados internacionales.

En segundo lugar, un conjunto de actividades que no estan entre las mas
productivas han evolucionado de manera tal que muestran un crecimiento de
productividad superior al de las demas actividades, de modo que tienden a reducir

la brecha de productividad que las separa de las mas productivas.

Esta evolucidon puede explicarse por dos causas: por incrementos del valor
agregado superiores a los del empleo, o por un incremento en el desempleo de las
actividades en cuestion. Por medio del cuadro A se puede ver lo que ocurrié en

cada una de estas ramas.

Cuadro A. Tasa de crecimiento promedio, 1988-1998

Productividad Empleo
Tabaco 10.30 -5.50
Petroquimica basica 10.44 -6.66
Resinas sintéticas y fibras artificiales 5.94 -1.15
Muebles metalicos -0.22 4.54
Prods. Metélicos estructurales 4.10 -0.07
0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 2.59 3.20
Magquinaria y aparatos eléctricos 4.71 5.06

Fuente :Elaboracién propia a partir de datos del SCNM
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En el cuadro puede verse que en cuatro de las ramas la evolucion de la
productividad se asocia a una reduccién del empleo. Un caso mas muestra que la
productividad se redujo mientras el empleo presenté un incremento. En los dos
casos restante, se observa una evolucion tanto de la productividad como del
empleo, aunque éste evoluciona a un ritmo mayor que el producto generado por

trabajador.

3.2 Evolucion del salario.

En la grafica 7 se puede apreciar la evolucion del salario de las ramas con el
indice salarial mas elevado. En este caso, el salario promedio mas alto para el
periodo de estudio fue el de la actividad de Servicios Financieros, de modo que

respecto a esta rama se compara al resto.

Grafica 7.
indice de remuneraciones. Servicios financieros=100
— Servicios financieros —e— Comunicaciones —&— Cemento
*— Petroquimica basica - @ Petréleo crudo y gas
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Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 8

Notese que, a pesar de que en servicios financieros se pagaron en promedio los
salarios mas altos para el periodo de estudio, en el afio 1995 el indice de esta

actividad quedo por debajo del resto de las ramas que en la grafica se muestran.
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Mas aun, esas cuatro ramas mostraron entre 1994 y 1998 un comportamiento muy

similar

Llama la atencidn que entre las cinco ramas que mas pagan en promedio a sus
trabajadores, estan una actividad primaria (petréleo crudo y gas), dos de
transformacién (cemento y petroquimica béasica) y dos de servicios (servicios

financieros y comunicaciones).
Asimismo, tres de las cinco ramas son también de las mas productivas.

En la grafica 8 se muestra el indice de remuneraciones para las actividades

primarias.

Gréfica 8.

Remuneraciones medias de las actividades primarias
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 9

En el caso de las actividades primarias se compara a las ramas mineral de hierro y
carbon, grafito y derivados, respecto a la rama de petrdleo crudo y gas. Notese
que la actividad mineral de hierro observé un comportamiento irregular; asi, en

1988 la remuneracion por trabajador en esa actividad era alrededor de 10% mayor
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que la remuneracion media en la actividad de petréleo crudo y gas. Para 1993

representaba apenas alrededor de 30%. Y en 1998 equivalia a poco mas del 50%.

La actividad de carbdn, grafito y derivados presentd un comportamiento menor
respecto a las otras dos ramas, pero mas consistente que la de mineral de hierro,
aunque con una tendencia descendente. Asi, su indice de remuneracién media
fluctudé entre el 50 y el 30% del mismo indice de extraccion de petrdleo crudo y

gas.

Cabe resaltar que en este caso, las tres actividades que mayores remuneraciones
pagan son, ademas, las mas productivas del sector primario.

La grafica 9 muestra el indice de salario medio para actividades de
transformacion. En esta grafica se observan las ramas con los indices de salario
medio mas alto, comparadas con el indice de la produccion de cemento, actividad

gue a lo largo del periodo de estudio presento el salario medio mas alto.

En la grafica podemos ver que entre 1996 y 1998 el indice mas elevado de salario
correspondio a la petroquimica basica. El resto de las ramas observaron un indice
por debajo de la produccion de cemento y, mas adn, excepto | a produccion de
farmacéuticos, terminaron en 1998 con un indice inferior al que presentaron en
1988.
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Grafica 9.

Remuneracion media en las actividades de transformacion
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 10

En este caso, dos de las ramas (automoéviles y cemento) estan en el conjunto de

las actividades de mayor indice de productividad de la actividad secundaria.

Por su parte, en la grafica 10 se puede observar el indice de salario medio para

las actividades terciarias.

En este caso se comparan las ramas de comunicaciones y administracion publica
y defensa, con la rama de servicios financieros. NoOtese que la rama de
comunicaciones mostré un patron de comportamiento irregular, mientras que
administracion publica y defensa ha mostrado un comportamiento descendente.
En el caso de las actividades terciarias llama la atencién que, a diferencia de lo
gue sucedié en otros casos en 1995, Comunicaciones y Administracion Publica y

Defensa mostraron simas.
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Para el sector terciario, son las actividades comunicaciones y servicios financieros

las que coinciden con las que presentan productividad mas alta

Gréafica 10.

indice de remuneracién media del sector terciario
—¥-Comunicaciones — Servicios financieros - Administracién pubica y defensa
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Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 11

En las graficas 11 y 12 se observa el indice de salario medio de las ramas de
actividad con los promedios mas elevados para el periodo de estudio respecto a
1993.

Estas gréficas nos muestran el comportamiento de las ramas que mostraron el
indice de remuneracion media mas elevado a lo largo de 1988-1998. Lo que
resalta de las ramas ahi presentadas, es que observaron un patrén de
comportamiento irregular en el tiempo, aunque siguen un comportamiento mas o

menos similar entre ellas, principalmente, hasta 1993.
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Gréafica 11.

indice de remuneraciones por trabajador, base 1993=100
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 12
Grafica 12.

indice de remuneracions por trabajador, 1993=100

—4— Comunicaciones - Servicios profesionales —*— Mineral de hierro
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 12

De estas ramas, ninguna coincide con las que observan el patron de productividad

mas elevada con el indice 1993=100.

De la relacion entre productividad y salario se desprenden dos conclusiones

parciales. Primero, no necesariamente las ramas con mayores indices de

209



productividad son también las ramas con los mayores indices de remuneracion

media.

Segundo, que las ramas con la mayor evolucién de las remuneraciones en el
tiempo son de servicios y no coinciden con las actividades mas productivas, que
son de transformacién (con excepcién de la rama de mineral de hierro). En este
sentido, el desempefio productivo tiende a presentar patrones positivos de

evolucion que no se reflejan en mayores remuneraciones.

Si se compara la evolucion en el tiempo (indices 1993=100) de las tasas de
crecimiento promedio de la productividad con las de remuneraciones medias se
encuentra que, con excepcion de tres ramas: tabaco, maquinaria y aparatos
eléctricos y otros servicios; las tasas de crecimiento de las remuneraciones fueron

mayores que las de productividad en el periodo de estudio (cuadro B).

Cuadro B. Tasa de crecimiento promedio, 1988-1998
Productividad Remuneraciones

Criterio de productividad

Tabaco 10.30 9.76
Petroquimica basica 10.44 14.23
Resinas sintéticas y fibras artificiales 5.94 8.88
Muebles metalicos -0.22 0.54
Prods. Metalicos estructurales 4.10 5.73
O. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 2.59 4.26
Maquinaria y aparatos eléctricos 4.71 3.20
Criterio de remuneraciones

Mineral de hierro 0.71 16.59
Restaurantes y hoteles 0.85 4.68
Comunicaciones 1.08 8.36
Servicios profesionales -0.31 2.37
Otros servicios 0.23 0.14

Fuente :Elaboracion propia a partir de datos del SCNM
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3.3 Evolucion y brecha de la productividad y el salario por trabajador.

La evolucién y la brecha entre productividad y salario se calcula, como se
menciond con anterioridad, por medio de la suma acumulada de las tasas de

crecimiento tanto de la productividad como de la remuneraciéon media.

Por medio de esta suma acumulada se genera una brecha que permite definir qué
variable de las dos que se comparan ha evolucionado mas. Esta comparacion,
gue define la formacion de la brecha, permite obtener conclusiones parciales a
partir de lo expuesto con anterioridad referente a la relacion entre salario y
productividad.

A continuacion se presentan un conjunto de graficas en las que se observa la
brecha que, conforme los datos del SCNM trabajados para este documento, se ha
formado entre la productividad y la remuneracién por trabajador, para las cinco
Bl

ramas de actividad con los indices de productividad mas elevados™y dos de las

ramas con las remuneraciones medias mas elevadasm.

Grafica 14. Cemento
Gréfica 13. Petrdleo y gas

— Productividad ~%- Remuneracion
— Productividad k- Remuneracion
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® Los que se presentan en la gréfica 1

* De las cinco ramas que pagan la remuneracion més elevada, tres coinciden con las que presentan la
productividad mas elevada; en consecuencia, las dos ramas restantes para salarios, son las que se grafican sin
estar entre las cinco de mayor productividad.
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Gréfica 17. alquiler de inmuebles Gréfica 18. Petroquimica basica
Periodo — Productividad —%- Remuneracion
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Gréfica 16. Servicios financieros

Grafica 15. Automéviles — Productividad - Remuneracién
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Gréfica 19. Comunicaciones
— Productividad - Remuneracién
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En las graficas anteriores puede verse que de las siete ramas consideradas, en

una (Petréleo y gas) la tasa de crecimiento acumulado de la remuneracion media
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superd a la tasa acumulada de la productividad en todo el periodo. En el caso de
esta rama resalta, ademas, que ambas variables observan un comportamiento

casi simétrico.

En el caso de la actividad Servicios financieros, sélo en dos afos (1989 y 1995) la
productividad supero a la remuneracion media. Resalta, asimismo, que de 1996 a
1998 se amplifique la brecha que se forma entre ambas variables.

En el caso contrario se observa a las ramas Alquiler de inmuebles y
Comunicaciones que, a lo largo del periodo de estudio, observaron tasas
acumuladas de crecimiento de la productividad superiores a las de las
remuneraciones medias. De la actividad de alquiler cabe resaltar una cosa mas:
que a lo largo del periodo ha mostrado un crecimiento negativo y lineal en la
productividad, mientras en las remuneraciones medias también se observa un

crecimiento acumulado negativo, pero sumamente irregular.

En el caso de las comunicaciones se observa que entre 1990 y 1993 se abrio una
brecha, que se redujo a partir de 1994, afio a partir del cual se mantiene mas o

menos constante.

En el caso de la industria automotriz, la grafica 15 muestra que a partir de 1991 la
tasa de crecimiento acumulado de la productividad fue mayor que la de las
remuneraciones medias y que a partir de 1994 ha tendido a ampliarse. De la
industria automotriz sobresale ademas que es la Unica que termindé con una tasa
acumulada de remuneracion media por debajo de la tasa con la cual inicio el

periodo de estudio.

En la industria petroquimica, en los afios 1993 y 1996, la tasa acumulada de

crecimiento de la remuneracion media fue superior a la de la productividad.
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La industria del cemento muestra que en los aflos 1989, 1990 y 1995, la tasa
acumulada de remuneracion media superé a la de la productividad; en el resto del

periodo el resultado fue inverso.

Los resultados que se observan en estas graficas muestran que no
necesariamente existe una relacién simétrica entre productividad y salarios; las
tasas acumuladas de salario muestran un comportamiento diferente al de la
productividad y, en consecuencia, los incrementos en productividad no son

proporcionales a las remuneraciones: pueden ser mayores 0 menores.

3.4 Evolucion de las exportaciones.

La evolucion de las exportaciones se muestra mediante el empleo de la

metodologia discutida en paginas anteriores.

Conforme la grafica 20, observamos el comportamiento de las exportaciones
tomando como referencia a las de la industria manufacturera. En la grafica puede
verse que la division manufacturera productora de maquinaria y equipo ha venido
incrementando su participacion en el total de las exportaciones de la manufactura.
En cambio la produccion minera y de quimicos y derivados han mostrado

reducciones.
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Grafica 20

indice de exportaciones, industria manufacturera=100
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 14

Sin embargo, cuando se calcula el valor de exportaciones por trabajador se

obtiene un dato diferente. Esto se muestra en las graficas 21 y 22.

Gréfica 21.

indice de exportaciones por trabajador. Manufactura=100
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Fuente: Elaboracion con datos del cuadro 14
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Gréafica 22.

indice de exportaciones por trabajador. Manufactura=100
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Elaborado con datos del cuadro 14

Por trabajador, las actividades que muestran un indice mas elevado de
exportaciones pertenecen a la producciéon manufacturera. Son las divisiones de
Quimicos y Derivados (V), Industrias Metélicas Basicas (VII), Productos
Metalicos, Maquinaria y Equipo (VIII) y Otras Industrias Manufactureras (1X), y la
Gran Divisibn 2 Mineria. En realidad las ramas que se muestran como mas
exportadoras no varian en uno y otro contexto (con los datos agregados y por
trabajador). Los datos si cambian. Asi, lo que muestran los resultados es que
existe una concentracion fuerte de exportaciones en algunas actividades,

principalmente en la Divisién VIII de produccién de maquinaria y equipo.

Ahora, con base en el afio 1993, se calcula el indice de exportaciones por

trabajador y los resultados se presentan en las graficas 23 y 24.
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Gréafica 23.

indice de exportaciones por trabajador. 1993=100
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Fuente: Elaboracion propia con datos del cuadro 15

Gréfica 24.

indice de exportaciones por trabajador. 1993=100

— Gran Divisién 9, Servicios comunales
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Fuente: elaboracion propia con datos del cuadro 15

Los datos que arrojan las anteriores gréaficas permiten ver que las ramas de mayor
evolucion en sus exportaciones en el tiempo son diferentes a las que se

encuentran mejor posicionadas en el sector externo.
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Para comparar los datos de productividad, remuneraciones y exportaciones, se

presenta las graficas 25y 26.

Gréafica 25.

Productividad, remuneraciones y exportaciones en pesos de 1993
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SCNM

Gréfica 26.
Productividad, remuneraciones y exportaciones
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SCNM
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En el cuadro C se observa un conjunto de relaciones que se derivan de los datos

de productividad, remuneracién media y exportaciones por trabajador.

Cuadro C. Productividad, remuneraciones y exportaciones en pesos de
- (Relaciones)

Productividad entre Remuneracién

remuneraciones exportaciones entre exportac.

Division | 5.2 160.4 30.6
Division 1l 51 17.1 3.3
Division IV 2.9 3.7 1.3
Division VI 4.7 8.7 1.9
Servicios comunales 2.2 27,079.2 12,277.5

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del

En el cuadro puede verse que no existe una simetria entre remuneraciones
(costos) y exportaciones pues la relacion productividad/remuneraciones mas
elevada, que en un sentido contrario puede interpretarse como el costo relativo
menor, corresponde a la Divisiéon |, Alimentos, Bebidas y Tabaco, divisiébn que es
en el mismo cuadro la segunda actividad menos exportadora en términos de
productividad. Respecto a la columna de remuneraciones entre exportaciones

puede verse que aquellas fueron 30.6 veces mayores.

Obsérvese que la Division Il, Prendas de Vestir, al tener una relacion
productividad/remuneraciones menor que la Division |, presenta un costo laboral
mayor y al mismo tiempo un mejor desempefio exportador en funcion de la
productividad pues la relacion productividad/exportaciones es de 17.1. Véase que,

en este caso, las remuneraciones fueron 3.3 veces mayores a las exportaciones.
Conclusiones.

Dos tipos de conclusiones se desprenden del analisis presentado: 1) las referentes
a la evolucion de los patrones de productividad y su relacion con los salarios y las

exportaciones y 2) a las condiciones necesarias para que la productividad sea el

eje que permita mejorar las condiciones salariales e incrementar el empleo.
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En términos de productividad, existe un grupo de actividades productivas cuyo
patron de comportamiento las ubica por encima de las demas. Esas actividades se
posicionan mejor de la actividad productiva como resultado de la evolucién de la
economia nacional. De esta forma, las actividades que mas sobresalen por
productividad se caracterizan por sus estructuras oligopolicas, su fuerte presencia
en mercados internacionales y por la presencia de inversion extranjera en ellas.
Ejemplos de alguna de las anteriores caracteristicas son las industrias productoras
de automdéviles, cemento, cerveza y malta, la extraccion de petrdleo, la actividad

de comunicaciones, los servicios financieros.

Por la forma en que la productividad evoluciona en el tiempo, se observé que
existen actividades que no estan entre las mas productivas pero que si muestran
el mejor comportamiento de productividad. Estas actividades tienden, en
consecuencia, a cerrar la brecha de productividad que las separa de las
actividades mas productivas. La reduccion de esta brecha esta en funcién,
primero, de la reduccion en el empleo (de hecho las dos ramas con la tasa de
crecimiento promedio de la productividad mas alta, mostraron también las tasas de
desempleo mayores); segundo, de que tanto empleo como productividad se

incrementan en el tiempo, aunque la productividad a un ritmo menor.

Respecto a la relacion entre productividad y salario se observa que las ramas que
presentan la productividad méas elevada, no necesariamente son las que mejor

remuneran al trabajo.

Asimismo, por la forma en que productividad y salario han evolucionado en el
tiempo, se observa que las ramas cuya productividad se ha incrementado mas
pertenecen a actividades de transformacion (con excepcion de una). Por el
contrario, se observa que la mayor evolucion de las remuneraciones en el tiempo
ha ocurrido en actividades terciarias. Ademas, el incremento de las
remuneraciones fue mayor que el de la productividad, salvo en el caso de tres de

doce ramas consideradas.
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En conjunto, los resultados presentan que entre productividad y remuneraciones
no existe una relacion simétrica y que entre ambas variables existen brechas que
tienden a ampliarse y reducirse en el tiempo, como resultado de que la evolucion
de ambas variables no es homogénea y no existe, por lo tanto, un principio de

proporcionalidad.

Esta misma relacibn asimétrica se observa cuando las exportaciones se
introducen en el analisis. Asi que no es posible definir la capacidad exportadora de
las actividades en funcion directa de los costos del trabajo y de la productividad.
Sin embargo no debe pasar por alto que los datos para exportaciones son
agregados y, en consecuencia, no permiten observar con mayor profundidad y con
mas particularidad las relaciones entre productividad, remuneraciones 'y

exportaciones.

Respecto a la otra conclusion, puede decirse que la definicion de una politica
salarial no puede ocurrir por decreto, sin0 que Se necesitan una serie de
condiciones economicas Yy la instrumentacion de politica econémica para que la

evolucion del salario sea reflejo inequivoco de la evolucién de la economia.

En el ejercicio empirico se vio que la productividad, las remuneraciones y las
exportaciones (aunque de éstas no puede darse una prueba empirica con mayor
sustento, dado el grado de agregacion de la informacion estadistica) evolucionan
en sentidos distintos: en algunos casos la productividad evoluciona mas, en otros
casos las remuneraciones. Asi, los incrementos en las remuneraciones guardan

poca relacion con las condiciones de la actividad productiva.

En este sentido, el quehacer de la politica econdmica es definir los instrumentos
de promocion de la productividad, que deben incluir los aspectos de la politica
industrial, de financiamiento, comercial, fiscal, de empleo, de capacitacion, de

educacion. Pero ademas las acciones de politica econOmica deben ser
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acompafadas de la participacion de los actores sociales involucrados en la

definicion de los salarios: el sector patronal y el sector obrero.

La toma de decisiones en la definicion de los salarios para los trabajadores no
deben pasar por alto las condiciones en que se desempefia el aparato productivo;
la evolucion de la inflacion es un indicador insuficiente e indicadores como la
productividad pueden aportar mas informacién. Desde este punto de vista, la
Comision Nacional de los Salarios Minimos podra cumplir mas eficientemente su
cometido en la medida que temas como el de la productividad y su fomento

enriquezcan la discusion para la toma de decisiones.

Es claro que la Comisién debe centrar su discusion en los salarios; sin embargo,
en la medida que uno de los mandatos del organismo es preservar el poder
adquisitivo de los salarios minimos, y que éstos se vuelven indicadores de
referencia para la definicion de otros salarios y otros precios, es necesario que la
Conasami se vuelva interlocutora con las demas instancias de gobierno y de la

sociedad involucradas en los aspectos de fomento a la productividad.

Bibliografia.

Bianchi Patrizio y Lee Miller, 1999, Innovacion y territorio. Politicas para las

pequefias y medianas empresas, Editorial Jus, México, 12 edicion.

Dosi Giovanni, Keith Pavitt y Luc Soete, 1993, La economia del cambio técnico y
el comercio internacional, coleccidén Ciencia, Tecnologia y Desarrollo Econémico,
SECOFI-CONACYT, México, 12 edicion en espafiol.

Dussel Peters Enrique, 1997, La economia de la polarizacion. Teoria y evolucion
del cambio estructural de las manufacturas mexicanas (1988-1996), Editorial Jus,
México, 12 edicion.

INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1988-1998.

222



Lopez Gallo Julio, 1997, Macroeconomia del empleo y politicas de pleno empleo

para México, Miguel Angel Porrta, librero editor, México, 12 edicion.

McConnell Campbell y Stanley Brue, 1997, Economia laboral contemporéanea,

McGraw Hill, 42 edicion.

OCDE,National Innovation Systems, 1997.

OCDE, The knowledge-based economy, 1996.

Rodriguez Sanchez Teresa y Rubén Oliver Espinoza, 2000, “En busca de
financiamiento productivo para la economia mexicana hacia el afio 2010”, en

México 2010. Pensar y decidir la proxima década, Centro de Estudios Estratégicos

Nacionales, México, 12 edicion.

223



ANEXO ESTADISTICO



Cuadro 1. Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993 (1)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio

1 Agricultura 8.41 8.58 9.09 9.29 9.27 9.44 9.41 9.92 10.21 1059 10.55 9.52
2 Ganaderia 2254 2246 2238 2224 2198 2222 21.72 2174 2157 2143 21.22 21.96
3 Silvicultura 36.18 36.17 3631 36.39 3641 36.62 3657 3680 36.61 36.37 36.26 36.43
4 Cazay pesca 2056 20.26 20.89 20.84 19.50 21.27 2242 2451 2497 2498 24.98 22.29
5 Carbon, grafito y derivados 65.16 60.88 60.85 59.69 62.22 69.63 7476 7584 84.86 7851 82.93 70.49
6 Petroleo crudo y gas 164.48 182.69 159.21 151.13 232.45 301.15 352.21 318.91 321.48 323.85 324.74  257.48
7 mineral de hierro 119.63 110.02 120.68 127.24 155.88 190.48 204.22 206.97 215.08 225.62 229.00 173.17

8 Minerales metalicos no ferrosos 35.74 39.11 44.36 48.17 53.98 60.52 65.42 76.83 86.41 92.84 95.23 63.51
9 Canteras, arena, grava y arcilla 48.49 51.19 5452 5593 59,51 62.97 67.84 5790 61.11 63.17 63.23 58.71

10 Otros minerales no metalicos 47.89 4437 4391 4103 4292 66.14 6729 8571 9580 93.03 95.73 65.80
11 Carnesy lacteos 104.13 101.78 102.97 107.87 112.37 122.30 130.37 127.59 125.97 130.16 131.28 117.89
12 Frutas y legumbres 43.78 46.14 49.14  43.13 45.63 44.17 50.17 4731 4546 50.63 54.70 47.30
13 Molienda de trigo 49.80 49.74 4940 48.68 47.06 46.26 48.38 50.88 50.89 51.13 51.37 49.42
14 Molienda de nixtamal 103.75 104.87 105.77 105.37 106.92 108.53 110.07 114.71 115,51 115.03 115.21  109.61
15 Beneficio y molienda de café 81.90 8332 8452 8783 89.33 86.52 9145 9574 99.70 98.97 89.18 89.86
16 Azlcar 36.80 38.98 40.44 47.07 49.27 5594 5218 6419 7138 7132 77.32 54.99
17 Aceites y grasas comestibles 111.68 112.61 121.72 137.61 141.39 153.81 172.83 176.09 188.73 182.97 180.51 152.72
18 Alimentos para animales 87.32 8354 80.71 79.47 7250 7357 7877 7360 6829 68.03 73.51 76.30
19 Otros productos alimenticios 86.59 91.87 9518 9446 9583 98.72 100.78 105.08 108.38 113.74 122.39 101.18
20 Bebidas alcohdlicas 156.62 176.29 208.60 242.30 225.74 198.61 212.74 203.17 211.17 204.54 196.40 203.29
21 Cervezay malta 150.94 159.04 161.34 165.70 179.71 199.18 221.06 226.52 238.41 244.41 253.23 199.96

22 Refrescos y aguas gaseosas 56.34 64.00 60.62 59.89 59.25 61.31 6493 67.00 7093 7137 77.13 64.80



Cuadro 1. Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993 (2)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio

23 Tabaco 100.00 130.60 181.98 179.00 187.33 142.82 17296 199.50 203.84 207.37 235.26 176.42
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 44.02  45.02 4441 4288 4152 4153 4525 4595 49.09 49.16 49.97 45.35
25 Hilados y tejidos de fibras duras  29.35 27.71 28.60 30.22 36.52 31.07 33.18 3556 3468 30.88 30.68 31.68

26 otras industrias textiles 40.27 4197 4725 4781 48.88 49.43 53.22 5275 5481 57.05 56.11 49.96
27 Prendas de vestir 2794 2898 31.71 33.04 3430 32.06 3272 3049 30.04 27.83 26.56 30.52
28 Cuero y calzado 29.67 3142 3235 3371 3527 36.73 38.69 3799 3990 40.84 41.90 36.23
29 Aserraderos, triplay 36.49 37.12 3762 3731 37.44 3781 38.34 39.32 40.22 41.05 41.65 38.58
30 Otros productos de maderay cort  46.23  46.07 46.67 47.36 48.27 50.29 5271 5438 5353 5328 5258 50.12
31 Papel y cartén 6796 7060 7131 7417 75.69 7732 8237 87.13 9248 9235 94.21 80.51
32 Imprentas y editoriales 4751 4928 50.61 50.39 51.31 50.66 54.26 51.07 49.78 57.48 60.20 52.05
33 Petroleo y derivados 80.71 90.36 9555 103.40 116.19 134.85 15479 144.88 138.62 130.04 135.07 120.40
34 Petroquimica béasica 87.86 110.14 11452 89.67 105.76 129.78 220.46 248.37 215.81 21494 187.14  156.77
35 Quimica basica 115.13 119.31 125.85 135.26 14542 161.36 191.16 206.19 219.61 233.22 240.25 172.07
36 Abonos y fertilizantes 55.15 57.20 57.15 5893 57.33 70.78 77.68 99.33 109.59 9365 87.23 74.91
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 99.06 103.16 105.16 103.75 11542 114.14 130.17 145.18 158.27 164.51 174.41 128.47
38 Productos farmacéuticos 125.28 142.26 144.20 144.63 14546 146.95 141.27 166.08 173.59 184.17 18453  154.40
39 Jabones, detergentes y cosméticc 108.21 120.35 118.79 119.70 123.80 121.97 128.38 126.47 139.47 147.31 159.94 128.58
40 Otros productos quimicos 91.29 91.72 94.07 9393 93.84 96.58 103.79 102.83 109.34 118.25 127.27 102.08
41 Productos de hule 5797 57.07 57.65 59.88 62.79 60.56 64.50 62.11 65.17 67.93 7237 62.55
42 Articulos de plastico 4489 4436 4137 38.75 3844 3650 37.87 38.09 39.24 40.28 40.79 40.05
43 Vidrio y productos de vidrio 78.68 82.10 8320 9141 9469 98.68 109.28 113.72 121.10 125.77 131.18 102.71

44 Cemento 219.07 221.90 242.17 266.33 298.98 336.24 396.11 372.59 500.32 562.55 594.72 364.64



Cuadro 1. Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993 (3)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio

45 Productos a base de minerales 71.75 69.55 69.43 69.45 71.65 73.02 77.79 81.41 8790 88.86 90.27 77.37
no metalicos

47 Industrias basicas de metales no ferrosos 139.29 139.53 129.99 115,56 123.02 128.90 137.47 132.47 158.73 161.71 171.45 139.83

48 Muebles metélicos 37.41 40.60 42.93 41.20 35.27 32.14 3237 33.38 31.04 3575 3535 36.13

49 Prods. Metélicos estructurales 31.71 3430 3780 39.69 37.65 35.76 38.72 3799 4119 46.82 46.49 38.92
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 52.07 51.80 51.77 51.49 51.79 50.92 5572 56.10 6349 66.54 66.59 56.21
51 Maquinaria y equipo no eléctrico  39.95 39.27 38.26 42.30 4524 46.41 51.24 50.86 53.01 56.01 57.07 47.24
52 Maquinaria 'y aparatos eléctricos  42.42 42,10 45.66 49.74 50.21 44.36 47.19 48.33 52.15 59.74 65.65 49.78

53 Aparatos electrodomésticos 53.61 51.22 50.79 5241 51.85 5355 56.20 55.78 58.19 59.07 58.96 54.69
54 Equipos y aparatos electronicos 2748 29.09 34.93 33.16 3298 35.53 3956 37.95 4059 4466 47.46 36.67
55 Equipos y aparatos eléctricos 43.71 42.80 43.60 41.09 40.61 40.46 4276  40.68 4255 42.33 43.76 42.22
56 Automoviles 133.41 144.79 152.79 184.85 211.66 222.74 248.27 242.28 322.33 341.44 331.72  230.57

57 Carrocerias, motores, partes y 56.14 51.25 50.42 55.39 47.16  45.83 50.38 4573 49.70 49.32 49.44 50.07
accesorios para automoviles

58 Equipo y material de transporte 20.22 31.70 26.35 2457 34.10 3854 39.26 46.22 3761 39.14 43.60 34.67

59 Otras industrias manufactureras  63.87 56.21  55.66 56.07 5751 56.52 57.84 53.37 5493 53,55 54.80 56.40

60 Construccion 2229 2019 19.00 18.89 19.66 19.51 19.66 17.37 16.74 1599 1545 18.61
61 Electricidad 121.20 123.49 121.41 119.13 121.64 123.80 131.01 131.28 135.23 138.87 136.17 127.57
62 Comercio 57.96 5748 5650 56.36 55.75 54.90 57.45 4777 5044 53.94 5493 54.86
63 Restaurantes y hoteles 3565 3559 3496 3640 39.30 39.93 40.74 3550 3580 37.77 38.22 37.26

64 Transporte 66.01 65.10 6145 6081 61.85 62.80 63.48 61.07 6052 63.81 63.84 62.79



Cuadro 1. Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993 (4)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 crec. medio

66 Servicios financieros 172.39 178.10 190.29 197.55 209.78 230.98 257.20 257.21 244.17 242.76 273.32  223.07
67 Alquiler de inmuebles 431.64 426.51 42457 420.24 420.49 420.23 416.80 415.32 410.82 407.83 401.32  417.80
68 Servicios profesionales 85.75 90.47 94.10 96.04 9225 9225 84.46 8345 8270 8250 82.53 87.86
69 Servicios de educacion 28.05 2798 2765 2751 2723 2792 2739 2733 2729 2729 27.16 27.53
70 Servicios médicos 63.30 6156 60.66 5891 5846 59.75 59.59 58.02 57.48 56.23 55.55 59.05
71 Servicios de esparcimiento 112,12 109.52 104.37 99.21 96.57 95.00 94.12 9242 9550 99.85 105.08 100.34
72 Otros servicios 1896 19.29 19.75 20.05 20.08 19.84 19.73 19.28 19.46 1951 19.38 19.57

73 Administracion publicay defensa  30.86  30.95 30.78 31.08 3056 30.76 30.69 30.56 30.43 30.15 29.72 30.59

Fuente: Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 2. indice de Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993. Alquiler de inmuebles=100 (1)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 >romedic

1 Agricultura 1.95 2.01 2.14 221 2.20 2.25 2.26 2.39 2.48 2.60 2.63 2.28
2 Ganaderia 5.22 5.27 5.27 5.29 5.23 5.29 5.21 5.23 5.25 5.25 529 5.26
3 Silvicultura 8.38 8.48 8.55 8.66 8.66 8.71 8.77 8.86 8.91 8.92 9.04 872
4 Cazay pesca 4,76 4,75 4,92 4.96 4.64 5.06 5.38 5.90 6.08 6.12 6.22 533
5 Carbon, grafito y derivados 15.10 1427 14.33 1420 14.80 16.57 1794 18.26 20.66 19.25 20.66 16.87
6 Petroleo crudo y gas 38.11 4283 37.50 35.96 55.28 7166 8450 76.79 7825 79.41 80.92 61.63
7 mineral de hierro 27.72 25.80 28.42 30.28 37.07 4533 49.00 4983 5235 5532 57.06 41.45
8 Minerales metalicos no ferrosos 8.28 9.17 10.45 1146 12.84 14.40 1570 18.50 21.03 22.76 23.73 15.20
9 Canteras, arena, grava y arcilla 11.23 12.00 12.84 13.31 14.15 1499 16.28 13.94 1488 1549 15.76 14.05
10 Otros minerales no metalicos 11.10 1040 10.34 9.76 10.21 15.74 16.14 20.64 23.32 2281 2385 15.75
11 Carnesy lacteos 24.12 23.86 24.25 25.67 26.72 29.10 31.28 30.72 30.66 3192 32.71 28.22
12 Frutas y legumbres 10.14 10.82 11.57 10.26  10.85 1051 12.04 1139 11.07 1241 13.63 11.32
13 Molienda de trigo 11.54 11.66 11.63 1158 11.19 11.01 1161 1225 1239 1254 1280 11.83
14 Molienda de nixtamal 24.04 2459 2491 25.07 25.43 25.83 26.41 27.62 2812 2821 28.71 26.24
15 Beneficio y molienda de café 18.97 1953 19.91 2090 21.24 20.59 2194 23.05 2427 2427 2222 2151
16 Azucar 8.53 9.14 9.53 11.20 11.72 13.31 1252 1546 17.37 17.49 19.27 13.16
17 Aceites y grasas comestibles 25.87 26.40 28.67 32.74 33.62 36.60 41.47 4240 4594 4487 4498 36.55
18 Alimentos para animales 20.23 19.59 19.01 1891 17.24 1751 1890 17.72 16.62 16.68 1832 18.26
19 Otros productos alimenticios 20.06 21.54 2242 22.48 22.79 23.49 2418 2530 26.38 27.89 30.50 24.22
20 Bebidas alcohdlicas 36.28 41.33  49.13 57.66 53.68 47.26 51.04 48.92 5140 50.15 48.94 48.66
21 Cerveza y malta 34.97 37.29 38.00 39.43 4274 4740 53.04 5454 58.03 5993 63.10 47.86

22 Refrescos y aguas gaseosas 13.05 15.01 14.28 14.25 14.09 1459 1558 16.13 17.27 1750 19.22 15.51



Cuadro 2. indice de Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993. Alquiler de inmuebles=100 (2)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 >romedic
23 Tabaco 100.00 130.60 181.98 179.00 187.33 142.82 172.96 199.50 203.84 207.37 235.26 176.42

24 Hilados y tejidos de fibras blanda: 44.02 45.02 4441 42.88 41.52 4153 4525 4595 49.09 49.16 4997 4535
25 Hilados y tejidos de fibras duras 29.35 27.71  28.60 30.22 36.52 31.07 33.18 3556 34.68 3088 30.68 31.68

26 otras industrias textiles 40.27 41.97 47.25 4781 4888 49.43 5322 5275 5481 57.05 56.11 49.96
27 Prendas de vestir 27.94 28.98 31.71 33.04 3430 3206 3272 3049 30.04 2783 26.56 30.52
28 Cuero y calzado 6.87 7.37 7.62 8.02 8.39 8.74 9.28 9.15 9.71 10.02 10.44  8.67
29 Aserraderos, triplay 8.45 8.70 8.86 8.88 8.90 9.00 9.20 9.47 9.79 10.07 10.38 9.23
30 Otros productos de maderay corc  10.71 10.80 10.99 11.27 11.48 11.97 1265 13.09 13.03 13.07 13.10 12.00
31 Papel y cartén 15.74 16.55 16.80 17.65 18.00 18.40 19.76 20.98 2251 22.64 23.48 19.27
32 Imprentas y editoriales 11.01 1155 11.92 11.99 12.20 12.05 13.02 12.30 12,12 14.09 15.00 12.46
33 Petréleo y derivados 18.70 21.18 22.50 2460 2763 3209 37.14 3488 33.74 3188 33.66 28.82
34 Petroquimica basica 20.36 25.82 26.97 21.34 2515 3088 5289 5980 5253 5270 46.63 37.52
35 Quimica basica 26.67 27.97 29.64 32.19 3458 3840 4586 49.65 5346 57.19 59.86 41.18
36 Abonos y fertilizantes 12.78 13.41 13.46 14.02 13.63 16.84 18.64 2392 26.68 2296 21.74 17.93
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 22.95 2419 24.77 24.69 27.45 2716 31.23 34.96 38,53 40.34 43.46 30.75
38 Productos farmacéuticos 29.02 33.35 33.96 3442 3459 3497 3389 3999 4225 4516 4598 36.96
39 Jabones, detergentes y cosméticc  25.07 28.22 27.98 28.48 29.44 29.02 3080 3045 3395 36.12 39.85 30.78
40 Otros productos quimicos 21.15 21.50 22.16 2235 22.32 2298 2490 2476 26.62 29.00 31.71 24.43
41 Productos de hule 13.43 13.38 13.58 1425 14.93 1441 1547 1495 1586 16.66 18.03 14.97
42 Articulos de plastico 10.40 10.40 9.74 9.22 9.14 8.69 9.09 9.17 9.55 9.88 10.16 9.59
43 Vidrio y productos de vidrio 18.23 19.25 19.60 21.75 2252 2348 26.22 27.38 29.48 30.84 32.69 2458

44 Cemento 50.75 52.03 57.04 63.38 71.10 80.01 95.04 89.71 121.79 137.94 148.19 87.28



Cuadro 2. indice de Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993. Alquiler de inmuebles=100 (3)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 >romedic

45 Productos a base de minerales 71.75 69.55 69.43 69.45 71.65 73.02 77.79 8141 8790 88.86 90.27 77.37
no metélicos
46 Industrias basicas de hierroy ace  71.31 79.81 102.32 112.19 139.92 185.83 213.33 246.25 271.95 291.93 292.52 182.49
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 139.29 139.53 129.99 11556 123.02 128.90 137.47 13247 158.73 161.71 17145 139.83
49 Prods. Metdlicos estructurales 7.35 8.04 8.90 9.44 8.95 8.51 9.29 9.15 10.03 1148 11.58 9.32
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 12.06 12.14 12.19 12.25 12.32 1212 13.37 1351 15.45 16.32 16.59 13.45
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 9.26 9.21 9.01 10.07 10.76 11.04 1229 12.25 1290 13.73 1422 11.31
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 9.83 9.87 10.75 11.84 11.94 1056 11.32 11.64 1269 14.65 16.36 11.91

53 Aparatos electrodomésticos 12.42 12.01 11.96 12.47 12.33 12.74 13.48 13.43 14.16 1448 14.69 13.09
54 Equipos y aparatos electronicos 6.37 6.82 8.23 7.89 7.84 8.45 9.49 9.14 9.88 10.95 11.83 8.78
55 Equipos y aparatos eléctricos 10.13 10.03 10.27 9.78 9.66 9.63 10.26 9.80 10.36 10.38 10.90 10.10
56 Automodviles 30.91 33.95 35.99 43.99 50.34 53.00 59.57 5834 78.46 83.72 8266 55.19
57 Carrocerias, motores, partes y 13.01 12.02 11.87 13.18 11.21 1091 12.09 11.01 12.10 12.09 12.32 11.98

accesorios para automéviles 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
58 Equipo y material de transporte 4.68 7.43 6.21 5.85 8.11 9.17 9.42 11.13 9.16 9.60 10.87 8.30
59 Otras industrias manufactureras 14.80 13.18 13.11 13.34 13.68 1345 13.88 12.85 13.37 13.13 1365 13.50
60 Construccion 5.16 4,73 4.47 4.50 4.68 4.64 4,72 4.18 4.07 3.92 3.85 4.46
61 Electricidad 28.08 28.95 28.60 28.35 28.93 2946 3143 3161 3292 3405 33.93 30.53
62 Comercio 13.43 1348 13.31 1341 13.26 13.06 13.78 1150 12.28 13.23 13.69 13.13
63 Restaurantes y hoteles 8.26 8.34 8.23 8.66 9.35 9.50 9.77 8.55 8.71 9.26 9.52 8.92

64 Transporte 15.29 15.26  14.47 1447 1471 1494 1523 14.70 1473 1565 1591 15.03



Cuadro 2. indice de Valor agregado bruto por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993. Alquiler de inmuebles=100 (4)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 >romedic

65 Comunicaciones 102.54 108.71 12254 133.92 166.18 183.83 212.39 220.79 253.51 271.91 280.64 187.00
66 Servicios financieros 172.39 178.10 190.29 197.55 209.78 230.98 257.20 257.21 244.17 242.76 273.32 223.07
67 Alquiler de inmuebles 431.64 426.51 42457 420.24 420.49 420.23 416.80 415.32 410.82 407.83 401.32 417.80
68 Servicios profesionales 85.75 90.47 94.10 96.04 9225 9225 84.46 8345 8270 8250 8253 87.86
69 Servicios de educacion 6.50 6.56 6.51 6.55 6.48 6.64 6.57 6.58 6.64 6.69 6.77 6.59
70 Servicios médicos 14.66 14.43 14.29 14.02 13.90 1422 1430 13.97 1399 13.79 13.84 14.13
71 Servicios de esparcimiento 25.98 25.68 24.58 23.61 22.97 22.61 2258 2225 2325 2448 26.18 24.02
72 Otros servicios 4.39 4.52 4.65 4.77 4.78 4,72 4.73 4.64 4.74 4,78 483  4.69

73 Administracién publica y defensa 7.15 7.26 7.25 7.40 7.27 7.32 7.36 7.36 7.41 7.39 7.41 7.32

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 3. indice de Valor agregado bruto, por trabajador, para actividades primarias de 1988 a 1998, a precios de 1993.

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio

1 Agricultura 5.11 4.70 5.71 6.15 3.99 3.14 2.67 311 3.17 3.27 3.25 3.70
2 Ganaderia 13.70 12.29 14.06 14.72 9.46 7.38 6.17 6.82 6.71 6.62 6.54 8.53
3 Silvicultura 22.00 19.80 2281 24.08 1566 12.16 10.38 1154 11.39 11.23 11.17 14.15
4 Cazay pesca 12.50 11.09 13.12 13.79 8.39 7.06 6.36 768 7.77 771 7.69 8.66
5 Carbon, grafito y derivados 39.62 33.32 38.22 3949 26.77 23.12 21.23 23.78 26.40 24.24 2554 27.38
6 Petroleo crudo y gas 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
7 mineral de hierro 72.73 60.22 7580 84.19 67.06 6325 5798 64.90 66.90 69.67 70.52 67.25
8 Minerales metalicos no ferrosos 21.73 21.41 2786 31.87 23.22 20.10 1857 24.09 26.88 28.67 29.32 24.67
9 Canteras, arena, grava y arcilla 29.48 28.02 3424 37.01 2560 2091 19.26 18.16 19.01 19.51 1947 22.80
10 Otros minerales no metalicos 29.12 24.29 2758 27.15 1846 2196 19.10 26.88 29.80 28.73 29.48 25.56

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 4. indice de Valor agregado bruto, por trabajador,

para actividades secundarias de 1988 a 1998, a precios de 1993. (1)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
11 Carnesy lacteos 47.53 4587 4252 4050 37.58 36.37 3291 3425 2518 23.14 22.07 32.33
12 Frutas y legumbres 19.99 20.79 20.29 16.19 1526 13.14 12.67 12.70 9.09 9.00 9.20 12.97
13 Molienda de trigo 22.73 2242 20.40 18.28 15.74 13.76 12.21 13.66 10.17 9.09 8.64 13.55
14 Molienda de nixtamal 47.36 4726 43.68 3957 35.76 32.28 27.79 30.79 23.09 2045 19.37 30.06
15 Beneficio y molienda de café 37.38 3755 3490 3298 29.88 25.73 23.09 2570 19.93 17.59 15.00 24.64
16 Azucar 16.80 1757 16.70 17.68 16.48 16.64 13.17 17.23 1427 12.68 13.00 15.08
17 Aceites y grasas comestibles 50.98 50.75 50.26 51.67 47.29 45.74 43.63 47.26 37.72 3253 30.35 41.88
18 Alimentos para animales 39.86 37.65 33.33 29.84 2425 21.88 19.89 19.75 13.65 12.09 12.36 20.93
19 Otros productos alimenticios 39.53 4140 39.30 3547 3205 29.36 25.44  28.20 21.66 20.22 20.58 27.75
20 Bebidas alcohdlicas 71.49 79.45 86.14 90.98 75.50 59.07 53.71 5453 4221 36.36 33.02 55.75
21 Cervezay malta 68.90 71.67 66.62 6221 60.11 59.24 55.81 60.80 47.65 4345 4258 54.84
22 Refrescos y aguas gaseosas 25.72 28.84 25.03 2249 19.82 1823 16.39 1798 14.18 12.69 12.97 17.77
23 Tabaco 45.65 58.86 75.15 67.21 62.66 42.48 43.66 5354 40.74 36.86 39.56 48.38
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 20.09 20.29 18.34 16.10 13.89 12.35 11.42 12.33 9.81 8.74 8.40 12.44
25 Hilados y tejidos de fibras duras 13.40 1249 11.81 11.35 1221 9.24 8.38 9.54 6.93 549 5.16 8.69
26 otras industrias textiles 18.38 1892 1951 1795 16.35 14.70 1344 14.16 10.95 10.14 9.43 13.70
27 Prendas de vestir 12.75 13.06 13.09 1241 11.47 9.53 8.26 8.18 6.00 495 447 8.37
28 Cuero y calzado 13.54 1416 13.36 12.66 11.80 10.92 9.77 10.20 7.98 7.26 7.05 9.93
29 Aserraderos, triplay 16.66 16.73 1554 14.01 1252 11.24 9.68 10.55 8.04 7.30 7.00 10.58
30 Otros productos de madera y corcho 21.10 20.76 19.27 17.78 16.15 14.96 13.31 14.60 10.70 9.47 8.84 13.75



Cuadro 4. indice de Valor agregado bruto, por trabajador, para actividades secundarias de 1988 a 1998, a precios de 1993.(2)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
31 Papel y cartén 31.02 31.81 2945 2785 2532 22.99 20.79 23.39 1848 16.42 15.84 22.08
32 Imprentas y editoriales 21.69 2221 20.90 18.92 17.16 15.07 13.70 13.71 9.95 10.22 10.12 14.27
33 Petrdleo y derivados 36.84 40.72 39.45 38.82 38.86 40.10 39.08 38.89 27.71 2312 2271 33.02
34 Petroquimica basica 40.11 49.63 47.29 33.67 3537 38.60 55.66 66.66 43.13 38.21 31.47 42.99
35 Quimica béasica 52.55 53.77 5197 50.79 48.64 47.99 48.26 55.34 43.89 41.46 40.40 47.19
36 Abonos y fertilizantes 25.18 25.78 23.60 22.13 19.18 21.05 19.61 26.66 2190 16.65 14.67 20.54
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 45.22 46.49 4342 3896 38.60 33.95 3286 38.96 31.63 29.24 29.33 35.23
38 Productos farmacéuticos 57.19 64.11 59.54 5431 48.65 43.70 35.67 4457 34.70 32.74 31.03 42.34
39 Jabones, detergentes y cosméticos 49.40 5423 49.05 4494 4141 36.27 3241 3394 27.88 26.19 26.89 35.26
40 Otros productos quimicos 41.67 41.33 3884 3527 31.39 28.72 26.20 27.60 21.85 21.02 21.40 28.00
41 Productos de hule 26.46 25.72 23.81 2248 21.00 18.01 16.28 16.67 13.03 12.08 12.17 17.15
42 Articulos de plastico 20.49 19.99 17.08 1455 1286 10.85 9.56 10.22 7.84 7.16 6.86 10.98
43 Vidrio y productos de vidrio 35.92 37.00 3436 3432 31.67 29.35 27.59 30.52 24.20 22.36 22.06 28.17
44 Cemento 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
45 Productos a base de minerales 32.75 31.34 28.67 26.08 2396 21.72 19.64 2185 1757 15.80 15.18 21.22

no metalicos

46 Industrias basicas de hierro y acero 32.55 35.97 4225 4213 46.80 55.27 53.86 66.09 54.35 51.89 49.19 50.05
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 63.58 62.88 53.68 43.39 4115 38.34 34.70 35,55 31.73 28.75 28.83 38.35
48 Muebles metalicos 17.08 18.30 17.73 15.47 11.80 9.56 8.17 8.96 6.20 6.36 5.94 9.91
49 Prods. Metdlicos estructurales 14.47 1546 15.61 1490 1259 10.64 9.77 10.20 8.23 8.32 7.82 10.67
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 23.77 23.34 2138 19.33 17.32 15.14 14.07 15.06 12.69 11.83 11.20 15.41
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 18.24 17.70 15.80 1588 15.13 13.80 12.94 13.65 10.59 9.96 9.60 12.95



Cuadro 4. indice de Valor agregado bruto, por trabajador, para actividades secundarias de 1988 a 1998, a precios de 1993.(3)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 19.36 18.97 18.85 18.67 16.79 13.19 11.91 1297 1042 10.62 11.04 13.65
53 Aparatos electrodomésticos 24.47 23.08 20.97 19.68 17.34 15.93 1419 1497 11.63 1050 9.91 15.00
54 Equipos y aparatos electrénicos 12.54 13.11 14.42 1245 11.03 10.57 9.99 10.18 8.11 7.94 7.98 10.06
55 Equipos y aparatos eléctricos 19.95 19.29 18.01 1543 1358 12.03 10.80 10.92 8.51 753 7.36 11.58
56 Automodviles 60.90 65.25 63.09 69.41 70.79 66.24 62.68 65.03 64.42 60.69 55.78 63.23
57 Carrocerias, motores, partes y 25.63 23.10 20.82 20.80 15.77 13.63 12.72  12.27 9.93 8.77 831 13.73

accesorios para automéviles

58 Equipo y material de transporte 9.23 14.29 10.88 9.22 1141 11.46 991 1241 7.52 6.96 7.33 9.51
59 Otras industrias manufactureras 29.16 25.33 2298 21.05 19.24 16.81 1460 14.32 10.98 952 921 15.47
60 Construccion 10.17 9.10 7.84 7.09 6.58 5.80 4,96 4.66 3.35 284 2.60 5.10
61 Electricidad 55.32 55.65 50.13 4473 40.68 36.82 33.07 35.23 27.03 24.69 22.90 34.98

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 5. Indice de Valor agregado bruto por trabajador, para actividades terciarias de 1988 a 1998, a precios de 1993.

Rama

62 Comercio

63 Restaurantes y hoteles
64 Transporte

65 Comunicaciones

66 Servicios financieros
67 Alquiler de inmuebles
68 Servicios profesionales
69 Servicios de educacién
70 Servicios médicos

71 Servicios de esparcimiento

72 Otros servicios

73 Administracién publica y defensa

Periodo
1988

13.43
8.26
15.29
23.76
39.94
100.00
19.87
6.50
14.66
25.98
4.39
7.15

1989

13.48
8.34
15.26
25.49
41.76
100.00
21.21
6.56
14.43
25.68
4.52
7.26

1990

13.31
8.23
14.47
28.86
44.82
100.00
22.16
6.51
14.29
24.58
4.65
7.25

1991

13.41
8.66
14.47
31.87
47.01
100.00
22.85
6.55
14.02
23.61
4.77
7.40

1992

13.26
9.35
14.71
39.52
49.89
100.00
21.94
6.48
13.90
22.97
4.78
7.27

1993

13.06
9.50
14.94
43.75
54.96
100.00
21.95
6.64
14.22
22.61
4,72
7.32

1994

13.78
9.77
15.23
50.96
61.71
100.00
20.26
6.57
14.30
22.58
4.73
7.36

1995

11.50
8.55
14.70
53.16
61.93
100.00
20.09
6.58
13.97
22.25
4.64
7.36

1996

12.28
8.71
14.73
61.71
59.43
100.00
20.13
6.64
13.99
23.25
4.74
7.41

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.

1997 1998 Promedio

13.23
9.26
15.65
66.67
59.53
100.00
20.23
6.69
13.79
24.48
4.78
7.39

13.69
9.52
15.91
69.93
68.11
100.00
20.56
6.77
13.84
26.18
4.83
7.41

13.13
8.92
15.03
44.76
53.39
100.00
21.03
6.59
14.13
24.02
4.69
7.32




Cuadro 6. indice de valor agregado bruto, por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993, con 1993=100 (1)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio
1 Agricultura 89.07 90.85 96.24 98.40 98.17 100.00 99.64 105.06 108.09 112.17 111.77 100.86
2 Ganaderia 101.43 101.09 100.74 100.11 98.95 100.00 97.76 97.85 97.10 96.43 95.52 98.82
3 Silvicultura 98.80 98.76 99.15 99.36 99.43 100.00 99.85 100.48 99.97 99.31 99.02 99.47
4 Cazay pesca 96.66 95.27 98.21 97.96 91.69 100.00 105.39 115.21 117.38 117.42 117.42 104.78
5 Carbon, grafito y derivados 93.59 87.44 87.40 85.72 89.36 100.00 107.38 108.93 121.89 112.77 119.10 101.24
6 Petroleo crudo y gas 54.62 60.66 52.87 50.18 77.19 100.00 116.95 105.90 106.75 107.54 107.83 85.50
7 mineral de hierro 62.81 57.76 63.36 66.80 81.84 100.00 107.21 108.66 112.92 118.45 120.22 90.91
8 Minerales metalicos no ferrosos 59.05 64.62 73.30 79.58 89.19 100.00 108.09 126.94 142.77 153.40 157.34 104.94
9 Canteras, arena, grava y arcilla 77.00 81.30 86.58 88.81 94.50 100.00 107.73 91.94 97.05 100.31 100.41 93.24
10 Otros minerales no metalicos 72.41 67.09 66.39 62.04 64.90 100.00 101.74 129.59 144.86 140.67 144.75 99.49
11 Carnesy lacteos 85.14 83.22 84.19 88.21 91.88 100.00 106.60 104.33 103.00 106.43 107.34 96.40
12 Frutas y legumbres 99.13 104.48 111.26 97.66 103.32 100.00 113.60 107.13 102.93 114.63 123.85 107.09
13 Molienda de trigo 107.67 107.54 106.79 105.24 101.75 100.00 104.60 110.00 110.02 110.55 111.06 106.84
14 Molienda de nixtamal 95.59 96.63 97.45 97.09 98.52 100.00 101.42 105.69 106.43 105.99 106.15 101.00
15 Beneficio y molienda de café 94.65 96.29 97.68 101.51 103.24 100.00 105.69 110.65 115.22 114.39 103.07 103.85
16 Azucar 65.79 69.68 72.29 84.15 88.08 100.00 93.27 114.74 12759 127.49 138.21 98.30
17 Aceites y grasas comestibles 72.61 73.22 79.14 89.47 91.93 100.00 112.37 114.49 122.71 11896 117.36 99.30
18 Alimentos para animales 118.70 113,55 109.71 108.02 98.55 100.00 107.07 100.04 92.83 92.47 99.91 103.71
19 Otros productos alimenticios 87.71 93.06 96.41 95.68 97.08 100.00 102.09 106.44 109.78 115.21 123.97 102.50
20 Bebidas alcohdlicas 78.86 88.76 105.03 121.99 113.66 100.00 107.11 102.29 106.32 102.98 98.88 102.35
21 Cerveza y malta 75.78 79.85 81.00 83.19 90.22 100.00 110.98 113.72 119.69 122.71 127.13 100.39
22 Refrescos y aguas gaseosas 91.89 104.40 98.88 97.70 96.65 100.00 105.92 109.29 115.71 116.42 125.81 105.70



Cuadro 6. indice de valor agregado bruto, por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993, con 1993=100 (2)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio
23 Tabaco 70.01 91.44 127.42 125.33 131.17 100.00 121.10 139.68 142.72 145.20 164.72 123.53
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 106.01 108.43 106.96 103.27 99.98 100.00 108.97 110.65 118.21 118.40 120.33 109.20
25 Hilados y tejidos de fibras duras 94.44 89.18 92.03 97.26 117.52 100.00 106.77 114.43 111.61 99.39 98.72 101.94
26 otras industrias textiles 81.47 84.92 95.60 96.74 98.90 100.00 107.67 106.73 110.89 11542 113.52 101.08
27 Prendas de vestir 87.15 90.40 98.90 103.06 106.97 100.00 102.07 95.11 93.69 86.81 82.83 95.18
28 Cuero y calzado 80.77 85.55 88.07 91.76 96.03 100.00 105.32 103.41 108.63 111.20 114.07 98.62
29 Aserraderos, triplay 96.52 98.18 99.52 98.69 99.02 100.00 101.41 104.01 106.38 108.58 110.16 102.04
30 Otros productos de madera y corcho 91.92 91.60 92.80 94.17 95.98 100.00 104.81 108.13 106.44 105.95 104.55 99.67
31 Papel y cartén 87.89 91.31 9224 95.93 97.90 100.00 106.53 112.70 119.61 11945 121.85 104.13
32 Imprentas y editoriales 93.79 97.28 99.91 99.47 101.28 100.00 107.12 100.80 98.27 113.46 118.83 102.75
33 Petrdleo y derivados 59.85 67.01 70.86 76.68 86.16 100.00 114.79 107.44 102.80 96.43 100.17 89.29
34 Petroquimica basica 67.70 84.86 88.24 69.09 81.49 100.00 169.87 191.38 166.28 165.62 144.20 120.79
35 Quimica béasica 71.35 73.94 77.99 83.82 90.12 100.00 118.46 127.78 136.10 144.53 148.89 106.63
36 Abonos y fertilizantes 77.93 80.82 80.75 83.27 81.01 100.00 109.75 140.35 154.84 132.32 123.25 105.85
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 86.78 90.38 92.13 90.89 101.11 100.00 114.04 127.19 138.66 144.12 152.80 112.55
38 Productos farmacéuticos 85.26 96.81 98.13 98.43 98.99 100.00 96.14 113.02 118.13 125.33 125.58 105.07
39 Jabones, detergentes y cosméticos 88.72 98.67 97.40 98.14 101.50 100.00 105.25 103.69 114.35 120.78 131.14 105.42
40 Otros productos quimicos 94.52 94.97 97.40 97.25 97.17 100.00 107.46 106.47 113.21 122.44 131.78 105.70
41 Productos de hule 95.73 94.24 95.19 98.87 103.68 100.00 106.50 102.55 107.61 112.17 119.49 103.27
42 Articulos de plastico 122,99 12155 113.35 106.17 105.32 100.00 103.77 104.35 107.51 110.35 111.75 109.74
43 Vidrio y productos de vidrio 79.74 83.20 84.32 92.63 95.96 100.00 110.75 115.24 122.72 127.45 132.94 104.09
44 Cemento 65.15 65.99 72.02 79.21 88.92 100.00 117.80 110.81 148.80 167.31 176.87 108.44



Cuadro 6. indice de valor agregado bruto, por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993, con 1993=100 (3)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio

45 Productos a base de minerales 98.27 9525 95.09 95.12 98.12 100.00 106.54 111.50 120.39 121.70 123.62 105.96

no metalicos 0.00
46 Industrias basicas de hierroy aceroc  38.38 4295 55.06 60.37 75.29 100.00 114.80 132.51 146.34 157.09 157.41 98.20
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 108.06 108.25 100.85 89.65 95.44 100.00 106.64 102.76 123.14 125.45 133.01 108.48
48 Muebles metalicos 116.41 126.35 133.57 128.20 109.74 100.00 100.71 103.87 96.58 111.25 109.99 112.42
49 Prods. Metdlicos estructurales 88.67 95.92 105.69 110.98 105.29 100.00 108.26 106.23 115.18 130.91 129.99 108.83
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 102.27 101.73 101.66 101.12 101.70 100.00 109.42 110.17 124.68 130.69 130.78 110.38
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 86.08 84.61 82.43 91.14 97.48 100.00 110.40 109.58 114.20 120.67 122.96 101.78
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 95.62 94,90 102.92 112.11 113.17 100.00 106.37 108.94 117.55 134.65 147.98 112.20
53 Aparatos electrodomésticos 100.11 95.65 94.85 97.88 96.83 100.00 104.96 104.17 108.67 110.31 110.10 102.14
54 Equipos y aparatos electrénicos 77.34 81.89 98.31 93.34 92.82 100.00 111.33 106.81 114.25 125.69 133.60 103.22
55 Equipos y aparatos eléctricos 108.05 105.78 107.77 101.55 100.38 100.00 105.69 100.56 105.18 104.63 108.17 104.34
56 Automdviles 59.89 65.00 68.60 82.99 95.03 100.00 111.46 108.77 144.71 153.29 148.93 103.52
57 Carrocerias, motores, partes y 122.49 111.82 110.01 120.86 102.90 100.00 109.93 99.78 108.45 107.62 107.87 109.25

accesorios para automéviles 0.00
58 Equipo y material de transporte 52.46 82.26 68.36 63.75 88.49 100.00 101.88 119.94 97.59 10155 113.14 89.95
59 Otras industrias manufactureras 113.00 99.45 98.47 99.20 101.75 100.00 102.32 94.41 97.19 94.74 96.94 99.77
60 Construccion 114.22 103.46 97.36 96.82 100.75 100.00 100.77 89.02 85.77 81.97 79.17 95.39
61 Electricidad 97.89 99.74 98.06 96.23 98.25 100.00 105.82 106.04 109.23 112.17 109.99 103.04
62 Comercio 105.58 104.71 102.93 102.66 101.55 100.00 104.64 87.03 91.88 98.26 100.06 99.94
63 Restaurantes y hoteles 89.27 89.12 87.55 91.15 98.42 100.00 102.02 88.89 89.66 94.59 95.72 93.31
64 Transporte 105.11 103.66 97.85 96.83 98.48 100.00 101.08 97.24 96.37 101.61 101.66 99.99



Cuadro 6. indice de valor agregado bruto, por trabajador, por rama de actividad, 1988-1998, en miles de pesos de 1993, con 1993=100 (4)

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Crec. medio
65 Comunicaciones 55.78 59.14 66.66 72.85 90.40 100.00 115.54 120.10 137.90 147.91 152.66 101.72
66 Servicios financieros 74.63 77.11 8239 85,53 90.82 100.00 111.36 111.36 105.71 105.10 118.33 96.58
67 Alquiler de inmuebles 102.71 101.50 101.03 100.00 100.06 100.00 99.18 98.83 97.76 97.05 95.50 99.42
68 Servicios profesionales 92.96 98.07 102.01 104.10 100.00 100.00 91.55 90.46 89.65 89.43 89.46 95.25
69 Servicios de educacion 100.46 100.19 99.00 9853 97.52 100.00 98.08 97.89 97.72 97.72 97.27 98.58
70 Servicios médicos 105.94 103.03 101.52 98.61 97.84 100.00 99.74 97.10 96.20 94.11 92.97 98.82
71 Servicios de esparcimiento 118.03 115.29 109.87 104.44 101.66 100.00 99.08 97.29 100.53 105.11 110.62 105.63
72 Otros servicios 95.53 97.19 99.52 101.04 101.21 100.00 99.44 97.15 98.06 98.29 97.65 98.64
73 Administracion publica y defensa 100.31 100.62 100.06 101.03 99.33 100.00 99.76 99.34 98.91 98.01 96.61 99.45

Fuente: Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 7. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, pesos de 1993 (1)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio

1 Agricultura 1565 1366 1200 1131 1173 1218 1271 1299 1058 1155 1175 1237
2 Ganaderia 5292 5137 4859 4563 5077 5506 5975 5122 4094 4033 4596 4932
3 Silvicultura 8452 7344 7484 7581 7408 7772 8173 7923 8126 7611 7415 7754
4 Cazay pesca 8262 6862 5722 6485 6670 6691 9227 8575 8786 8442 7908 7 603
5 Carbon, grafito y derivados 12779 13853 8978 11971 14196 17180 29237 23285 21269 21766 23556 18006
6 Petroleo crudo y gas 25542 32375 24888 29223 47806 61361 81207 63262 67382 65398 81904 52759
7 mineral de hierro 28434 24298 17374 16872 18747 18688 62759 35959 34475 35083 38696 30126
8 Minerales metalicos no ferrosos 9000 9324 6129 8225 8860 10124 21166 10129 13426 16970 20539 12172
9 Canteras, arena, grava y arcilla 9517 10082 10946 12608 12607 13551 15272 14865 15838 16381 15745 13401
10 Otros minerales no metalicos 11914 12596 8641 8664 10361 12565 19589 13170 13615 14581 13731 12675
11 Carnesy lacteos 17499 20514 19675 17983 17174 20117 22346 18814 16919 15699 18630 18670
12 Frutas y legumbres 10450 12261 13235 14713 16108 17352 17777 16627 16052 16434 17425 15312
13 Molienda de trigo 16467 17656 15215 16705 17458 18871 18499 15987 13014 14146 15591 16328
14 Molienda de nixtamal 7684 8270 6747 7071 9376 11219 9818 9014 7384 7570 6368 8 229
15 Beneficio y molienda de café 7527 12606 7525 8312 10857 12628 13816 7889 9238 8982 10171 9959
16 Azucar 14928 20532 8782 9264 14305 17744 27907 26532 25126 29144 34351 20783
17 Aceites y grasas comestibles 14845 18055 13886 16481 18384 20835 34577 21964 21885 24851 26910 21152
18 Alimentos para animales 17697 19456 16979 18057 18196 19929 27326 19336 13538 15890 18045 18586
19 Otros productos alimenticios 18698 19819 20572 20363 22793 25720 24447 21683 20096 20839 22493 21593
20 Bebidas alcohdlicas 21207 28715 27822 28097 28481 32300 43922 34198 34151 36685 33146 31702
21 Cervezay malta 27369 33377 32633 32279 37894 45947 41646 37829 36940 41940 46823 37698
22 Refrescos y aguas gaseosas 20476 26743 23081 21495 20123 20309 24221 20310 20353 20970 22086 21833



Cuadro 7. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, pesos de 1993 (2)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
23 Tabaco 23098 28299 36785 32773 34080 28636 33587 31189 29290 40131 50928 33527
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 16535 17722 15877 16448 17186 18261 24350 17117 17311 17509 20206 18047
25 Hilados y tejidos de fibras duras 7533 8096 6170 13497 7172 8327 14235 9238 8680 8864 9570 9217
26 otras industrias textiles 14503 15816 16198 16890 18768 19534 20920 18418 17896 18962 20344 18023
27 Prendas de vestir 8604 9864 16173 15892 17161 18545 13024 10778 9875 9876 10117 12719
28 Cuero y calzado 8567 12114 14534 17048 19537 21339 16018 11390 10625 10796 11346 13938
29 Aserraderos, triplay 8830 8652 9431 10581 11425 11669 13203 12221 11880 12213 12865 11179
30 Otros productos de maderay corch 9550 10747 12065 12530 14027 14667 14618 12812 12415 12207 12095 12521
31 Papel y carton 17920 21442 18879 21515 24264 24780 31375 21810 24512 27475 28332 23846
32 Imprentas y editoriales 19337 20643 21175 22868 24478 25945 25900 20332 20470 22081 23671 22446
33 Petréleo y derivados 22367 30368 28824 30844 42682 44963 45941 32144 39335 42514 55348 37 757
34 Petroquimica basica 32741 39067 39331 31379 34104 66019 74778 72712 78291 74770 94666 57 987
35 Quimica béasica 22180 26108 29026 34936 43297 49983 53614 33754 38860 48748 55527 39639
36 Abonos y fertilizantes 12353 14510 16336 17600 17675 44586 42474 30265 27512 32006 39016 26758
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 23256 32036 32206 37496 45561 49184 49268 30244 32002 37584 45023 37624
38 Productos farmacéuticos 39381 46793 52621 56458 56921 56864 52523 49212 49295 55538 53487 51736
39 Jabones, detergentes y cosméticos 28900 35570 31872 35387 42361 45978 49755 42161 46992 48425 48636 41458
40 Otros productos quimicos 22469 26438 31869 35915 40181 42963 43871 34416 33366 36272 40861 35329
41 Productos de hule 22314 23251 26793 31483 37759 36227 38234 29987 29950 32504 34756 31205
42 Articulos de plastico 16260 17468 21723 23166 24954 24410 20522 15334 15100 15879 17190 19273
43 Vidrio y productos de vidrio 22484 27611 30423 34026 41231 43809 36331 31107 29078 31239 31883 32657
44 Cemento 50015 64357 60434 58232 62853 66257 78330 86447 67482 72122 67527 66732



Cuadro 7. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, pesos de 1993 (3)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio

45 Productos a base de minerales 14321 16060 13654 15203 17182 18237 20856 17964 16604 16893 17523 16 773
no metalicos
46 Industrias basicas de hierroy acerc 18315 23340 29464 34171 48515 53241 51647 36724 34293 38170 40813 37154
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 22062 24165 21870 27115 32030 34097 29887 17377 19910 22166 26122 25164
48 Muebles metalicos 15935 17490 21200 20568 18297 18286 18425 14883 13277 13378 15650 17035
49 Prods. Metadlicos estructurales 9972 11996 18227 20166 22706 22711 18292 14624 12850 14009 14632 16381
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 15920 18450 22838 24812 28173 31609 26061 19436 19582 20942 21736 22687
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 16346 18175 25418 29129 32226 34744 29587 23620 22631 23615 23410 25355
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 18489 20309 29091 31238 33983 36519 28057 23162 21402 21508 22159 25992
53 Aparatos electrodomésticos 23833 27164 36290 35032 35345 34848 26107 20268 19040 21452 21545 27357
54 Equipos y aparatos electrénicos 14836 16931 22233 23138 25557 27663 21598 17137 16262 17542 18700 20145
55 Equipos y aparatos eléctricos 16168 19015 23628 26570 28429 30689 23819 19013 20433 21908 23822 23045
56 Automdviles 40504 45542 48276 43363 55699 57264 53690 30862 29046 33756 35021 43002
57 Carrocerias, motores, partes y 23956 24899 34336 30964 33261 36959 25729 18502 18398 19842 20270 26102
accesorios para automoviles

58 Equipo y material de transporte 10963 13288 16188 18840 24825 27261 21087 10042 12502 15224 16084 16937
59 Otras industrias manufactureras 15447 16416 16082 16384 16216 16841 20647 16266 16593 18652 18548 17 099
60 Construccion 13904 12859 12703 12361 12221 11927 11095 9774 9746 9923 9740 11477
61 Electricidad 43148 41388 43038 39256 40843 44949 47964 53829 55062 55578 54237 47208
62 Comercio 8660 9212 8559 9674 10350 11201 13865 9943 8744 9635 10794 10058
63 Restaurantes y hoteles 15777 15055 9851 9909 10139 10750 20577 18714 17890 17936 17716 14938
64 Transporte 19007 19016 15029 13713 15254 15790 21631 17469 16300 16568 16545 16938



Cuadro 7. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, pesos de 1993 (4)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
65 Comunicaciones 45646 45587 32624 31326 37229 42102 63546 69308 79556 86963 87091 56453
66 Servicios financieros 59599 56844 69066 78547 81735 84620 89033 57117 75914 119411 112884 80434
67 Alquiler de inmuebles 16386 11058 6663 6473 8355 8158 10759 9441 9314 9457 9092 9 560
68 Servicios profesionales 39694 39310 20775 19659 17455 17205 36682 32588 30275 29193 28747 28326
69 Servicios de educacién 25472 24329 22961 22613 22206 21742 23694 22946 23118 23241 23349 23243
70 Servicios médicos 35613 31860 30092 30196 29556 29036 29752 27838 28010 28412 29207 29961
71 Servicios de esparcimiento 42700 36028 32879 29587 26501 25219 23147 22693 21942 21367 22441 27682
72 Oftros servicios 8933 9076 5874 5818 5832 5620 8467 7557 7676 7681 7515 7277
73 Administracion publica y defensa 30671 30694 34647 32266 32985 30581 30198 29817 29643 29209 28569 30844

Fuente: Cuenta de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 8. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993.

Servicios financieros=100 (1)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.
1 Agricultura 2.63 2.40 174 144 143 144 143 227 139 0.97 1.04 1.54
2 Ganaderia 8.88 9.04 704 581 621 651 6.71 897 539 3.38 4.07 6.13
3 Silvicultura 1418 1292 10.84 965 9.06 9.18 9.18 1387 10.70 6.37 6.57 9.64
4 Cazay pesca 13.86 12.07 828 826 816 791 10.36 15.01 1157 7.07 7.01 9.45
5 Carbdn, grafito y derivados 21.44 2437 13.00 1524 17.37 20.30 32.84 40.77 28.02 18.23 20.87 22.39
6 Petroleo crudo y gas 42.86 56.95 36.03 37.20 58.49 7251 91.21 110.76 88.76 54.77 72.56 65.59
7 mineral de hierro 4771 4275 25.16 21.48 22.94 22.08 70.49 6296 4541 29.38 34.28 37.45
8 Minerales metalicos no ferrosos 15.10 16.40 8.87 10.47 10.84 11.96 23.77 17.73 17.69 14.21 18.20 15.13
9 Canteras, arena, grava y arcilla 1597 17.74 1585 16.05 15.42 16.01 17.15 26.03 20.86 13.72 13.95 16.66
10 Otros minerales no metalicos 1999 2216 1251 11.03 12.68 14.85 22.00 23.06 17.94 1221 12.16 15.76
11 Carnesy lacteos 290.36 36.09 28.49 22.89 21.01 23.77 25.10 32.94 2229 13.15 16.50 23.21
12 Frutas y legumbres 1753 2157 19.16 18.73 19.71 20.51 19.97 29.11 21.14 13.76 15.44 19.04
13 Molienda de trigo 27.63 31.06 22.03 21.27 21.36 22.30 20.78 27.99 17.14 11.85 13.81 20.30
14 Molienda de nixtamal 12.89 1455 9.77 9.00 11.47 13.26 11.03 1578 9.73 6.34 5.64 10.23
15 Beneficio y molienda de café 12.63 22.18 10.90 10.58 13.28 14.92 1552 13.81 12.17 7.52 9.01 12.38
16 Azucar 25.05 36.12 12.72 11.79 17.50 20.97 31.34 46.45 33.10 24.41 30.43 25.84
17 Aceites y grasas comestibles 2491 31.76 20.11 20.98 22.49 24.62 38.84 38.45 28.83 20.81 23.84 26.30
18 Alimentos para animales 29.69 34.23 2458 2299 2226 2355 30.69 33.85 17.83 13.31 15.99 23.11
19 Otros productos alimenticios 31.37 34.87 29.79 2592 27.89 30.39 27.46 37.96 26.47 17.45 19.93 26.85
20 Bebidas alcohdlicas 35,58 50.52 40.28 35.77 34.85 38.17 49.33 59.87 44.99 30.72 29.36 39.41
21 Cervezay malta 4592 58.72 47.25 41.10 46.36 54.30 46.78 66.23 48.66 35.12 41.48 46.87
22 Refrescos y aguas gaseosas 34.36 47.05 33.42 27.37 24.62 24.00 27.20 3556 26.81 17.56 19.57 27.14



Cuadro 8. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993.

Servicios financieros=100 (2)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.
23 Tabaco 38.76 49.78 53.26 41.72 41.70 33.84 37.72 54.61 3858 33.61 45.12 41.68
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 27.74 3118 22,99 20.94 21.03 21.58 27.35 29.97 22.80 14.66 17.90 22.44
25 Hilados y tejidos de fibras duras 12.64 14.24 893 17.18 8.77 9.84 1599 16.17 1143 7.42 8.48 11.46
26 otras industrias textiles 2433 27.82 23.45 2150 2296 23.08 23.50 32.25 2357 15.88 18.02 22.41
27 Prendas de vestir 1444 1735 23.42 20.23 21.00 21.92 14.63 1887 13.01 8.27 8.96 15.81
28 Cuero y calzado 1437 21.31 21.04 21.70 23.90 25.22 17.99 1994 14.00 9.04 10.05 17.33
29 Aserraderos, triplay 14.82 15.22 13.65 13.47 13.98 13.79 14.83 2140 15.65 10.23 11.40 13.90
30 Otros productos de madera y corcho 16.02 18.91 17.47 1595 17.16 17.33 16.42 2243 16.35 10.22 10.71 15.57
31 Papel y carton 30.07 37.72 27.34 27.39 29.69 29.28 35.24 38.18 32.29 23.01 25.10 29.65
32 Imprentas y editoriales 3245 36.32 30.66 29.11 29.95 30.66 29.09 35.60 26.97 18.49 20.97 27.91
33 Petréleo y derivados 37.53 5342 41.73 39.27 5222 53.14 51.60 56.28 51.82 35.60 49.03 46.94
34 Petroquimica basica 54,93 68.73 56.95 39.95 41.73 78.02 83.99 127.30 103.13 62.62 83.86 72.09
35 Quimica basica 37.22 4593  42.03 44.48 5297 59.07 60.22 59.10 51.19 40.82 49.19 49.28
36 Abonos y fertilizantes 20.73 2553 23.65 2241 21.62 52.69 47.71 52.99 36.24 26.80 34.56 33.27
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 39.02 56.36 46.63 47.74 55.74 58.12 55.34 52,95 42.16 31.47 39.88 46.78
38 Productos farmacéuticos 66.08 8232 76.19 71.88 69.64 67.20 58.99 86.16 64.94 46.51 47.38 64.32
39 Jabones, detergentes y cosméticos 48.49 62.57 46.15 45.05 51.83 54.33 55.88 73.82 61.90 4055 43.08 51.54
40 Otros productos quimicos 37.70 46.51 46.14 45.72 49.16 50.77 49.28 60.26 43.95 30.38 36.20 43.92
41 Productos de hule 37.44 4090 38.79 40.08 46.20 42.81 42.94 52,50 39.45 27.22 30.79 38.80
42 Articulos de plastico 27.28 30.73 31.45 29.49 30.53 28.85 23.05 26.85 19.89 13.30 15.23 23.96
43 Vidrio y productos de vidrio 37.73 4857 4405 43.32 50.44 51.77 40.81 54.46 38.30 26.16 28.24 40.60
44 Cemento 83.92 113.22 87.50 74.14 76.90 78.30 87.98 151.35 88.89 60.40 59.82 82.97



Cuadro 8. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993.

Servicios financieros=100 (3)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.

45 Productos a base de minerales 24.03 28.25 19.77 19.36 21.02 21.55 23.43 3145 2187 14.15 15.52 20.85
no metalicos 0.00 0.00
46 Industrias basicas de hierro y acero 30.73 41.06 42.66 4350 59.36 62.92 58.01 64.30 45.17 31.97 36.15 46.19
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 37.02 4251 31.67 34.52 39.19 40.29 33,57 30.42 26.23 1856 23.14 31.29
48 Muebles metalicos 26.74 30.77 30.69 26.19 22.39 21.61 20.69 26.06 17.49 11.20 13.86 21.18
49 Prods. Metalicos estructurales 16.73 21.10 26.39 25.67 27.78 26.84 2055 2560 16.93 11.73 12.96 20.37
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 26.71 32.46 33.07 3159 34.47 37.35 29.27 34.03 25.79 1754 19.25 28.21
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 27.43 3197 36.80 37.08 39.43 41.06 33.23 41.35 29.81 19.78 20.74 31.52
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 31.02 35.73 4212 39.77 41.58 43.16 31.51 40.55 28.19 18.01 19.63 32.32
53 Aparatos electrodomésticos 39.99 47.79 5254 44.60 43.24 41.18 29.32 35.48 25.08 17.97 19.09 34.01
54 Equipos y aparatos electrénicos 24.89 29.78 32.19 29.46 31.27 32.69 24.26 30.00 21.42 14.69 16.57 25.05
55 Equipos y aparatos eléctricos 27.13 3345 3421 33.83 34.78 36.27 26.75 33.29 26.92 18.35 21.10 28.65
56 Automodviles 67.96 80.12 69.90 55.21 68.15 67.67 60.30 54.03 38.26 28.27 31.02 53.46
57 Carrocerias, motores, partes y 40.20 43.80 49.71 39.42 40.69 43.68 28.90 32.39 24.24 16.62 17.96 32.45
accesorios para automéviles 0.00 0.00

58 Equipo y material de transporte 1840 23.38 23.44 2399 30.37 32.22 23.68 1758 16.47 12.75 14.25 21.06
59 Otras industrias manufactureras 2592 28.88 23.29 20.86 19.84 19.90 23.19 28.48 2186 15.62 16.43 21.26
60 Construccion 23.33 22.62 18.39 1574 1495 14.09 12.46 17.11 12.84 8.31 8.63 14.27
61 Electricidad 7240 72.81 62.31 49.98 49.97 53.12 53.87 94.24 7253 46.54 48.05 58.69
62 Comercio 1453 16.21 12.39 12.32 12.66 13.24 1557 17.41 1152 8.07 9.56 12.50
63 Restaurantes y hoteles 26.47 26.48 1426 12.62 1240 12.70 23.11 32.76 23.57 15.02 15.69 18.57
64 Transporte 31.89 3345 21.76 17.46 18.66 18.66 24.30 30.58 21.47 13.87 14.66 21.06



Cuadro 8. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, a precios de 1993. Servicios financieros=100 (4)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.
65 Comunicaciones 76.59 80.20 47.24 39.88 4555 49.75 71.37 121.34 104.80 72.83 77.15 70.18
66 Servicios financieros 100.00 100.00 100.00 ##### 100.00 #HH#H#H# ######  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
67 Alquiler de inmuebles 27.49 1945 9.65 8.24 10.22 9.64 12.08 16.53 1227 7.92 8.05 11.88
68 Servicios profesionales 66.60 69.15 30.08 25.03 21.36 20.33 41.20 57.05 39.88 24.45 25.47 35.22
69 Servicios de educacion 42,74 42.80 33.24 28.79 27.17 25.69 26.61 40.17 30.45 19.46 20.68 28.90
70 Servicios médicos 59.75 56.05 43.57 38.44 36.16 34.31 33.42 48.74 36.90 23.79 25.87 37.25
71 Servicios de esparcimiento 71.64 63.38 47.61 37.67 32.42 29.80 26.00 39.73 2890 17.89 19.88 34.42
72 Otros servicios 1499 1597 851 741 7.14 6.64 951 1323 10.11 6.43 6.66 9.05
73 Administracién publica y defensa 51.46 54.00 50.17 41.08 40.36 36.14 33.92 52.20 39.05 24.46 25.31 38.35

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 9. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad primaria, 1988-1998, a precios de 1993

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.

1 Agricultura 6.13 4.22 482 387 245 198 157 205 157 177 1.43 2.35
2 Ganaderia 20.72 15,87 1953 1561 1062 897 736 8.10 6.08 6.17 561 9.35
3 Silvicultura 33.09 2268 30.07 2594 1550 12.67 10.06 1252 1206 11.64 9.05 14.70
4 Cazay pesca 3235 2119 2299 2219 1395 1090 11.36 1356 13.04 1291 9.65 14.41
5 Carbon, grafito y derivados 50.03 4279 36.07 40.96 29.70 28.00 36.00 36.81 3157 33.28 28.76 34.13
6 Petroleo crudo y gas 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00  100.00
7 mineral de hierro 111.32 75.05 69.81 57.73 39.21 3046 77.28 56.84 51.16 53.64 47.25 57.10

8 Minerales metalicos no ferrosos 35.24 28.80 24.63 28.14 1853 1650 26.06 16.01 19.93 25.95 25.08 23.07
9 Canteras, arena, grava y arcilla 37.26 3114 4398 4314 26.37 22.08 18.81 2350 2351 25.05 19.22 25.40
10 Otros minerales no metélicos 46.65 38.91 34.72 29.65 21.67 20.48 24.12 20.82 20.21 22.30 16.77 24.02

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 10. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad de transformacion, 1988-1998, a precios de 1993 (1)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.
11 Carnesy lacteos 3499 3188 3256 30.88 27.32 30.36 2853 21.76 25.07 21.77 27.59 27.98
12 Frutas y legumbres 20.89 19.05 21.90 25.27 2563 26.19 2270 19.23 23.79 2279 25.80 22.95
13 Molienda de trigo 32.92 2743 25.18 28.69 27.78 2848 23.62 1849 19.29 19.61 23.09 24.47
14 Molienda de nixtamal 15.36 12.85 11.16 12.14 1492 16.93 1253 1043 10.94 1050 9.43 12.33
15 Beneficio y molienda de café 15.05 19.59 1245 14.27 17.27 19.06 17.64 9.13 13.69 12.45 15.06 14.92
16 Azucar 29.85 3190 1453 1591 2276 26.78 35.63 30.69 37.23 4041 50.87 31.14
17 Aceites y grasas comestibles 29.68 28.06 22.98 28.30 29.25 3145 4414 2541 3243 34.46 39.85 31.70
18 Alimentos para animales 35.38 30.23 28.10 31.01 2895 30.08 34.89 2237 20.06 22.03 26.72 27.85
19 Otros productos alimenticios 37.38 30.80 34.04 3497 36.26 38.82 31.21 25.08 29.78 28.89 3331 32.36
20 Bebidas alcohdlicas 4240 44.62 46.04 4825 4531 4875 56.07 39.56 50.61 50.87 49.09 47.51
21 Cervezay malta 5472 5186 54.00 5543 60.29 69.35 53.17 43.76 54.74 5815 69.34 56.49
22 Refrescos y aguas gaseosas 40.94 4155 38.19 36.91 32.02 30.65 30.92 2349 30.16 29.08 32.71 32.72
23 Tabaco 46.18 43.97 60.87 56.28 54.22 4322 4288 36.08 4340 55.64 75.42 50.24
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 33.06 2754 26.27 2825 27.34 2756 31.09 19.80 2565 24.28 29.92 27.04
25 Hilados y tejidos de fibras duras 15.06 1258 10.21 23.18 1141 1257 18.17 10.69 12.86 12.29 14.17 13.81
26 otras industrias textiles 29.00 24.57 26.80 29.00 29.86 29.48 26.71 21.31 26.52 26.29 30.13 27.01
27 Prendas de vestir 17.20 15.33 26.76 27.29 2730 2799 16.63 1247 14.63 13.69 14.98 19.06
28 Cuero y calzado 17.13 18.82 24.05 29.28 31.08 3221 20.45 13.18 15.75 14.97 16.80 20.89
29 Aserraderos, triplay 1765 13.44 1560 18.17 18.18 17.61 16.86 14.14 17.61 16.93 19.05 16.75
30 Otros productos de maderay corcho  19.09 16.70 19.96 2152 22.32 2214 1866 1482 1840 16.93 17.91 18.76
31 Papel y carton 35.83 3332 3124 36.95 3860 3740 40.06 25.23 36.32 38.10 41.96 35.73
32 Imprentas y editoriales 38.66 32.08 35.04 39.27 3894 39.16 33.07 2352 30.33 30.62 35.05 33.64



Cuadro 10. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad de transformacion, 1988-1998, a precios de 1993 (2)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.
33 Petrdleo y derivados 4472 47.19 47.70 5297 6791 67.86 58.65 37.18 58.29 58.95 81.96 56.58
34 Petroquimica basica 65.46 60.70 65.08 53.89 5426 99.64 9546 84.11 116.02 103.67 140.19 86.90
35 Quimica basica 4435 40.57 48.03 5999 6889 7544 6845 39.05 57.59 67.59 82.23 59.40
36 Abonos y fertilizantes 24.70 2255 27.03 30.22 28.12 67.29 5422 3501 40.77 4438 57.78 40.10
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 46.50 49.78 53.29 64.39 7249 7423 6290 3499 47.42 5211 66.67 56.38
38 Productos farmacéuticos 78.74 7271 87.07 96.95 90.56 8582 67.05 56.93 73.05 77.01 79.21 77.53
39 Jabones, detergentes y cosméticos 57.78 55.27 52,74 60.77 67.40 69.39 63.52 48.77 69.64 67.14 72.02 62.13
40 Otros productos quimicos 4492 41.08 5273 61.67 6393 64.84 56.01 39.81 49.44 50.29 60.51 52.94
41 Productos de hule 4462 36.13 4433 54.06 60.07 54.68 48.81 34.69 44.38 45.07 51.47 46.76
42 Articulos de plastico 3251 2714 3594 39.78 39.70 36.84 26.20 17.74 22.38 22.02 25.46 28.88
43 Vidrio y productos de vidrio 4496 4290 50.34 5843 6560 66.12 46.38 35.98 43.09 43.31 47.22 48.94
44 Cemento 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
45 Productos a base de minerales 28.63 24.95 22.59 26.11 27.34 2752 26.63 20.78 24.60 23.42 25.95 25.13

no metalicos

46 Industrias basicas de hierro y acero 36.62 36.27 48.75 58.68 77.19 80.36 65.93 4248 50.82 5292 60.44 55.68
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 4411 3755 36.19 46.56 50.96 51.46 38.16 20.10 2950 30.73 38.68 37.71
48 Muebles metalicos 31.86 27.18 35.08 3532 29.11 27.60 23,52 17.22 19.67 1855 23.18 25.53
49 Prods. Metalicos estructurales 19.94 18.64 30.16 34.63 36.13 34.28 23.35 16.92 19.04 19.42 21.67 24.55
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 31.83 28.67 37.79 4261 4482 47.71 33.27 2248 29.02 29.04 32.19 34.00
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 32.68 28.24 42.06 50.02 51.27 52.44 37.77 27.32 3354 32.74 34.67 37.99
52 Maquinaria y aparatos eléctricos 36.97 3156 48.14 53.64 54.07 5512 3582 26.79 31.72 29.82 32381 38.95
53 Aparatos electrodomésticos 4765 4221 60.05 60.16 56.23 52.60 33.33 2345 28.22 29.74 31.91 40.99



Cuadro 10. Remuneracion media de asalariados por rama de actividad de transformacion, 1988-1998, a precios de 1993 (3)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio.
54 Equipos y aparatos electrénicos 29.66 26.31 36.79 39.73 40.66 41.75 2757 19.82 24.10 24.32 27.69 30.19
55 Equipos y aparatos eléctricos 32.33 2955 39.10 4563 4523 46.32 3041 2199 30.28 30.38 35.28 34.53
56 Automdviles 80.98 70.77 79.88 7447 8862 86.43 6854 3570 43.04 46.80 51.86 64.44
57 Carrocerias, motores, partes y 4790 38.69 56.82 53.17 5292 5578 32.85 2140 27.26 27.51 30.02 39.11

accesorios para automoviles

58 Equipo y material de transporte 2192 20.65 26.79 3235 3950 41.14 26.92 11.62 1853 21.11 23.82 25.38
59 Otras industrias manufactureras 30.89 2551 26.61 28.14 2580 2542 26.36 18.82 2459 25.86 27.47 25.62
60 Construccion 27.80 19.98 21.02 21.23 19.44 18.00 14.16 11.31 14.44 13.76 14.42 17.20
61 Electricidad 86.27 64.31 7121 6741 6498 67.84 6123 62.27 8159 77.06 80.32 70.74

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 11. Remuneracion media de asalariados por rama de actividades terciarias, 1988-1998, a precios de 1993

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio

62 Comercio 1453 16.21 1239 1232 12.66 13.24 1557 14.35 10.99 8.07 9.56 12.50
63 Restaurantes y hoteles 26.47 26.48 1426 12.62 1240 1270 23.11 27.00 2249 15.02 15.69 18.57
64 Transporte 3189 3345 21.76 17.46 18.66 18.66 24.30 25.20 20.49 13.87 14.66 21.06
65 Comunicaciones 76.59 80.20 47.24 39.88 4555 49.75 71.37 100.00 100.00 72.83 77.15 70.18
66 Servicios financieros 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
67 Alquiler de inmuebles 27.49 1945 9.65 8.24 10.22 9.64 12.08 13.62 11.71 7.92 8.05 11.88
68 Servicios profesionales 66.60 69.15 30.08 25.03 21.36 20.33 41.20 47.02 38.05 24.45 25.47 35.22
69 Servicios de educacion 42,74 4280 3324 2879 27.17 2569 26.61 33.11 29.06 19.46 20.68 28.90
70 Servicios médicos 59.75 56.05 43,57 38.44 36.16 34.31 3342 40.17 35.21 23.79 25.87 37.25
71 Servicios de esparcimiento 7164 63.38 47.61 37.67 3242 2980 26.00 32.74 2758 17.89 19.88 34.42
72 Otros servicios 1499 1597 851 7.41 7.14 6.64 9.51 10.90 9.65 6.43 6.66 9.05

73 Administracion publica y defensa 51.46 54.00 50.17 41.08 40.36 36.14 33.92 43.02 37.26 24.46 25.31 38.35

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuenta de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 12. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, afio 1993=100 (1)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 romedio.
1 Agricultura 128.48 112.13 98.52 92.86 96.27 100.00 104.35 106.63 86.86 94.87 96.46 101.58
2 Ganaderia 96.11 93.29 88.26 82.87 92.21 100.00 108.52 93.03 74.36 73.25 83.47 89.58
3 Silvicultura 108.74 94.49 96.29 97.54 95.32 100.00 105.16 101.94 104.56 97.93 95.40 99.76
4 Cazay pesca 123.49 10255 85.52 96.92 99.68 100.00 137.90 128.16 131.31 126.16 118.18 113.63
5 Carbdn, grafito y derivados 7438 80.64 52.26 69.68 82.63 100.00 170.18 135.53 123.80 126.69 137.11 104.81
6 Petroleo crudo y gas 41.63 52.76 40.56 47.63 77.91 100.00 132.34 103.10 109.81 106.58 133.48 85.98
7 mineral de hierro 152.15 130.02 92.97 90.28 100.31 100.00 335.83 192.42 184.47 187.73 207.06 161.20
8 Minerales metalicos no ferrosos 88.90 92.10 60.54 81.24 87.52 100.00 209.06 100.05 132.62 167.62 202.88 120.23
9 Canteras, arena, grava y arcilla 70.23 74.40 80.77 93.04 93.03 100.00 112.70 109.70 116.88 120.88 116.19 98.89
10 Otros minerales no metalicos 94.82 100.25 68.77 68.96 82.46 100.00 155.90 104.81 108.36 116.04 109.28 100.88
11 Carnesy lacteos 86.98 101.97 97.80 89.39 85.37 100.00 111.08 93.52 84.10 78.04 92.61 92.81
12 Frutas y legumbres 60.22 70.66 76.27 84.79 92.83 100.00 102.45 9582 9251 94.71 100.42 88.24
13 Molienda de trigo 87.26 93.56 80.63 88.52 92,51 100.00 98.03 84.72 6896 74.96 82.62 86.52
14 Molienda de nixtamal 68.49 73.72 60.14 63.02 83.57 100.00 87.52 80.35 65.82 67.47 56.76 73.35
15 Beneficio y molienda de café 59.60 99.83 59.59 65.82 85.97 100.00 109.41 62.47 73.16 71.13 80.54 78.87
16 Azucar 84.13 115.71 49.49 5221 80.62 100.00 157.27 149.53 141.60 164.24 193.59 117.13
17 Aceites y grasas comestibles 7125 86.66 66.65 79.10 88.24 100.00 165.96 105.42 105.04 119.27 129.16 101.52
18 Alimentos para animales 88.80 97.63 85.20 90.61 91.31 100.00 137.12 97.02 67.93 79.73 90.55 93.26
19 Otros productos alimenticios 7270 77.06 79.99 79.17 88.62 100.00 95.05 84.31 78.13 81.02 87.45 83.95
20 Bebidas alcohdlicas 65.66 88.90 86.13 86.99 88.18 100.00 135.98 105.88 105.73 113.58 102.62 98.15
21 Cerveza y malta 59.57 72.64 71.02 70.25 82.47 100.00 90.64 82.33 80.40 91.28 101.91 82.05
22 Refrescos y aguas gaseosas 100.82 131.68 113.65 105.84 99.08 100.00 119.26 100.00 100.22 103.25 108.75 107.51



Cuadro 12. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, afio 1993=100 (2)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 romedio.

23 Tabaco 80.66 98.82 128.46 114.45 119.01 100.00 117.29 108.91 102.28 140.14 177.85 117.08
24 Hilados y tejidos de fibras blandas 90.55 97.05 86.95 90.07 94.11 100.00 133.35 93.73 94.80 95.88 110.65 98.83
25 Hilados y tejidos de fibras duras 90.47 97.23 74.10 162.09 86.13 100.00 170.95 110.94 104.24 106.45 114.93 110.68
26 otras industrias textiles 7425 80.96 82.92 86.46 96.08 100.00 107.09 94.29 91.61 97.07 104.15 92.26
27 Prendas de vestir 46.39 5319 87.21 85.69 92,54 100.00 70.23 58.12 53.25 53.25 5455 68.58
28 Cuero y calzado 40.15 56.77 68.11 79.89 9156 100.00 75.06 53.38 49.79 50.59 53.17 65.32
29 Aserraderos, triplay 75.67 74.14 80.82 90.68 97.91 100.00 113.15 104.73 101.81 104.66 110.25 95.80
30 Otros productos de madera y corcho 65.11 73.27 82.26 85.43 95.63 100.00 99.66 87.35 84.65 83.23 82.46 85.37
31 Papel y carton 72.32 86,53 76.19 86.82 97.92 100.00 126.62 88.01 98.92 110.88 114.33 96.23
32 Imprentas y editoriales 7453 79.57 81.61 88.14 94.35 100.00 99.83 7837 7890 8511 91.24 86.51
33 Petréleo y derivados 49.75 6754 64.11 68.60 94.93 100.00 102.17 71.49 87.48 94.55 123.10 83.97
34 Petroquimica basica 49,59 59.18 59.58 47.53 51.66 100.00 113.27 110.14 118.59 113.26 143.39 87.83
35 Quimica basica 4438 52.23 58.07 69.90 86.62 100.00 107.26 67.53 77.75 97.53 111.09 79.31
36 Abonos y fertilizantes 27.71 3254 36.64 39.47 39.64 100.00 95.26 67.88 61.71 71.78 87.51 60.01
37 Resinas sintéticas y fibras artificiales 47.28 65.13 65.48 76.24 92.63 100.00 100.17 61.49 65.07 76.41 91.54 76.50
38 Productos farmacéuticos 69.25 82.29 9254 99.29 100.10 100.00 92.37 86.54 86.69 97.67 94.06 90.98
39 Jabones, detergentes y cosméticos 62.86 77.36 69.32 76.97 92.13 100.00 108.21 91.70 102.21 105.32 105.78 90.17
40 Otros productos quimicos 52.30 6154 74.18 83.59 93.52 100.00 102.11 80.11 77.66 84.43 95.11 82.23
41 Productos de hule 61.60 64.18 73.96 86.90 104.23 100.00 105.54 82.77 82.67 89.72 9594 86.14
42 Articulos de plastico 66.61 7156 88.99 94.91 102.23 100.00 84.07 62.82 61.86 65.05 70.42 78.96
43 Vidrio y productos de vidrio 51.32 63.03 69.45 77.67 94.11 100.00 8293 71.01 66.37 71.31 72.78 74.54

44 Cemento 75.49 97.13 9121 87.89 94.86 100.00 118.22 130.47 101.85 108.85 101.92 100.72



Cuadro 12. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, afio 1993=100 (3)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 romedio.

45 Productos a base de minerales 78.53 88.06 74.87 83.36 94.22 100.00 114.36 98.51 91.05 92.63 96.09 91.97
no metalicos 0.00

46 Industrias basicas de hierro y acero 34.40 4384 55.34 64.18 91.12 100.00 97.01 68.98 64.41 71.69 76.66 69.78
47 Industrias basicas de metales no ferrosos 64.70 70.87 64.14 7952 93.94 100.00 87.65 50.96 58.39 65.01 76.61 73.80
48 Muebles metalicos 87.14 95.65 115.93 112.48 100.06 100.00 100.76 81.39 72.61 73.16 85.58 93.16
49 Prods. Metalicos estructurales 43.91 52.82 80.26 88.79 99.98 100.00 80.54 64.39 56.58 61.68 64.43 72.13
50 0. Prods. Metalicos, excepto maquinaria 50.37 5837 7225 7850 89.13 100.00 8245 6149 6195 66.25 68.76 71.77
51 Maquinaria y equipo no eléctrico 47.05 5231 73.16 83.84 92.75 100.00 85.16 67.98 65.14 67.97 67.38 72.98
52 Magquinaria y aparatos eléctricos 50.63 55.61 79.66 85.54 93.06 100.00 76.83 63.42 58.61 5890 60.68 71.18
53 Aparatos electrodomésticos 68.39 77.95 104.14 100.53 101.42 100.00 74.92 58.16 54.64 6156 61.82 78.50
54 Equipos y aparatos electronicos 53.63 61.20 80.37 83.64 92.39 100.00 78.08 61.95 58.79 63.41 67.60 72.82
55 Equipos y aparatos eléctricos 52.68 6196 76.99 86.58 92.64 100.00 77.61 6195 66.58 71.39 77.63 75.09
56 Automodviles 70.73 79.53 84.30 75.72 97.27 100.00 93.76 53.89 50.72 5895 61.16 75.09
57 Carrocerias, motores, partes y 64.82 67.37 9290 83.78 89.99 100.00 69.62 50.06 49.78 53.69 54.84 70.62
accesorios para automéviles 0.00

58 Equipo y material de transporte 40.22 48.74 59.38 69.11 91.06 100.00 77.35 36.84 4586 55.85 59.00 62.13
59 Otras industrias manufactureras 91.72 97.48 9550 97.29 96.29 100.00 122.60 96.58 98.53 110.75 110.14 101.53
60 Construccion 116.57 107.81 106.51 103.64 102.47 100.00 93.02 81.95 81.71 83.20 81.66 96.23
61 Electricidad 95.99 92.08 95.75 87.33 90.87 100.00 106.71 119.76 122.50 123.65 120.66 105.03
62 Comercio 77.31 8224 76.41 86.37 92.40 100.00 123.78 88.77 78.06 86.02 96.37 89.79
63 Restaurantes y hoteles 146.76 140.05 91.64 92.18 94.32 100.00 191.41 174.08 166.42 166.85 164.80 138.95
64 Transporte 120.37 120.43 95.18 86.85 96.61 100.00 136.99 110.63 103.23 104.93 104.78 107.27



Cuadro 12. indice de remuneracion media de asalariados por rama de actividad, 1988-1998, afio 1993=100 (4)

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 romedio.
65 Comunicaciones 108.42 108.28 77.49 74.41 88.43 100.00 150.93 164.62 188.96 206.55 206.86 134.09
66 Servicios financieros 70.43 67.18 81.62 92.82 96.59 100.00 105.22 67.50 89.71 141.11 133.40 95.05
67 Alquiler de inmuebles 200.86 135.55 81.67 79.34 102.42 100.00 131.88 115.72 114.17 115.93 111.45 117.18
68 Servicios profesionales 230.71 228.48 120.75 114.26 101.45 100.00 213.21 189.41 175.96 169.68 167.09 164.64
69 Servicios de educacion 117.15 111.90 105.61 104.01 102.13 100.00 108.98 105.54 106.33 106.89 107.39 106.90
70 Servicios médicos 122.65 109.73 103.64 103.99 101.79 100.00 102.47 95.87 96.47 97.85 100.59 103.19
71 Servicios de esparcimiento 169.31 142.86 130.38 117.32 105.08 100.00 91.79 89.98 87.01 84.73 88.98 109.77
72 Otros servicios 158.95 161.50 104.52 103.52 103.77 100.00 150.66 134.46 136.58 136.66 133.72 129.49
73 Administracién publica y defensa 100.29 100.37 113.30 105.51 107.86 100.00 98.75 97.50 96.93 9551 93.42 100.86

Fuente: Cuenta de produccioén del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 13. Exportaciones por trabajador, por gran division y por division de la manufactura , 1988-1998, a precios de 1993

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 total >romedic

1 Agropecuario, silvicultura y pesca 11.92 12.36 12.74 13.72 14.01 1490 16.78 23.81 27.67 30.84 3150 210.26 52.56

2 Mineria 112.69 116.36 111.73 121.19 141.17 159.28 165.54 173.87 202.75 217.56 210.39 1732.54 288.76

5 Electricidad, gas y agua 197 186 1.80 1.82 182 229 2.85 275 247 1.14 116 21.94 21.90

9 Servicios comunales, sociales y personales 0.00 0.00 0.00 0.01 o0.00 o0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 o0.01 0.05 0.01

3 Manufactura 15.76 15.66 16.29 17.32 17.74 19.92 24.47 38.37 43.47 4350 44.06 296.57 6.05

3.1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 10.31 928 728 751 694 7.71 8.88 13.35 15.46 15.24 15.21 117.19 9.01

3.1l Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 554 519 513 581 569 5.68 760 15.17 16.85 17.45 17.72 107.82 21.56

3.1l Industria de la madera y productos de madera 599 578 444 469 526 550 5.30 6.96 10.28 11.63 10.49 76.32 38.16

3.IV Papel, productos de papel, imprentas y editoriales ~ 7.61 5.73 420 431 362 3.10 3.94 9.39 8.49 10.21 1161 72222 36.11

3.V Sustancias quimicas, derivados del petroleo, 18.87 19.45 21.29 22.99 24.45 2544 2897 4756 4295 4217 42.80 336.95 33.70
productos de caucho y plastico

3.VI Productos de minerales no metdlicos, excepto 12.63 11.60 9.86 10.86 10.90 11.04 13.16 21.88 29.31 28.29 27.59 187.12 62.37
derivados del petroleo y carbén

3.VII Industrias metalicas basicas 35.40 41.71 5045 47.68 58.35 86.44 97.87 189.16 166.86 165.64 145.64 1085.20 542.60

3.VIIl Productos metalicos, maquinaria y equipo 25.80 25.58 27.49 29.89 30.25 35.13 4459 66.55 79.33 7594 76.10 516.65 46.97

3.IX Otras industrias manufactureras 20.31 21.65 30.12 30.72 29.28 35.27 4186 52.81 63.70 78.63 89.68 494.02 494.00

Fuente: Calculos propios elaborados con base en la cuenta de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 14. indice de exportaciones por trabajador, por gran division y por division de la manufactura , 1988-1998, a precios de 1993

Rama Periodo
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio
1 Agropecuario, silvicultura y pesca 75.66 78.95 78.15 79.21 79.00 74.82 6858 62.05 63.64 7090 7149 72.95
2 Mineria 715.04 743.03 685.46 699.71 795.80 799.62 676.52 453.13 466.41 500.14 477.50 637.49
5 Electricidad, gas y agua 12,51 11.88 11.02 10.52 10.28 1151 11.63 718 569 261 2.63 8.86
9 Servicios comunales, sociales y personales 0.02 0.02 003 005 0.02 o0.01 0.03 001 001 001 o0.01 0.02
3 Manufactura 100.02 99.99 99.95 99.99 100.01 100.00 100.02 100.00 100.01 100.00 99.99 100.00
3.1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 65.39 59.26 44.63 43.36 39.15 38.70 36.31 34.80 35.58 35.04 3453 4243
3.1l Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 35.14 33.13 31.48 33,55 32.07 28.49 31.07 39.52 38.76 40.11 40.22 34.87
3.1l Industria de la madera y productos de madera 38.03 36.94 27.23 27.06 29.63 27.61 21.67 18.15 23.65 26.73 23.81 27.32
3.IV Papel, productos de papel, imprentas y editoriales 48.27 36.58 25.78 24.91 20.40 15.56 16.12 24.47 19.54 23.48 26.35 25.59
3.V Sustancias quimicas, derivados del petroleo, 119.74 124.18 130.60 132.76 137.85 127.69 118.39 123.96 98.82 96.94 97.14 118.92
productos de caucho y plastico 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.VI Productos de minerales no metdlicos, excepto 80.17 74.06 6052 62.71 61.42 5544 53.78 57.03 67.42 65.03 62.61 63.65
derivados del petroleo y carbén 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 o0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
3.VII Industrias metalicas basicas 224.61 266.36 309.52 275.26 328.90 433.95 399.96 493.00 383.84 380.79 330.55 347.89
3.VIIl Productos metalicos, maquinaria y equipo 163.70 163.37 168.65 172.57 170.50 176.35 182.23 173.45 182.49 174.57 172.72 172.78
3.IX Otras industrias manufactureras 128.87 138.25 184.81 177.35 165.06 177.04 171.08 137.63 146.53 180.75 203.53 164.63

Fuente: Calculos propios elaborados con base en la cuenta de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales de México.



Cuadro 15. indice de exportaciones por actividad econémica de origen , 1988-1998, a precios de 1993 con 1993=100

Rama Periodo

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Promedio

1 Agropecuario, silvicultura y pesca 80.00 8295 8546 92.05 94.02 100.00 112.60 159.73 185.62 206.93 211.32 128.24

2 Mineria 70.75 73.05 70.15 76.08 88.63 100.00 103.93 109.15 127.29 136.59 132.08 98.88

5 Electricidad, gas y agua 85.98 81.16 78.35 79.46 79.57 100.00 124.17 120.08 107.85 49.50 50.62 86.98

9 Servicios comunales, sociales y personales 148.30 178.46 237.29 406.13 180.93 100.00 353.40 161.65 242.72 205.64 264.08 225.33

3 Manufactura 79.13 78.61 81.79 86.94 89.07 100.00 122.86 192.63 218.25 218.37 221.16 135.35

3.1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco 133.69 120.39 94.38 97.43 90.09 100.00 115.26 173.22 200.62 197.75 197.36 138.20

3.1l Textiles, prendas de vestir e industria del cuero 97.56 9141 90.40 102.37 100.24 100.00 133.94 267.18 296.83 307.40 312.23 172.69

3.1l Industria de la madera y productos de madera 108.98 105.18 80.70 85.21 95.59 100.00 96.40 126.63 186.94 211.45 190.75 126.17

3.IV Papel, productos de papel, imprentas y editoriales  245.45 184.80 135.57 139.19 116.76 100.00 127.23 302.96 274.05 329.54 374.60 211.83

3.V Sustancias quimicas, derivados del petréleo, 74.19 76.45 83.69 90.40 96.14 100.00 113.89 186.99 168.87 165.78 168.26 120.42
productos de caucho y plastico

3.VI Productos de minerales no metalicos, excepto 114.42 105.03 89.33 98.35 98.67 100.00 119.17 198.18 265.39 256.16 249.82 154.05
derivados del petréleo y carbon

3.VII Industrias metdlicas basicas 40.95 4825 5836 55.15 67.50 100.00 113.22 218.83 193.02 191.62 168.48 114.13

3.VIII Productos metalicos, maquinaria y equipo 73.44 7283 78.26 85.09 86.10 100.00 126.94 189.46 225.83 216.17 216.64 133.71

3.IX Otras industrias manufactureras 57.59 61.39 85.42 87.10 83.03 100.00 118.71 149.75 180.62 222.95 254.29 127.35

Fuente: Calculos propios elaborados con base en la cuenta de produccién del Sistema de Cuentas Nacionales de México.
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Abstract

El impacto del salario minimo en el empleo es revisado en este
estudio mediante el uso de dos modelos de regresion
economeétrica. Primero utilizando una serie de tiempo para datos
trimestrales de todo el pais, y el segundo mediante un panel de
datos anuales para diferenciar el efecto del tiempo y de los
estados sobre la evolucion del salario minimo. EIl estudio revela
gue, en términos agregados, el salario minimo si produce pérdida
de empleos formales. Sin embargo, esta relacion no es tan clara
cuando se controla para el tiempo o para los estados, indicando
gue existen otros factores dentro de cada Entidad Federativa del
pais y otros capturados por los diferentes aflos del estudio que
impactan el nivel de empleo de manera mas importante y
significativa que la dindmica negativa del salario minimo en el
empleo del Pais. En suma, la politica del salario minimo debe ser
una que revise las diferencias entre los Estados de la Republica
dado que ellos cuentan con una mayor capacidad de generar
empleo formal por encima del impacto negativo que una alza del

salario minimo pueda producir.
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Introduccién.

El salario minimo es una de las herramientas de politica laboral mas controversiales.
Aunque su efecto contra la desigualdad es evidente, la parte econdémica presenta
disyuntivas importantes. Por una parte, puede impactar de manera negativa el empleo:
mientras proporciona un mejor nivel de vida para la poblacién, puede reducir de manera
importante los puestos de trabajo. Por otra parte, tiene un efecto ambiguo sobre el resto
de las variables macroeconémicas, como la produccién, la productividad, el nivel

general de salarios y la inflacion.

Aunque persiste una extensa investigacion empirica sobre los efectos del salario
minimo en la economia, ésta es muy poca conclusiva. Mas aun, los estudios realizados

para México son escasos Y utilizan bases de datos poco actualizadas.

Estudiar el efecto que tiene el salario minimo para el caso de México con base en
informacion reciente, obtenida a partir de las nuevas fuentes estadisticas, es un

elemento obligado si se desea construir una nueva politica salarial para el pais.

1. Antecedentes.

La teoria econOmica clasica establece claramente que un aumento en el precio de la
mano de obra reduce su demanda. En este marco tedrico, la imposicion de un salario
minimo, o un aumento de éste, provoca directamente una disminucion en el empleo y la
produccidn, con un consecuente aumento en precios. Sin embargo, estudios recientes

han puesto en duda esta relacion.

Desde finales de la década de los 80s, algunos estados de los Estados Unidos
comenzaron a aumentar en cierta medida sus salarios minimos después de muchos
afios de mantenerlos fijos. Al realizar los estudios empiricos del efecto del salario
minimo ante estos “experimentos naturales”, los economistas encontraron ciertas

anomalias.
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Card y Krueger (1995) realizaron el estudio mas completo hasta la fecha sobre la
llamada “nueva economia del salario minimo”, aplicandola al caso de Estados Unidos.
Sus investigaciones se realizaron en primera instancia con informaciéon de un Estado
gue aumentd su salario minimo contra otro que no lo hizo (uno era el grupo bajo
tratamiento y el otro el control). También compararon el comportamiento de las
variables econdémicas en California con el resto del pais cuando este Estado aumento
su salario minimo. Asimismo, completaron sus estudios con un andlisis de datos
cruzados de todos los Estados de la Unidon Americana, con una serie de tiempo para un
Estado en particular y, finalmente, con un panel de datos estatal-temporal. Estas
investigaciones se aplicaron para la poblacion en general, asi como para ciertos
sectores de la poblacién (particularmente mujeres, minorias y adolescentes, poblacién
mas afectada por el salario minimo en el pais vecino). Todos estos estudios refutan la
teoria clasica y parecen indicar que el salario minimo no tiene un efecto relevante sobre

el empleo.

Estos descubrimientos generaron una nueva corriente en la teoria del salario minimo.
Aunque apenas han transcurrido algunos afios desde esto, ya han surgido varios
modelos econdmicos que pretenden explicarlo. Desde el monopsonio en la demanda
de trabajo hasta los modelos laborales con trabajadores con habilidades heterogéneas,
los economistas estan buscando explicacion tedrica a este fenomeno empirico. Los
nuevos modelos propuestos permiten un aumento modesto en los salarios minimos sin
consecuencia directa en el empleo ni en la produccion. El modelo que hasta le fecha
ha recibido mayor apoyo por parte de los investigadores es el relacionado con el
monopsonio en la demanda de trabajo. Este afirma que no existe una competencia
perfecta en el mercado laboral, ya que las empresas tienen considerable poder de
negociacion asi como informacion asimétrica. Esto provocaria distorsiones en el
mercado que potencialmente explican la ambigua relacion entre salario minimo y

empleo.

Como ejemplos de literatura reciente referente a las nuevas teorias economicas del
salario minimo en nuestro Pais, se tienen las siguientes. Bell (1997) comprob6 que la
enorme pérdida real que sufrio el salario minimo en México durante la década de los
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80s no tuvo ninguna repercusion en empleo. Esto lo compard con datos similares para
Colombia y en ese pais encontré resultados un poco mas apegados a la literatura
cldsica. Esto lo atribuyé a que en México los salarios minimos no son efectivos
mientras en Colombia si lo son. Por otro lado, Feliciano (1998) realiz6 un panel de
datos para tres afios (1970, 1980 y 1990) con todos las Entidades Federativas del pais

y encontro resultados ambiguos que no apoyan la teoria clasica.

Por su parte, Dickens et al (1999) proponen un modelo monopsonico para Gran
Bretafla y encuentran que aumentos en el salario minimo no afectan en el empleo,
aunque si contribuyen a comprimir la distribucion de ingresos. También se refieren al

efecto ambiguo del salario minimo sobre el nivel de precios.

Ante todos estos desafios a la teoria clasica, Card y Krueger sugieren en su mismo
estudio reorientar las discusiones de politica laboral. Ellos proponen olvidar los
aspectos de eficiencia del salario minimo y, en su lugar, considerar su potencial para
redistribuir los ingresos de las familias, asi como su efecto sobre las utilidades de las

empresas y los precios.

De esta manera, nuestra hipétesis es que los aumentos en el salario minimo no tienen
un efecto considerablemente negativo en el empleo. Esto trataremos de comprobarlo
por métodos econométricos con diversos tipos de datos (nacionales y regionales) y con

dos modelos de regresion (series de tiempo y panel de datos).

Los estudios preliminares indican una fuerte relacion negativa entre el salario minimo y
la desigualdad. Utillizando una nueva y eficiente medida de la desigualdad,
pretendemos comprobar que el salario minimo definitivamente sirve de piso para la
desigualdad socioecondmica y que la relacién entre ellos es altamente negativa. Esto
contradice algunos de los estudios, los cuales indican que el efecto del salario minimo
en la desigualdad, aunque es negativo, es bastante reducido. Nosotros buscamos

comprobar que esta relacion es muy fuerte en el caso de México.
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2. Estructura del estudio.

La segunda seccion de esta investigacion se refiere a un estudio de series de tiempo de
1983 a 2000 para datos agregados a nivel nacional. En esta parte se tratara la relacion
existente entre el salario minimo y otras variables macroeconémicas, como son el

producto interno bruto, el empleo, el nivel de salarios y la desigualdad socioeconémica.

En la tercera parte se presenta un analisis de panel de datos, donde se analiza la
informacion de 1993 a 1999 desagregada segun Entidad Federativa. Esto permite una
mayor precision en el efecto del salario minimo sobre el empleo (total y desagregado en
tres estratos salariales), asi como aislar el éxito o fracaso de cada uno de los Estados
del pais en la creacion del empleo total y el empleo por estratos de ingreso. También
permite aislar los efectos del tiempo en el empleo como también los efectos de cada
Entidad Federativa en la creacion de empleo. Un interesante analisis resulta al aislar el
impacto de salario minimo en cada Estado, utilizando esto como una comprobaciéon de
gue, si la politica del salario minimo busca recuperar el valor real atendiendo a las
necesidades de estabilidad macroecondémica, debe contemplar las diferencias entre
Estados para la creacion de empleos de hasta un salario minimo, de entre uno y dos

salarios minimos y de empleos que pagan mas de dos salarios minimos.

La ultima seccion concluye el estudio presentando las implicaciones para la politica de
salarial y de salarios minimos que los resultados arrojan hasta el momento y propone
temas para investigaciones futuras que puedan fortalecer el estudio formal de este
tema tan trascendental y casi olvidado en el pais en donde los esfuerzos para
consolidar una economia de pleno empleo debiera ser la Unica prioridad.

3. Analisis de series de tiempo.
3.1 Modelo.

La literatura presenta contradicciones en cuanto al efecto del salario minimo sobre el
empleo. Aunque las teorias mas recientes proponen una relacion insignificante entre
estas dos variables, todavia hay ciertos estudios recientes que no apoyan esta

creencia.
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En primera instancia, este andlisis intentara identificar el sentido de la relacion entre el

salario minimo y el empleo a partir del siguiente modelo de demanda de empleo:

EMPLEO, =, +, [PIB, +3, OED, + 3, OCR, +, [5alMin, + 3, (RemunM, +¢,
donde EMPLEO; representa el empleo nacional, PIB; el producto interno bruto real, IED;
la inversion extranjera directa, TCR; el indice del tipo de cambio real, SalMin; el salario
minimo general promedio, RemunM; el nivel de remuneraciones en la industria
manufacturera como variable instrumental del nivel de remuneraciones nacional y &; el

error.

También se definira el efecto del salario minimo sobre el nivel de remuneraciones

promedio del pais, mediante la siguiente ecuacion:

RemunM, =f, + B, (PIB, + B, OED, +f, (OTCR, +B, LEMPLEOQO, + 3, (5alMin, +¢,
donde, de nuevo, RemunM; el nivel de remuneraciones en la industria manufacturera,
EMPLEO; representa el empleo nacional, IED; la inversion extranjera directa, TCR; el
indice del tipo de cambio real, PIB; el producto interno bruto real, SalMin; el salario

minimo general promedio y ¢ el error.

Por ultimo, se realizara un tercer analisis de series de tiempo para estimar el efecto del

salario minimo sobre la desigualdad, por medio de la siguiente ecuacion teérica:

THEIL, =, + B, [PIB, +3, OED, + [, TCR, + B3, [5alMin, + 3, (RemunM, +¢,
donde THEIL; es una medida de desigualdad socioecondmica basada en un indice
Theil, el cual se explicara posteriormente. El resto de las variables representa lo
mismo: PIB; es el producto interno bruto real, IED; es la inversion extranjera directa,
TCR; es el indice del tipo de cambio real, SalMin; es el salario minimo general
promedio, RemunM; es el nivel de remuneraciones en la industria manufacturera y &; es

el error.
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3.2 Datos.

Para realizar la parte empirica de las series de tiempo, se utilizaran datos nacionales
trimestrales desde el primer trimestre de 1983 hasta el ultimo trimestre de 2000, para
un total de 72 observaciones. La eleccion de la frecuencia de las observaciones se

basa principalmente en la informacién disponible.

Para la variable EMPLEO; se utilizaron los asegurados permanentes en el IMSS, en
miles de personas. EIl dato se obtuvo de la informacién publicada por INEGI. La
variable SalMin; es el salario minimo general promedio en indice base 1993; esta serie
se obtuvo de calculos a partir de datos de CONASAMI y del Banco de Méexico.
RemunM; indica las remuneraciones medias reales de la industria manufacturera,
también en indice base 1993; esta informacion se obtuvo del Banco de México. La
variable PIB; se refiere al producto interno bruto nacional en millones de pesos de 1993,
dato obtenido del INEGI. TCR; es el indice del tipo de cambio real base 1993
proporcionado por el Banco de México. La variable IED; es la inversion extranjera
directa y se encuentra expresada en millones de dolares de 1993; éste dato se obtuvo
del INEGI y se deflacté utilizando el CPI (Consumer Price Index) obtenido del Federal

Reserve Bank of St. Louis.

Por ultimo, THEIL; es el indice Theil en base 1993. Esta es una nueva y eficiente
medida entropica que estima la desigualdad a partir de datos de empleo y
remuneraciones obtenidos de la Encuesta Industrial Mensual producida por el INEGI.
Sus beneficios sobre el resto de los indices de desigualdad socioeconOmica es su
consistencia temporal y su alta frecuencia de obtencién. La metodologia para el caso
de México fue desarrollada por Vidal Garza en UTIP (University of Texas Inequality
Project) de la Universidad de Texas en Austin. La actualizacién de los célculos y
obtencion del indice de dispersion Theil para México fueron realizados por los autores

(ver apéndice estadistico).
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3.3 Resultados.

Para el caso del primer modelo (ver Tabla 1), el cual intenta explicar el empleo nacional
a partir del salario minimo y otras variables macroecondémicas, se obtienen los
siguientes ajustes. Debido a que se trata de una serie de tiempo, se tienen problemas
de estacionalidad, tendencia y ciclos. Estos se pueden atender afiadiendo algunas
variables de control. En lugar de la constante, se utilizan cuatro variables que capturan,
cada una, el efecto de un trimestre: SEAS1;, SEAS2;, SEAS3;, SEAS4;. Asimismo, se
incluye un término de tendencia TEND; y los autorregresivos EMPLEOy.; Y EMPLEO:q.,.
Con la inclusion de estas herramientas, se puede estudiar de manera estadisticamente

adecuada la serie de tiempo de la demanda de empleo nacional.

Los resultados se presentan en la siguiente tabla. Se indica el valor de coeficiente
estimado y, entre paréntesis, su correspondiente error estandar. Las variables con un
asterisco son significativas al 5%; aquéllas sin asterisco no son significativas en el

modelo.

311



Tabla 1. Resultados de serie de tiempo para el Empleo Total Nacional, 1983-2000

Variable dependiente: EMPLEO;

@ ) ®3)
0.0141  * 0.0022  * 0.0026  *
PIB (0.0016) (0.0006) (0.0005)
-0.0877 0.0232
IED: (0.0742) (0.0186)
2.1860 -0.9827
TCR; (2.8195) (0.7072)
_ -21.9366 * -5.9472 * -5.9746  *
SalMin, (5.8880) (1.6918) (1.6317)
-20.0507 * -9.9991  * -9.0091  *
RemunM; (5.2197) (1.7439) (1.6316)
, 11591  * 1.1709  *
EMPLEO:, (0.1099) (0.1105)
. -0.2769  * -0.3018  *
EMPLEO: (0.1024) (0.1025)
-31.2777 -14.0188 * -14.4998 *
TEND: (22.0616) (5.6675) (4.8720)
SEAS1, Si Si No
SEAS2, Si Si No
SEAS3; No Si No
SEAS4, Si Si No
RL 09831 09990 09989 |
Rajus

Cada una de las columnas indica un modelo propuesto. La columna (1) indica el
modelo econométrico donde se controla estacionalidad y tendencia, pero no los ciclos.
Aungue se obtienen resultados relativamente coherentes, el estadistico Durbin-Watson
indica la presencia de una autocorrelaciéon significativa. Para corregir esto, basandose
en el correlograma, se decidié incluir en la columna (2) los términos autorregresivos, o
gue provoca una mejora significativa en el estadistico Durbin-Watson. Aunque este
modelo esta completo, se puede observar que la inversion extranjera directa y el tipo de
cambio real no son significativos, por lo que procedimos a eliminarlos del modelo. De
este modo, la columna (3) muestra los resultados del modelo compacto y el que se

propone analizar a continuacion.
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El modelo presentado en (3) es altamente relevante. Ademas de que no presenta
problemas de autocorrelacion, su grado de ajuste es muy alto (Rzajus = 0.9989), lo que
significa que las variables independientes del modelo explican satisfactoriamente a la
variable del empleo. Aungue las variables de estacionalidad no son significativas para
este caso, la tendencia si lo es. Todos los coeficientes son los esperados. El PIB tiene
una relacién positiva con el empleo. Tanto el salario minimo como el nivel medio de
remuneraciones en la manufactura afectan de manera negativa el nivel de empleo, tal
como lo indica la literatura clasica. Ademas, el efecto del nivel de remuneraciones
medio es mayor que el del salario minimo, lo cual nos indica que aunque las dos
variables se mueven en la misma direccion, esto es, afectando negativamente el nivel
de empleo para cada incremento en si mismas, las remuneraciones medias se

encuentran por encima del salario minimo.

Estos resultados permiten afirmar que, para el caso agregado de México de 1983 a
2000, el salario si tiene un efecto negativo en el nivel de empleo general del pais. Una
alza en los niveles salariales viene acompafiada de una caida en la cantidad de
personas empleadas. Esto se sostiene tanto para el nivel medio de remuneraciones
como para el salario minimo, aunque el primero tiene un efecto de casi el doble que el

segundo.

El segundo modelo considerado dentro del andlisis de series de tiempo (ver Tabla 2),
pretende explicar cdmo el salario minimo afecta el nivel de remuneraciones medio de la
industria  manufacturera. Hay que recordar que esta variable se utiliza como
aproximacion del nivel de salarios medio de todo el empleo formal del pais. Se utiliza el
proxy debido a la escasez de una variable relevante por un periodo de tiempo tan

extendido.

Para este caso, también se incluyeron las variables que controlan la estacionalidad y la
tendencia. Asimismo, se toma en cuenta una variable auto regresiva, RemunM,, para
tratar lo referente a ciclos en la serie de tiempo. Los resultados se presentan en la
siguiente tabla. De nuevo, un asterisco indica significancia al 5%; dos asteriscos al
10%. Las variables sin asterisco no son estadisticamente significativas.
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Tabla 2. Resultados de serie de tiempo para las Remuneraciones Promedio del Sector
Manufacturero, 1983-2000

Variable dependiente: RemunM; ‘

4) ) (6) (7)
0.00014 * 0.000034 * 0.000023 *
PIB; (0.00005) (0.00002) (0.00001)
0.0004 -0.00039
IED: (0.0016) (0.00056)
-0.1493 * -0.0363  ** -0.0373  ** -0.0569 *
TCRy (0.0590) (0.0206) (0.0203) (0.0177)
-0.0096 * -0.00086 . 0.00064
EMPLEOG; (0.0025) (0.00095) (0.00062)
. -0.2974 * 01352 * 01259 * -0.0736 *
SalMiny (0.1373) (0.0490) (0.0409) (0.0306)
' 0.8533 * 0.8683 * 0.8769 *
RemunM., (0.0412) (0.0360) (0.0399)
-0.5944 -0.3901 * -0.4069 * -0.2097 *
TEND (0.4843) (0.1643) (0.1457) (0.0986)
SEAS1; Si No No Si
SEAS2; Si No Si Si
SEAS3; Si Si Si Si
SEAS4,; Si Si Si Si
R 0.485%6 09415 09423 09393 ]
ajus
Durbin-Watson 0.2703 1.9809 2.0030 1.9316

El modelo econométrico de la columna (4) muestra un estadistico Durbin-Watson
concluyente: existe una autocorrelacion muy marcada. La manera de corregir esto es
agregando un término autorregresivo, o que se muestra en el modelo (5). Aunque éste
parece bastante relevante y sin problemas de estimacion, se sospecha la presencia de
colinealidad debido a la alta correlacion entre la variable de PIB; y EMPLEO;. Esto
puede provocar problemas estadisticos, por lo que se decide eliminar una variable a la
vez, como indican las columnas (6) y (7). Entre estos dos modelos alternativos se
puede observar que el primero es el adecuado, ya que la variable EMPLEO; en (7) no

es significativamente relevante.
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El modelo final para el caso del nivel de remuneraciones medio manufacturero es el (6).
Se obtiene un coeficiente Durbin-Watson adecuado y una alto nivel de ajuste, medido
por Rzajus = 0.9423. Aqui cabe destacar la fuerte tendencia esperada al aumento de las
remuneraciones durante el dltimo trimestre de cada afio. También, la manera en que el
salario minimo impacta negativamente al nivel general de remuneraciones. Esto puede
explicarse debido a que un aumento en el salario minimo obliga a las empresas a
buscar negociar a la baja el salario de los empleados que ganan mas de un salario
minimo. Esto esta de acuerdo con la literatura, que indica que un aumento en el salario
minimo comprime el rango de la distribucién de ingresos y contribuye a disminuir la
desigualdad. Por ultimo, el nivel de remuneraciones tiene una relacion positiva con el

nivel de produccion del pais y una relacion negativa con el tipo de cambio.

Finalmente, se establecié empiricamente la relacion existente entre el salario minimo y
otras variables relevantes en el indice de desigualdad explicado anteriormente (Tabla
3). Al igual que en los modelos anteriores, se incluyeron variables para controlar la
estacionalidad y autocorrelacion presentes en esta serie de tiempo. La siguiente tabla
resume la informacion al presentar los coeficientes estimados y los errores estandar.
Un asterisco indica significancia al 5%, dos asteriscos al 10% y ningun asterisco quiere
decir ausencia de relevancia estadistica de la variable.
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Tabla 3. Resultados serie de tiempo para la Desigualdad Salarial Manufacturera,

1983-2000
Variable dependiente: THEIL,
(8) ©) (10)
-0.0001 * -0.00005 ** -0.00005 *
PIB: (0.00003) (0.00003) (0.00002)
-0.0054 ** 0.0024
IED: (0.0030) (0.0029)
0.1356 0.0531
TCR; (0.1112) (0.1055)
, -0.4355 * -0.3708 * -0.3874 *
SalMin, (0.1014) (0.1162) (0.1083)
-0.8629 * -0.6498 * -0.6818 *
RemunM; (0.2369) (0.2562) (0.2295)
. 0.3582 * 0.3922 *
THEIL, (0.1249) (0.1195)
SEASL, Si Si Si
SEAS2, Si Si Si
SEAS3, Si Si Si
SEAS4, Si Si Si
RL. 08489 08730 0.8749 |
ajus

La columna (8) presenta el modelo sin controlar el problema de autocorrelacion, lo que
se evidencia en el bajo estadistico Durbin-Watson. Al corregir esto, en la columna (9),
se obtiene una mejor estimacién, aunque nuevamente las variables TCR; e IED; no son
relevantes. EI modelo econométrico final seria el (10), que logra obtener un mejor
ajuste al compactar el nimero de variables. Su Rzajus es de 0.8749; el estadistico

Durbin-Watson permite rechazar la hipétesis de autocorrelacion.

Como se puede observar, al aumentar el salario minimo o el nivel de remuneraciones
medias provoca un retroceso en la desigualdad, tal como se esperaba. Es decir, a cada
incremento del salario minimo o de la remuneracion media le corresponde una
disminucion en la dispersion salarial, haciendo menos desigual la distribucién del
ingreso percibida por la estructura del salario y el empleo manufactureros. Segun lo

indican los resultados, el nivel de remuneraciones medias tienen un efecto mayor en

316



reducir la desigualdad que el indice de salarios minimos, lo cual era de esperarse dada
la casi nula presencia de salarios minimos en las remuneraciones de los nueve

sectores manufactureros de México.

Por otro lado, el lograr un crecimiento econdémico producira un descenso en la
desigualdad salarial, segun la muestra el coeficiente negativo de la variable PIB;, lo cual
también es congruente con la teoria expuesta por Simon Kuznets (1955) a mediados
del siglo pasado y que, para el caso de México, ha sido corroborado por otros estudios
(Calmon, et al 2000, Galbraith 1998 y 1999). Esto nos permite tener mucha confianza
en que el modelo de serie de tiempo sirve para explicar la desigualdad en funcion del
salario minimo, la remuneracion media y el Producto Interno Bruto, y que un aumento
del salario minimo produce significativamente una disminucion en la desigualdad. Asi
como también los aumentos en la remuneracion promedio nacional y en el PIB
impactan favorablemente en la desigualdad, disminuyéndola, como lo demuestra el
coeficiente negativo en todos los modelos de regresiéon usados para esta especificacion

tedrica.
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4. Analisis de panel de datos.

4.1 Modelo.

El andlisis ofrece la alternativa de usar un modelo de panel de datos para analizar el
empleo en funcion de una serie de variables endégenas como el salario minimo y la
remuneracion promedio. También para México podemos ahora explorar esta relacion
con el crecimiento econdémico, ademas de que se puede incluir variables clasificatorias
del tiempo y de las Entidades Federativas para encontrar los efectos de cada uno de
estos en el tiempo independientemente del efecto total que tenga sobre el empleo el

salario minimo y el PIB de cada Entidad.

Sin embargo, la literatura también alerta que este modelo puede no tener la misma
fuerza explicativa que el modelo de series de tiempo que se acaba de describir, (Card y
Krueger, 1995) ya que al entrar muchas mas variables y teniendo menos grados de
libertad, la fuerza estadistica de las variables al intentar explicar el empleo por Estado
puede ser menor. Pero, como se demuestra mas adelante, este no fue asi para el
caso para México, ya que se obtuvieron grados de explicacion en el modelo

suficientemente robustos.

Lo que se intenta en esta seccion es usar datos anuales desde 1993 a 1999, pero a
nivel desagregado por Entidad Federativa para construir un modelo de panel que
busque explicar el impacto en el empleo por Estado en funcion de su crecimiento
econdomico, del tiempo, de la remuneracion media y del salario minimo. Se utilizaran
tres especificaciones del modelo de panel en esta secciébn para cada uno de los
estratos de empleo por Estado que se tiene. En total, son cuatro modelos con tres
especificaciones cada uno. EIl primer modelo utilizara el empleo total por Estado, el
segundo modelo utilizara el empleo de hasta un salario minimo por Estado como
variable dependiente, el tercer modelo empleara el empleo entre uno y dos salarios
minimos y el dltimo modelo usara el empleo por Estado de mas de dos salarios

minimos.
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Las tres especificaciones de cada uno de los modelos usados sera de la siguiente

manera. Una primera especificacion utilizando solo el PIB por estado, de la forma:

EMPLEOQO,, =f, +B, [PIB, +[3, (Estado, + 3, [Afo, +¢,

El subindice t indica el periodo y el subindice e se refiere al Estado. La segunda

especificacion adiciona el salario minimo por estado en el tiempo:

EMPLEO,, =j3, +B, [PIB, +[, [falMinR,, + 3, [Estado, + 3, [Afio, + €,

La tercera modalidad es aquélla donde observamos el efecto de la razdn salario minimo

sobre remuneracion media por Estado en el tiempo de la siguiente manera:

EMPLEO,, = 3, + B, [PIB,, + 3, [(falMinR,, / RemMediaR,, + S, [Estado, + 3, [Afo, + &,

Todos estos modelos se estructuran de manera que las variables no-categoricas (PIBg,
Empleo, SalMine y la razon SalMin, / RemMediaR) estan dados en logaritmos de
manera que podemos explicar los coeficientes en términos de elasticidades. Los
efectos macroeconémicos del Pais, al ser iguales para todos los Estados, estan
capturados dentro de la variable Afio.

Cabe sefialar que se calcularon también las especificaciones que incluian la
Remuneracién Media Real por estado con y sin salario minimo. Sin embargo, no se
encontré una diferencia en cuanto al signo esperado ni a la significancia estadistica que
se obtiene de los tres modelos elegidos para presentarse en este analisis. Como nota
final, por el tipo de modelo y al perder un grado de libertad, el afio de 1999 y el Estado
de Zacatecas no figuran en las estimaciones, pero esos valores se toman como las

“medias” y estan representados dentro del valor del intercepto.
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4.2 Datos.

Las variables que se utilizaron para el andlisis empirico de panel de datos por Estado
fueron las siguientes. Para la variable EMPLEO, se utilizaron los asegurados
permanentes en el IMSS, en miles de personas por Entidad Federativa. La variable
SalMin es el salario minimo general promedio real en base 1993; esta serie se obtuvo
de célculos a partir de datos de CONASAMI y del Banco de México y de una
transformacion realizada por los autores en la cual se utilizaron las areas geograficas
para definir un Unico salario real por Estado, en los casos en que algun Estado contara
con diversas zonas geograficas de salario minimo. Esto con el fin de poder contar un
unico salario minimo real por Estado dado que el modelo no aceptaria varios salarios
minimos por Estado como es el caso dada la division por areas geograficas que
actualmente tiene el salario minimo en el Pais. La variable RemMedia, que se utiliza
por Estado indica las remuneraciones medias diarias reales por Estado, también en
pesos de 1993; esta informacion se obtuvo del IMSS usando el deflactor para 1993 de
Banco de México. La variable PIB se refiere al Producto Interno Bruto en millones de
pesos deflactados a 1993 por Estado, dato obtenido del INEGI y el deflactor nacional

por Banco de México.

Ademas, la variable empleo total se desagregd por estrato para calcular las tres
especificaciones mencionadas anteriormente. Los estratos fueron obtenidos de
informacion del IMSS y se definieron como sigue. Estratol: asegurados permanentes
en el IMSS, miles de personas que cotizan hasta 1 salario minimo por Entidad
Federativa. Estrato2: asegurados permanentes en el IMSS, miles de personas que
cotizan entre 1y 2 salarios minimos por Estado. Estrato3: asegurados permanentes en
el IMSS, miles de personas que cotizan mas de 2 salarios minimos, también por
Entidad Federativa.

4.3 Resultados.

El primer modelo, presentado en la Tabla 4, es el resultado de la regresion con panel

de datos usando empleo total por Estado como la variable dependiente. Los tres
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siguientes modelos utilizaran el empleo por nivel de ingreso que para el caso de este
estudio llamamos estratos (hasta 1 salario minimo, entre 1 y 2 salarios minimos y mas

de 2 salarios minimos.)

Tabla 4. Explicacion del Ln del Empleo Total con el Ln PIB por Estado

, Coeficiente : Coeficiente
Variable : error Variable : error
Estimado Estimado
Aguascalientes 0.3520 0.0287 * Oaxaca -0.3660 0.0564 *
Baja California 0.7830 0.1030 * Puebla 0.3210 0.1110 *
Baja California Sur 0.0431 0.0380  Querétaro 0.4080 0.0546 *
Campeche -0.4780 0.0344 * Quintana Roo 0.0537 0.0434
Coahuila de Zaragoza -0.5040 0.0650 * San Luis Potosi 0.1640 0.0627 *
Colima 0.7720 0.1280 * Sinaloa 0.4000 0.0801 *
Chiapas 0.6380 0.1060 * Sonora 0.4900 0.0968 *
Chihuahua 0.0296 0.0360  Tabasco -0.2970 0.0399 *
Distrito Federal 0.6360 0.2630 * Tamaulipas 0.6130 0.1020 *
Durango 0.3290 0.0424 * Tlaxcala 0.1110 0.0404 *
Guanajuato 0.5260 0.1120 * Veracruz 0.1190 0.1360
Guerrero -0.2650 0.0648 * Yucatan 0.2880 0.0426 *
Hidalgo -0.0240 0.0500 1993 -0.1630 0.0176 *
Jalisco 0.6210 0.1630 * 1994 -0.1860 0.0148 *
México 0.0151 0.0883 1995 -0.1670 0.0180 *
Michoacan 0.0769 0.0469 ** 1996 -0.1670 0.0148 *
Morelos 0.4130 0.2010 * 1997 -0.1090 0.0118 *
Nayarit -0.1340 0.0315 * 1998 -0.0490 0.0101 *
Nuevo Leon 0.6920 0.1650 * LnPIB 0.8110 0.0787 *
* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9983 F = 3466 Prob. > F = 0.000

Los resultados arrojan que la relacion entre el PIB de cada Estado y el empleo
total es positiva y estadisticamente significativa, corroborando lo que esperabamos
antes de realizar el analisis. Un crecimiento del PIB en un 1% provocaria un aumento
de 0.81% del empleo total en todo el Pais. Es decir, si el empleo total formal de un
Estado de acuerdo al IMSS fuera de 300,000 asalariados, un incremento en el PIB de
un 1% traeria como consecuencia un aumento de empleo en el afio de
aproximadamente 2,433 nuevas plazas independientemente del efecto del tiempo, del

salario minimo y de las capacidades institucionales de cada Entidad Federativa.
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También es posible observar en la Tabla 4 que, al separar el efecto de los Estados,
todos los afios del estudio 1993 a 1998 han tenido un impacto negativo en la creacion
de empleo en cada Estado, siendo 1994 el afio con mayor pérdida de empleo en 0.19. También
se puede notar que 1998 generd de manera independiente la menor caida del empleo en el pais,
siendo ésta igual a 0.05. Esto significa que, si bien en 1998 se crearon en el pais nuevos empleos
cercanos a 800,000, éstos se generaron a pesar de que acontecimientos macroecondmicos
capturados en el afio 1998 causaron una pérdida del empleo de 150 empleos por

estado promedio en el afio.

En la misma Tabla 4, se pueden observan los efectos en el empleo por Estado de 1993
a 1999. Aqui es posible encontrar que hay diferencias marcadas entre cada Entidad
Federativa las cuales permiten advertir que hay Estados mas capaces que otros para
crear empleo, independientemente del crecimiento de su PIB o de los factores

temporales que son representados y transmitidos por cada afio del estudio.

La Tabla 5 presenta el mismo panel de datos pero adicionando la variable del Salario
Minimo Real por Estado. El impacto del salario minimo es el esperado, pero
atendiendo al criterio de significancia estadistica, so6lo si se relaja el criterio de inclusion
del 10% al 15%. Tomando en cuenta lo anterior, todavia se puede realizar un analisis
de la tabla: la primera lectura nos indica que al incluir esta variable el impacto del
crecimiento del PIB disminuye un poco, mientras el salario minimo si produce una
reduccion del empleo a nivel nacional. Sin embargo, insistimos, sélo si permitimos que
esta variable sea significativa estadisticamente a un nivel del 15%. Ahora, bien, dado
un incremento del 1% en el salario minimo en términos reales, se reduciria en 3,387
personas el empleo a nivel de cada estado. Sin embargo, estas pérdidas de empleo
estarian compensadas por el incremento de 2,379 nuevas plazas que un aumento del
1% en el PIB traeria, suponiendo una base laboral de 300,000 empleos por estado. En
otras palabras el efecto final seria de 1,008 empleos perdidos sin considerar el efecto

temporal ni la capacidad de cada Estado en la generacion de nuevos empleos.
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Tabla 5. Explicacion del Ln del Empleo Total con el Ln PIB y el Ln Salario

Minimo por Estado

Coeficiente Coeficiente

Variable ; error Variable ; error
Estimado Estimado

Aguascalientes 0.3570 0.0287 * Oaxaca -0.3540 0.0567 *
Baja California 0.9900 0.1690 * Puebla 0.3460 0.1120 *
Baja California Sur 0.2190 0.1200 ** Querétaro 0.4200 0.0549 *

Campeche -0.4710 0.0345 * Quintana Roo 0.0626 0.0436
Coahuila de Zaragoza -0.4890 0.0654 * San Luis Potosi 0.1780 0.0631 *
Colima 0.8800 0.1450 * Sinaloa 0.4190 0.0807 *
Chiapas 0.6630 0.1070 * Sonora 0.6230 0.1290 *
Chihuahua 0.0227 0.0362 Tabasco -0.2890 0.0401 *
Distrito Federal 0.8810 0.3070 * Tamaulipas 0.7640 0.1410 *
Durango 0.3370 0.0427 * Tlaxcala 0.1030 0.0406 *

Guanajuato 0.5520 0.1130 * Veracruz 0.1750 0.1400
Guerrero -0.2040 0.0754 * Yucatan 0.2970 0.0428 *

Hidalgo -0.0130 0.0503 1993 0.1220 0.1850

Jalisco 0.7180 0.1740 * 1994 0.0989 0.1860

México 0.0353 0.0890 1995 -0.0400 0.0846
Michoacan 0.0868 0.0472 * 1996 -0.1280 0.0294 *
Morelos 0.5320 0.2150 * 1997 -0.0800 0.0220 *

Nayarit -0.1390 0.0316 * 1998 -0.0120 0.0259
Nuevo Leén 0.8120 0.1820 * LnPIB 0.7930 0.0793 *
InSalaMinR -1.1290 0.7320 **

* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9983 F = 3402 Prob. > F = 0.000

Tomando de manera independiente el efecto del tiempo cuando intentamos definir el
empleo total en funcién de la especificacibn presentada, se obtienen los resultados
presentados en la Figura 1. Al adicionar la variable del salario minimo real, los
resultados se alteran. En este caso, los afios 1993 y 1994 tuvieron un impacto positivo
en el empleo, aunque estadisticamente no relevante. De los tres periodos
significativos, ambos fueron negativos, siendo 1996 el afio de mayor magnitud
(coeficiente —0.13). Este modelo comprueba que los ultimos cuatro afios del estudio no

presentaron las caracteristicas macroeconémicas propicias para la creacion de empleo.

El modelo también permite identificar el efecto que los Estados tienen en la
creacion de empleo. Cabe mencionar que el tamafio de la Entidad esta siendo
controlado por el PIB estatal, por lo que los efectos se encuentran aislados. Como se
puede ver en el Mapa 1, ciertos Estados han promovido el empleo, como Jalisco, DF,

Baja California (con un sorprendente coeficiente de 0.99), Nuevo Lebn y Chiapas.
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Luego se encuentran algunas Entidades, como Sonora y Sinaloa, que han contribuido
de manera media a generar empleo. Baja California Sur, San Luis Potosi y Querétaro
son ejemplos de otros Estados que han promovido en un menor grado el empleo,
aunque de todos modos su presencia es positiva. Por ultimo, se encuentran Coahuila,
Oaxaca, Guerrero, Tabasco, Campeche y otros que han tenido un efecto negativo

sobre el empleo.

Figura 1. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB y el Ln Salario Minimo por

Estado
Efecto temporal en el empleo
México 1993-1998

0.15 -
0.10 -
0.05 -
0.00 —

1993 1994 904 1996 19971 1998
-0.05 - *
-0.10 - *
-0.15 -

El efecto estatal si es importante en el modelo. En Entidades como Baja California, el
DF y Nuevo Ledn, el Estado tiene un efecto mayor que un aumento del 1% del PIB
Estatal. En algunos otros, como Coahuila, el efecto contrarrestaria mas de la mitad del
beneficio potencial de un aumento del 1% del PIB Estatal. Por lo tanto, las politicas
salariales deben tomar en cuenta que existen diferencias marcadas entre los Estados y
gue éstas no se deben a razones geograficas sino mas bien a factores estructurales de

cada Entidad para promover la generacion de empleo.

El Mapa 2 complementa esta informacion, ya que presenta el efecto del salario minimo

en cada Estado. Para calcular los valores, se compararon los coeficientes del modelo
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de panel de la Tabla 4 (aquél solo con PIB) con el modelo de la Tabla 5 (aquél con PIB
y Salario Minimo). En los casos donde el coeficiente es positivo, significa que el salario
minimo contribuy6 a la generacion de empleo; en aquellos donde es negativo, éste
fomentd la disminucion en el empleo. Notablemente, los Estados del Norte del pais y el
DF son los mas afectados positivamente por el salario minimo: Baja California Norte y
Sur, Sonora, Nuevo Leén y Tamaulipas. Como categoria media se encuentra Jalisco,
Querétaro, Guerrero, Coahuila y Chiapas, entre otros. Los casos donde el salario
minimo disminuyo el empleo son Durango, Tabasco, Campeche, Oaxaca y varios mas.
Por lo tanto, el efecto del salario minimo no es igual para todos los Estados; esto debe

tomarse en cuenta al especificar la politica del salario minimo.

Mapa 1. Efecto de los Estados en el modelo con el Ln del PIB y el Ln del Salario

Minimo

Impacto de los Estados en el Empleo

Usando salario minimo
1993-1999

Efecto Estimado

0.66 10 0.99 (7)
0.36 10 0.66 (5)
0.22 10 0.36 (4)
0.02 10 0.22 (8)
-0.49 t0 0.02 (7)

(0NN

Nota: Los estados de Chihuahua, Hidalgo, México,
Quintana Roo y Veracruz no son significativos al 10%.
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Mapa 2. Efecto del salario minimo segun Estado en el modelo con el
Ln PIB y el Ln SalMin

Impacto del salario minimo segun Estado

1993-1999

Efecto estimado

0.12 t00.245 (6)
0.026 10 0.12 (6)
0.014 to 0.026 (5)
0.009 to 0.014 (6)
-0.009 t0 0.009 (8)

OfiEmmE

Nota: Los estados de Chihuahua, Hidalgo, México,
Quintana Roo y Veracruz no son estadisticametne
significativos al 10%.




La siguiente especificacion se refiere al modelo que intenta explicar el empleo total por
Estado a partir del PIB estatal y de la razon del salario minimo entre las
remuneraciones medias por Estado. Esta proporcion es relevante ya que permite medir
el salario minimo de una manera comparativa al resto de los salarios del Estado. La

Tabla 6 presenta los resultados tomando en cuenta esta razon.

Tabla 6. Explicacion del Ln del Empleo Total con el Ln PIBy la
razon Ln Salario Minimo / Remuneracion Media por Estado

: Coeficiente : Coeficiente
Variable Estimado error Variable Estimado
Aguascalientes 0.304 0.0353 * Oaxaca -0.385 0.0563 *
Baja California 0.757 0.103 * Puebla 0.276 0.112 *
Baja California Sur -0.012 0.0444  Querétaro 0.319 0.0664 *
Campeche -0.534 0.0418 * Quintana Roo 0.0027 0.0483
Coahuila de Zaragoza -0.513 0.0644 * San Luis Potosi 0.12 0.0649 **
Colima 0.763 0.126 * Sinaloa 0.386 0.0794 *
Chiapas 0.608 0.106 * Sonora 0.483 0.0957 *
Chihuahua -0.028 0.0436  Tabasco -0.337 0.0431 *
Distrito Federal 0.57 0.262 * Tamaulipas 0.589 0.101 *
Durango 0.335 0.042 * Tlaxcala 0.0475 0.0486
Guanajuato 0.517 0.111* Veracruz 0.0964 0.135
Guerrero -0.29 0.065* Yucatan 0.267 0.0431 *
Hidalgo -0.063 0.0523 1993 -0.151 0.0182 *
Jalisco 0.594 0.162* 1994 -0.19 0.0148 *
México -0.011 0.088 1995 -0.165 0.0178 *
Michoacan 0.0069 0.0555 1996 -0.157 0.0152 *
Morelos 0.364 0.2 ** 1997 -0.099 0.0125 *
Nayarit -0.157 0.0327 * 1998 -0.041 0.0105 *
Nuevo Leon 0.644 0.164* LnPIB 0.793 0.0782 *
Ln SalMin/RemMedia -0.204 0.0885 *
* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9983 F = 3455 Prob. > F: 0.000

En esta especificacion, la razén salario minimo entre la remuneracion media y el
empleo exhibe una relacion negativa. La elasticidad empleo de esta proporcion es de
—0.204, lo que significa que por cada incremento en 10% de esta proporcion se pierden
un 2% de los empleos totales de cada Estado. Esto confirma la robustez del modelo,
ya que apoya lo que se encontré en el modelo anterior (ver Tabla 5). Asimismo, el
aumento en el PIB produciria un aumento en el empleo 4 veces superior al que se

perderia por el aumento de la razon en cuestion.
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De manera muy similar a lo que se muestra en la Figura 1, el efecto temporal es
siempre negativo (ver Figura 2). Cada afio ocurren sucesos macroeconomicos que no
permiten alcanzar el potencial de generacion de empleos de los Estados. El afio que
mas detrimento tuvo en el empleo fue 1994, aunque es evidente que el efecto negativo
ha disminuido gradualmente al avanzar el tiempo. Esto indica que una recuperacion de
las condiciones econdmicas y “externas” a los Estados hacia el final del periodo

considerado en el estudio.

Figura 2. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB y el Ln Salario Minimo /
Remuneracion Media por Estado

Efecto temporal en el empleo

México 1993-1998
1993 1994 1995 1996 1997 1998

0.00 r
-0.05 - I

-0.10 -

-0.15 -

-0.20 -

El efecto de los Estados cambia ligeramente, aunque el ordenamiento sigue siendo
relativamente estable. Baja California, Nuevo Ledn, DF, Jalisco, Chiapas y Colima se
mantienen a la cabeza de la lista. Guanajuato, Aguascalientes, Morelos, Querétaro,
Durango, Sonora y Yucatan son ejemplos de los Estados a mitad de la lista, pero aun
con efectos positivos. Las Entidades con un efecto negativo sobre el empleo en este
modelo son, de nuevo, Coahuila, Campeche, Tabasco, Oaxaca y Nayarit, entre otros.
Aunque existen ciertos cambios en este nuevo modelo, el orden de las Entidades segun

su efecto sobre el empleo se mantiene casi fijo, por lo que se puede confiar en la
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robustez del modelo en cuanto a los efectos estatales. De nuevo, se confirma la
diferencia que existe entre los Estados, la cual debe ser tomada en cuenta al analizar

los efectos del salario minimo.

El segundo modelo no toma al empleo total como en los casos anteriores, sino solo el
estrato de asegurado que percibe menos de un salario minimo. El efecto de las
variables sobre este tipo de empleo debe ser significativamente diferente a cuando se
toma el empleo total. La Tabla 7 muestra el resultado del panel de datos cuando el PIB

estatal intenta explicar el empleo en el estrato de salario mas bajo.

Tabla 7. Explicacion de Ln Empleo por Estado segun el estrato de asegurados
gue perciben hasta 1 salario minimo con el Ln PIB por Estado

Variable Cé:t?;'aeg(t)e error Variable Cg:tfi';'aeg;e error
Aguascalientes 0.0485 0.0544  Oaxaca -0.4180 0.1070 *
Baja California -0.1460 0.1960 Puebla -0.0430 0.2110
Baja California Sur -0.0380 0.0720  Querétaro -0.1790 0.1040 *
Campeche -0.3160 0.0652 * Quintana Roo -0.2270 0.0823
Coahuila de Zaragoza 0.4490 0.2010 * San Luis Potosi -0.0730 0.1190
Colima -0.1460 0.0683 * Sinaloa 0.1830 0.1520
Chiapas -0.2790 0.1230 * Sonora 0.2760 0.1840
Chihuahua 0.2120 0.2420 Tabasco -0.4010 0.0757 *
Distrito Federal 0.0452 0.5000 Tamaulipas 0.3240 0.1930 *
Durango 0.5270 0.0805 * Tlaxcala -0.4960 0.0766 *
Guanajuato 0.3680 0.2130 * Veracruz 0.1750 0.2580
Guerrero -0.3880 0.1230 * Yucatan 0.3910 0.0808 *
Hidalgo -0.1520 0.0949 1993 -0.1790 0.0334 *
Jalisco 0.1250 0.3100 1994 -0.2440 0.0282 *
México -0.2570 0.3810 1995 -0.0800 0.0341 *
Michoacén -0.0490 0.1680 1996 0.0088 0.0281
Morelos -0.2690 0.0890 * 1997 0.0213 0.0224
Nayarit 0.1700 0.0597 * 1998 0.0640 0.0191 *
Nuevo Leo6n 0.2880 0.3120 LnPIB 0.8280 0.1490 *

* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9922 F=747 Prob. > F = 0.000

La relacion entre el PIB de cada Estado y el empleo total es positiva y estadisticamente
significativa al 5%. Al tomar Unicamente el estrato de menores ingresos, un crecimiento

del PIB en 1% provocara un aumento de 0.83% del empleo total en todo el Pais. Es
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decir, si el empleo de este estrato de un Estado segun registros del IMSS es de
300,000 un incremento en el PIB de un 1% traeria como consecuencia un aumento de
empleo en ese afio de aproximadamente 2,484 nuevas plazas (de nuevo, sin tomar en

cuenta el efecto del tiempo, del salario minimo y del Estado en cuestion).

Considerando Unicamente el efecto temporal de 1993 a 1998 para este estrato, los
primeros tres afios tuvieron un impacto negativo en la creaciéon de empleo en cada
Estado, especialmente en 1994, Pero de 1996 a 1999, las condiciones
macroecondmicas contenidas en la variable general del Tiempo propiciaron la creacion

de empleo, aunque en cantidades muy pequefas.

En la Tabla 7 también se pueden observan los efectos en el empleo segun Estado de
1993 a 1999. Esto es importante ya que permite verificar cuales son las condiciones
institucionales de cada Entidad sobre la creacién de empleo, pero Unicamente sobre
aquellos gque ganan menos de un salario minimo (es decir, el estrato con menores
ingresos en las estadisticas del IMSS). Aqui se pueden encontrar algunos cambios con
respecto al modelo anterior con el nivel de empleo total. Baja California, de pasar de
ser un buen promotor del empleo total, ahora tiene condiciones negativas para el
empleo bajamente remunerado. En la misma situacion se encuentran Colima, DF,
Nuevo Leodn, Jalisco, Chiapas y Querétaro. Por el contrario, hay Estados como Nayarit
y Yucatan que antes no tenian las condiciones para fomentar el empleo total; tomando
en cuenta sélo el empleo de menos de un salario minimo, tienen un coeficiente alto y

positivo.

Después del andlisis de este modelo preliminar, podemos incluir el Salario Minimo
como una variable en el modelo, para evaluar cuél es su efecto sobre el empleo
remunerado en meson de un salario minimo. Los resultados de la Tabla 8 muestran
gue el efecto al introducir el salario minimo no es significativo; es decir, cualquier
cambio en el salario minimo no afecta el empleo de los que ganan hasta un salario
minimo. Como se predice en la literatura analizada, el salario minimo no tiene un
efecto relevante en el empleo de aquellos que directamente deberian estar ligados a él.
De hecho, el coeficiente aungque no es significativo, tiene un signo positivo; esto indica

330



gue el mecanismo es contrario a la teoria econOmica clasica. El resto de los
coeficientes (de los efectos temporal y estatal y del PIB), se mantienen basicamente
iguales, salvo algunos cambios menores resultantes de la inclusion de la nueva

variable.

La Figura 3 resume el efecto que tiene el tiempo sobre el empleo de este sector. Como
se comentd anteriormente, para aquellos que reciben menos de un salario minimo, los
afos de 1993, 1994 y 1995 fueron muy negativos. El empleo se vio altamente afectado
por los efectos macroecondmicos. Aunque 1996 todavia fue negativo, es un afo de
alta recuperacion y los ultimos dos afios mostrados en la grafica muestran el cambio en
la tendencia. Cabe mencionar que ninguno de los afios tuvo un efecto
estadisticamente significativo y lo expuesto anteriormente solo se refiere al efecto

general de las tendencias temporales sobre la variable de interés.
El Mapa 3 presenta el efecto de cada Estado sobre el empleo. Como ya se menciono,

algunas Entidades que fomentan de manera general el empleo tienen coeficientes

bajos e incluso negativos cuando se considera solo el empleo menos remunerado.
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Tabla 8. Explicacion de Ln Empleo por Estado segun el estrato de asegurados que
perciben hasta 1 salario minimo con el Ln PIB estatal y el Ln Salario Minimo

Variable Coeﬁmente error Variable Coeﬂaente error
Estimado Estimado
Aguascalientes 0.0457 0.0548 Oaxaca -0.4260 0.1080 *
Baja California -0.2740 0.3230 Puebla -0.0590 0.2140
Baja California Sur -0.1460 0.2290  Querétaro -0.1870 0.1050 *
Campeche -0.3200 0.0658 * Quintana Roo -0.2320 0.0832 *
Coahuila de Zaragoza 0.4340 0.2040 * San Luis Potosi -0.0810 0.1200
Colima -0.1420 0.0690 * Sinaloa 0.1720 0.1540
Chiapas -0.2880 0.1250 * Sonora 0.1940 0.2470
Chihuahua 0.1460 0.2770  Tabasco -0.4060 0.0765 *
Distrito Federal -0.1060 0.5850 Tamaulipas 0.2310 0.2690
Durango 0.5210 0.0814 * Tlaxcala -0.4910 0.0774 *
Guanajuato 0.3520 0.2160 ** Veracruz 0.1400 0.2680
Guerrero -0.4250 0.1440 * Yucatan 0.3860 0.0817 *
Hidalgo -0.1590 0.0960 ** 1993 -0.3550 0.3530
Jalisco 0.0655 0.3320 1994 -0.4200 0.3540
México -0.3300 0.4090 1995 -0.1590 0.1610
Michoacan -0.0620 0.1700 1996 -0.0150 0.0560
Morelos -0.2750 0.0900 * 1997 0.0036 0.0420
Nayarit 0.1730 0.0603 * 1998 0.0412 0.0495
Nuevo Leo6n 0.2140 0.3460 LnPIB 0.8400 0.1510 *
InSalaMinR 0.6970 1.3970

* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9922 F=7249 Prob. > F = 0.000

Figura 3. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB y el Ln Salario Minimo

Efecto temporal en el empleo
México 1993-1998
0.10
0.00 — L]
o010  le9d 1994 1995 1996 1997 1998
-0.20 -
-0.30 -
-0.40 -
-0.50 -
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Mapa 3. Efecto de los Estados en el modelo con el Ln del PIB 'y
el Ln del Salario Minimo

Impacto de los Estados en el Empleo

Usando salario minimo
para estrato 1
1993-1999

Efecto Estimado

0.21to 0.53 (6)
0.07to 0.21 (5)
-0.14to 0.07 (6)
-0.27 10 -0.14 (5)
-0.5 10-0.27 (9)

Ofamnm

Nota: Los estados de Ags, B. C., B.C. Sur, Chih.,
D.F.,Gto, Jal. Méx., Mich.,NL, Pue.SLP, Sin, Son,
Tamps y Veracruz no son significativos al 10%.

Mapa 4. Efecto del salario minimo segun Estado en el modelo con
el Ln PIBy el Ln SalMin

Impacto del salario minimo segun Estado

Para estrato 1
1993-1999

Efecto estimado

-0.004 to 0.006 (4)
-0.007 to -0.004 (6)
-0.015 to -0.007 (7)
-0.066 to -0.015 (7)
-0.152 to -0.066 (7)

OfjEmm

Nota: Los estados de Ags, B. C., B.C. Sur, Chih.,
D.F.,Gto, Jal. Méx., Mich.,NL, Pue.SLP, Sin, Son,
Tamps y Veracruz no son significativos al 10%.
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El Mapa 4 muestra el efecto que el salario minimo tiene en la creacion de empleo
remunerado en menos de 1 salario minimo, segun Estado. El resultado es un espejo
del Mapa 2. Los Estados del Norte ahora son los que menos contribuyen en la
generacion de empleo con bajas remuneraciones, mientras que son lo que tienen los
coeficientes mas altos para empleo total. De la misma manera, Estados como
Guerrero, Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Nayarit y Durango son las
Entidades que propician en mayor grado la creacion de empleos en este modelo con

salarios menores o iguales al minimo.

Para complementar lo anterior, se calcula el mismo modelo pero ahora sustituyendo la
variable del salario minimo por la razén entre salario minimo y las remuneraciones
medias reales para cada Estado. La Tabla 9 presenta los resultados, en los cuales esta
proporcion tiene un coeficiente relevante estadisticamente y con signo positivo. Esto
significa que un aumento del salario minimo con respecto al salario medio aumento el
empleo en este estrato. Esto va de acuerdo con las nuevas teorias del salario minimo,
gue predicen un efecto en este sentido entre las personas directamente afectadas por

el salario minimo, como lo es este estrato.
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Tabla 9. Explicacion de Ln Empleo por Estado segun el estrato de asegurados

gue perciben hasta 1 salario minimo con el Ln PIB y Ln Razon Salario Minimo /

Variable

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila de Zaragoza
Colima

Chiapas
Chihuahua

Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

México

Michoacan
Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Remuneracién Media

Coeficiente
Estimado

0.228
-0.053
0.165
-0.109
0.564
0.068
-0.244
0.245
0.292
0.503
0.401
-0.295
-0.007
0.228
-0.074
0.046
-0.010
0.255
0.463

error

0.064 *
0.187
0.081 *
0.076
0.192 *
0.079
0.117 *
0.230
0.476
0.077 *
0.202 *
0.118 *
0.095
0.294
0.363
0.160
0.101
0.060 *
0.298

Variable

Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan
1993
1994
1995
1996
1997
1998

LnPIB

Ln SalMin/RemMedia

Coeficiente
Estimado

-0.349
0.124
0.150
-0.038
0.090
0.238
0.304
-0.253
0.412
-0.260
0.258
0.468
-0.225
-0.229
-0.089
-0.027
-0.017
0.036
0.897
0.754

0.102 *
0.203
0.121
0.088
0.118
0.144 **
0.174 *
0.078 *
0.184 *
0.088 *
0.245
0.078 *
0.033 *
0.027 *
0.032 *
0.028
0.023
0.019 **
0.142 *
0.161 *

R2-ajustada: 0.9930

* Significativo al 5%** Significativo al 10%

F=2810.9 Prob. > F: 0.000

La Figura 4 contiene el efecto temporal latente sobre el empleo de este estrato.

Consistente con lo expuesto en la Figura 3, los aflos anteriores a 1996 influyeron

fuertemente a la baja en el empleo; este ultimo afio inicid con el cambio de tendencia,

aunque fue hasta 1998 cuando las condiciones econémicas nacionales permitieron una

repercusion positiva sobre la variable en cuestion.
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Figura 4. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIBy el
Ln Razo6n Salario Minimo / Remuneraciones Medias Reales

Efecto temporal en el empleo

Mexico 1993-1998
1993 1994 1995 1996 1997 1998

0.05

0.00 I

i~
-0.05 -

-0.10 -

-0.15 - .

-0.20 -

-0.25 -

Continuando con el andlisis de panel de datos acerca de la repercusion del salario
minimo sobre el empleo, ahora se considera Unicamente el estrato que gana entre uno
y dos salarios minimos. La secuencia serd la misma que en los casos anteriores:
primero se presentara el modelo tomando en cuenta Unicamente el PIB estatal, luego
se agregara el salario minimo para ver su efecto sobre el empleo especifico sobre este
estrato; por ultimo, se sustituira el salario minimo por la razén de salario minimo entre

remuneraciones medias en términos reales.

La Tabla 10 presenta el primer resultado, referente al panel de datos usando el empleo
por Estado de aquellos que perciben entre uno y dos salarios minimos y el PIB estatal.
En esta ocasion, el PIB tiene un coeficiente significativo y positivo, como se esperaba.
Pero ahora es mas bajo que en ocasiones anteriores: un aumento del 1% del PIB
estatal solo producira un aumento en 0.46% del empleo de este estrato. Por ejemplo, si
un Estado tiene un total de asegurados en este estrato de 300,000 y logra aumentar su
PIB en 1% en un afio dado, provocara que los empleados que perciben entre uno y dos

salarios minimos aumenten en 1,380.
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En cuanto al efecto del tiempo, todos los afios son significativos y con coeficiente
negativo, al igual que en las primeras especificaciones presentadas. Esto quiere decir
gue las condiciones macroecondmicas generales no propiciaron la creacién de empleo
de este estrato durante el periodo de estudio, aunque la tendencia parecia revertirse en

los Ultimos anos.

Para el caso de los Estados, el panorama es completamente diferente a lo encontrado
anteriormente. Mientras algunas Entidades como Jalisco, Nuevo Leon, DF, Coahuila y
Baja California no contribuian a crear empleo bajamente remunerado, en lo referente a
este estrato tienen una alta influencia positiva. Esto quiere decir que se caracterizan
por crear empleos mejor remunerados que otras Entidades. Pero esto se analizara
mas a fondo cuando se estudie el modelo incluyendo al salario minimo y se presenten

los mapas pertinentes.
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Tabla 10. Explicacion de Ln Empleo por Estado segun el estrato de asegurados
gue perciben entre 1 y 2 salarios minimos con el Ln PIB estatal

. Coeficiente . Coeficiente
Variable ; error Variable ; error
Estimado Estimado
Aguascalientes 0.1850 0.0432 * Oaxaca -0.3090 0.0848 *
Baja California 1.2640 0.1560 * Puebla 0.5920 0.1670 *
Baja California Sur -0.3200 0.0572 * Querétaro 0.2480 0.0822 *
Campeche -0.7420 0.0518 * Quintana Roo 0.0124 0.0653
Coahuila de Zaragoza 0.8740 0.1590 * San Luis Potosi 0.1380 0.0944
Colima -0.4430 0.0542 * Sinaloa 0.6810 0.1210 *
Chiapas -0.4470 0.0978 * Sonora 0.8740 0.1460 *
Chihuahua 1.3990 0.1920 * Tabasco -0.2800 0.0601 *
Distrito Federal 1.3740 0.3970 * Tamaulipas 0.8310 0.1530 *
Durango 0.3790 0.0639 * Tlaxcala -0.2070 0.0608 *
Guanajuato 0.8730 0.1690 * Veracruz 0.4140 0.2050 *
Guerrero -0.0940 0.0975  Yucatan 0.3090 0.0641 *
Hidalgo -0.1520 0.0753 * 1993 -0.2760 0.0265 *
Jalisco 1.1590 0.2460 * 1994 -0.2990 0.0224 *
México 1.0110 0.3020 * 1995 -0.2600 0.0271 *
Michoacén 0.1250 0.1330 1996 -0.1930 0.0223 *
Morelos -0.0550 0.0706 1997 -0.1020 0.0178 *
Nayarit -0.5770 0.0474 * 1998 -0.0330 0.0152 *
Nuevo Lebn 1.1200 0.2480 * LnPIB 0.4590 0.1180 *
* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9963 F=1573 Prob. > F = 0.000

El incluir el salario minimo en el modelo, se obtienen resultados parecidos a las
especificaciones anteriores, cuando se consideraba el estrato de menores ingresos. En
esto caso (ver Tabla 11), de nuevo, el salario minimo tiene un coeficiente no-
significativo y positivo. Aunque soélo sugiere una direccion general, al resultar esta
estimacion no relevante, el signo positivo indica que un aumento del salario minimo
tiene la capacidad para crear empleos, contrario a lo que expone la teoria clasica. Este
estrato también contiene a los asegurados directamente afectados por el salario minimo

y una relacion positiva como la encontrada en este modelo es muy relevante.
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Tabla 11. Explicacion de Ln Empleo por Estado segun el estrato de asegurados
que perciben entre 1 y 2 salarios minimos con el Ln PIB estatal
y el Ln del Salario Minimo

Coeficiente Coeficiente

Variable . error Variable . error
Estimado Estimado
Aguascalientes 0.1790 0.0433 * Oaxaca -0.3230 0.0856 *
Baja California 1.0290 0.2550 * Puebla 0.5630 0.1690 *
Baja California Sur -0.5200 0.1810 * Querétaro 0.2350 0.0829 *
Campeche -0.7490 0.0521 * Quintana Roo 0.0023 0.0658
Coahuila de Zaragoza 0.8470 0.1610 * San Luis Potosi 0.1220 0.0953
Colima -0.4350 0.0546 * Sinaloa 0.6600 0.1220 *
Chiapas -0.4640 0.0988 * Sonora 0.7230 0.1950 *
Chihuahua 1.2770 0.2190 * Tabasco -0.2890 0.0606 *
Distrito Federal 1.0970 0.4630 * Tamaulipas 0.6590 0.2130 *
Durango 0.3690 0.0644 * Tlaxcala -0.1980 0.0613 *
Guanajuato 0.8430 0.1710 * Veracruz 0.3500 0.2120 **
Guerrero -0.1620 0.1140 Yucatan 0.2990 0.0647 *
Hidalgo -0.1640 0.0760 * 1993 -0.5990 0.2800 *
Jalisco 1.0500 0.2630 * 1994 -0.6230 0.2800 *
México 0.8760 0.3240 * 1995 -0.4050 0.1280 *
Michoacan 0.1020 0.1340 1996 -0.2370 0.0443 *
Morelos -0.0670 0.0712 1997 -0.1350 0.0332 *
Nayarit -0.5710 0.0477 * 1998 -0.0750 0.0391 **
Nuevo Ledn 0.9830 0.2740 * LnPIB 0.4800 0.1200 *
InSalaMinR 1.2820 1.1060

* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9963 F =1535 Prob. > F = 0.000

La Figura 5 muestra como todos los afios son relevantes y tienen un efecto negativo
sobre el empleo en este caso. Al igual que lo indican las graficas anteriores, 1994 fue
el peor afo para el empleo, asi como también lo fue 1995. Los afios posteriores

disminuyen este efecto negativo, aunque todavia no logran revertir la tendencia.
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Figura 5. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB y el Ln Salario Minimo

Efecto temporal en el empleo
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Por su parte, el Mapa 5 muestra el efecto sobre el empleo que tienen las Entidades
Federativas para este estrato. Aqui se puede observar que Nuevo Ledn, Chihuahua,
Baja California, Jalisco y el DF son las que poseen mas estructura economica e
institucional para propiciar el empleo de este sector. Coahuila, Tamulipas, Sonora,
Sinaloa, Aguascalientes y el Estado de México también fomentan el empleo de este
estrato. Otros Estados como Chiapas, Campeche, Tabasco, Baja California Sur,
Nayarit e Hidalgo tienen coeficientes negativos, lo que indica que tienen un efecto

estatal perjudicial sobre la variable.

El Mapa 6 muestra el efecto del salario minimo sobre el empleo del estrato de
asegurados que gana entre uno y dos salarios minimos, pero desglosado por Estado.
En este caso, el efecto es negativo en la mayoria de los casos, siendo el Norte y la

Capital nuevamente los mas negativos.

El impacto es menor en Entidades como Campeche, Tabasco, Nayarit y Durango.
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Mapa 5. Efecto de los Estados en el modelo con el Ln del PIB y el Ln del Salario

Minimo

Impacto de los Estados en el Empleo

Usando salario minimo
para estrato 2

Il 0388to
W 056t0
@ 0.12to
[]-0.2 to
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-0.2

1993-1999 Efecto Estimado

1.28 (5)
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Nota: Los estados de Guerrero, Mich. Morelos,
Quintana Roo, SLP, y Veracruz no son significativos al
10%.

Mapa 6. Efecto del salario minimo segun Estado en el modelo con el Ln PIBy el Ln

SalMin

Impacto del salario minimo segun Estado

Para estrato 2
1993-1999

Efecto estimado

Il -0.009 to 0.009 (6)
Il -0.013 to -0.009 (5)
[ -0.027 to -0.013 (6)
[[]-0.122 to -0.027 (6)
[]-0.278 to -0.122 (8)

Nota: Los estados de Guerrero, Mich. Morelos,
Quintana Roo, SLP, y Veracruz no son significativos al
10%.
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Como ultimo modelo dentro de esta especificacion, se incluye el PIB estatal y la
proporcién del salario minimo con respecto a la remuneracion real media y sus efectos
sobre el empleo del estrato remunerado entre uno y dos salarios minimos. La Tabla 12
presenta estos resultados, consistentes con lo que se encontré anteriormente. El
coeficiente estimado para la proporcion del salario minimo respecto a las
remuneraciones medias se mantiene cercana a 0.8 positivo. El coeficiente del PIB

también se encuentra alrededor de 0.5 como en los casos anteriores.

Tabla 12. Explicacion de Ln Empleo segun el estrato de asegurados que
perciben entre 1y 2 salarios minimos con el Ln PIB estatal
y el Ln Razon Salario Minimo / Remuneraciones Medias

: Coeficiente : Coeficiente
Variable Estimado variable Estimado
Aguascalientes 0.375 0.049 * Oaxaca -0.236 0.077 *
Baja California 1.363 0.141 * Puebla 0.769 0.153 *
Baja California Sur -0.105 0.061 * Querétaro 0.597 0.091 *
Campeche -0.522  0.057 * Quintana Roo 0.212 0.066 *
Coahuila de Zaragoza 0.995 0.145 * San Luis Potosi 0.311 0.089 *
Colima -0.216 0.060 * Sinaloa 0.739 0.109 *
Chiapas -0.410 0.089 * Sonora 0.903 0.132*
Chihuahua 1434 0.174 * Tabasco -0.124  0.059 *
Distrito Federal 1.636 0.360 * Tamaulipas 0.924 0.139*
Durango 0.354 0.058 * Tlaxcala 0.043 0.067
Guanajuato 0.908 0.153 * Veracruz 0.502 0.186 *
Guerrero 0.004 0.089 Yucatan 0.391 0.059 *
Hidalgo 0.002 0.072 1993 -0.324 0.025 *
Jalisco 1.268 0.222 * 1994 -0.284 0.020 *
México 1.204 0.275 1995 -0.269 0.025 *
Michoacan 0.226 0.121 * 1996 -0.230 0.021 *
Morelos 0.219 0.076 * 1997 -0.143 0.017 *
Nayarit -0.487 0.045 * 1998 -0.063 0.014 *
Nuevo Leén 1.305 0.226 * LnPIB 0.532 0.107 *
Ln SalMin/RemMedia 0.799 0.122 *
* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9970 F =1883 Prob. > F: 0.000

El efecto temporal se mantiene estable en este modelo que toma en cuenta la razén del
salario minimo sobre el nivel de remuneraciones medias reales (ver Figura 6). De
nuevo, todos los afios son relevantes y con signo negativo. Sin embargo, en este caso
el afo mas negativo fue 1993 y los afios anteriores, aunque con el mismo signo,
presentan una disminucion en su repercusion. De hecho, el ultimo afio del estudio es

muy cercano a cero, aungue sin revertir el patrén.
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Figura 6. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB y el Lh Razén
Salario Minimo / Remuneraciones Medias Reales

Efecto temporal en el empleo
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Finalmente, la ultima especificacion para el analisis de panel de datos considera
Unicamente el estrato que percibe mas de dos salarios minimos, segun los datos
proporcionados por el IMSS. Este caso deberia ser el menos apegado al salario
minimo, ya que sus miembros ganan sueldos y salarios superiores y deben estar
regidos por otros factores laborales. La Tabla 13 presenta el modelo inicial, el cual so6lo

incluye el empleo de este estrato y el PIB estatal.

En esta ocasion, la elasticidad empleo-PIB es mas alta que en las ocasiones anteriores,
con un coeficiente significativo igual a 1.1560. Esto significa que un aumento en 1% en
el PIB repercute con un aumento en 1.16% en el empleo de este estrato. Volviendo
con el ejemplo, si un Estado tiene un numero total de asegurados de 300,000, un
aumento de su PIB en 1% traera como consecuencia un aumento de 3,468 de estos

empleos.

Aunque se corroboraré posteriormente, el efecto temporal se calculo relevante en todos
los afos, con coeficientes nuevamente negativos. Sin embargo, en este caso el afio

mas perjudicial para el empleo fue 1996 y no se ha mostrado una mejoria significativa
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para el fin del periodo de estudio. De hecho, para 1998 se contaba apenas con los

niveles similares de 1995.

Tabla 13. Explicacion de Ln Empleo segun el estrato de asegurados
qgue perciben mas de 2 salarios minimos con el Ln PIB estatal

: Coeficiente . Coeficiente
Variable Estimado Variable Estimado
Aguascalientes 0.6660 0.0508 * Oaxaca -0.3760 0.0999 *
Baja California 0.6910 0.1830 * Puebla 0.2320 0.1970
Baja California Sur 0.4690 0.0673 * Querétaro 0.7510 0.0968 *
Campeche -0.3440 0.0609 * Quintana Roo 0.2460 0.0769 *
Coahuila de Zaragoza 0.5160 0.1880 * San Luis Potosi 0.3050 0.1110 *
Colima 0.5750 0.0638 * Sinaloa 0.2640 0.1420 **
Chiapas -0.7100 0.1150 * Sonora 0.2520 0.1710
Chihuahua 0.4330 0.2270 ** Tabasco -0.2280 0.0708 *
Distrito Federal 0.0654 0.4670 Tamaulipas 0.5530 0.1800 *
Durango 0.1400 0.0752 ** Tlaxcala 0.7030 0.0716 *
Guanajuato 0.2820 0.1990 Veracruz -0.2170 0.2410
Guerrero -0.3400 0.1150 * Yucatan 0.2090 0.0755 *
Hidalgo 0.1550 0.0887 ** 1993 -0.0590 0.0312 **
Jalisco 0.3180 0.2890 1994 -0.0670 0.0263 *
México 0.0636 0.3560 1995 -0.1170 0.0319 *
Michoacén -0.0550 0.1570 1996 -0.2200 0.0263 *
Morelos 0.3490 0.0831 * 1997 -0.1710 0.0209 *
Nayarit 0.0772 0.0558 1998 -0.1120 0.0179 *
Nuevo Ledn 0.4350 0.2920 LnPIB 1.1560 0.1390 *
* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9954 F=1281 Prob. > F = 0.000

Ahora bien, al afadir la variable del salario minimo, se obtiene uno de los principales
resultados de este estudio (ver Tabla 14). EIl coeficiente del salario minimo es
estadisticamente significativo y altamente negativo. La estimacion de —4.0030 tiene
una magnitud casi cuatro veces mayor que la del PIB estatal, aunque en el sentido
contrario. O sea que si el aumento de 1% del PIB viene acompafiado de un incremento
en 1% en el salario minimo, el empleo formal de este estrato disminuira ain en una
cantidad cercana al 3%. Esto es relevante ya que este estrato, al ser el que obtiene
mayores ingresos de los tres analizados, deberia ser el més independiente del salario
minimo. Su comportamiento deberia estar correlacionado en mayor grado con las
condiciones econdmicas Yy factores como la productividad, y en menor grado con el
salario minimo. Ademas, el coeficiente tan alto, en términos relativos, indica que los

cambios en los salarios minimos oficiales repercutiran de manera importante, pero sélo
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en este estrato salarial. De nuevo, esta es otra contradiccion aparente con la teoria

clasica y que puede explicarse con los nuevos estudios en este ambito.

Tabla 14. Explicacion de Ln Empleo segun el estrato de asegurados
gue perciben mas de 2 salarios minimos con el Ln PIB estatal y el Ln Salario Minimo

: Coeficiente : Coeficiente
Variable . error Variable . error
Estimado Estimado

Aguascalientes 0.6820 0.0499 * Oaxaca -0.3320 0.0985 *
Baja California 1.4250 0.2940 * Puebla 0.3230 0.1950 **
Baja California Sur 1.0920 0.2090 * Querétaro 0.7930 0.0954 *
Campeche -0.3220 0.0599 * Quintana Roo 0.2780 0.0758 *
Coahuila de Zaragoza 0.6020 0.1850 * San Luis Potosi 0.3540 0.1100 *
Colima 0.5500 0.0628 * Sinaloa 0.3280 0.1400 *
Chiapas -0.6590 0.1140 * Sonora 0.7230 0.2250 *
Chihuahua 0.8140 0.2520 * Tabasco -0.2000 0.0697 *
Distrito Federal 0.9340 0.5330 ** Tamaulipas 1.0900 0.2450 *
Durango 0.1710 0.0741 * Tlaxcala 0.6740 0.0705 *

Guanajuato 0.3740 0.1970 ** Veracruz -0.0190 0.2440
Guerrero -0.1260 0.1310  Yucatan 0.2400 0.0744 *
Hidalgo 0.1920 0.0874 * 1993 0.9490 0.3220 *
Jalisco 0.6590 0.3030 * 1994 0.9440 0.3220 *
México 0.4850 0.3730 1995 0.3350 0.1470 *

Michoacan 0.0165 0.1550 1996 -0.0810 0.0510
Morelos 0.3840 0.0820 * 1997 -0.0690 0.0382 **

Nayarit 0.0576 0.0549 1998 0.0188 0.0450
Nuevo Ledn 0.8600 0.3160 * LnPIB 1.0910 0.1380 *
InSalaMinR -4.0030 1.2720 *

* Significativo al 5%** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9956 F =1309 Prob. > F = 0.000

En cuanto al comportamiento del empleo respecto al tiempo, se observa una tendencia
distinta. En el caso de este estrato, los efectos de la crisis de 1994 empezaron a
sentirse en 1995, pero llegaron realmente hasta 1996 y desde entonces las
repercusiones negativas sobre el empleo no han dejado de estar presentes. La Figura
7 muestra esto, asi como los afios que resultaron estadisticamente relevantes en el

modelo.

El Mapa 7 grafica el efecto de los Estado en el empleo de este estrato. En esta
ocasion, la mayoria de las Entidades tiene un efecto positivo sobre el empleo, lo que

indica que existen mejores condiciones para la creacion de estos empleos mejor
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pagados. De nuevo, los Estados con coeficientes mayores son el DF, Jalisco,
Chihuahua, Baja California, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Querétaro. Los casos donde el
efecto es mediano, aunque todavia positivo son, por ejemplo, San Luis Potosi,
Guanajuato, Sinaloa, Yucatan y Quintana Roo. Los Estados con efecto negativo son

Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco y Veracruz.

Figura 7. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB y el Ln Salario Minimo

Efecto temporal en el empleo
México 1993-1998
1.20
1.00 -
080 - | =% *
0.60 - N
0.40 -
*

0.20 -
0.00 — — —
o020 1993 1994 1995 1996 1997 1998

346



Mapa 7. Efecto de los Estados en el modelo con el Ln PIB y el Ln SalMin

Impacto de los Estados en el Empleo

Usando salario minimo
para estrato 3
1993-1999 Efecto Estimado

B 0.81to1.43 (6)
H 06 to0.81 (6)
[ 0.33t00.6 (5)
[] 0.06to 0.33 (6)
[]-0.66to 0.06 (8)

Nota: Los estados de Guerrero, México, Michoacan,
Nayarit, y Veracruz no son significativos al 10%.

El Mapa 8 muestra como afecta el salario minimo al empleo del estrato que percibe
mas de dos salario minimos, desglosando este efecto por Entidad Federativa. Los
Estados del Norte (Baja California Norte y Sur, Sonora, Nuevo Ledn y Tamaulipas),
ademas del DF y el Estado de México son los que afectan de manera positiva y de alta
magnitud. Entidades como Jalisco, Guerrero, Veracruz y Guanajuato tienen un efecto
positivo, pero de menor grado. Por ultimo, Aguascalientes, Durango, Nayarit, Colima,
Campeche y Yucatan, entre otros, provocan disminuciones del empleo ante aumentos

del salario minimo.
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Mapa 8. Efecto del salario minimo segun Estado en el modelo con el Ln PIB
y el Ln SalMin

Impacto del salario minimo segun Estado

Para estrato 3
1993-1999

Efecto estimado

0.421 10 0.869 (7)
0.091 to 0.421 (6)
0.044 to 0.091 (5)
0.032t0 0.044 (5)
-0.029 t0 0.032 (8)

JO0pEm

Nota: Los estados de Guerrero, México, Michoacan,
Nayarit, y Veracruz no son significativos al 10%.

Como modelo final de esta ultima especificacion, se estudio la regresion lineal de panel
de datos para el caso donde se toma en cuenta el PIB estatal y la razon del salario
minimo con respecto a la remuneracion media real como variables explicativas. El
resultado se muestra en la Tabla 15 y es basicamente una réplica del anterior: la razon
presenta un coeficiente relevante y fuertemente negativo. Como muestra la Figura 8, el
efecto temporal fue predominantemente negativo y, como se expuso, todavia no
presenta signos de mejora sostenida a final del periodo de estudio. El efecto estatal es

aproximadamente el mismo que el modelo anterior presentado en los mapas anteriores.
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Tabla 15. Explicacion de Ln Empleo segun el estrato de asegurados
gue perciben mas de 2 salarios minimos con el Ln PIB estatal
y el Ln Razon Salario Minimo / Remuneraciones Medias

Variable Coef_iciente error Coef_iciente
Estimado Estimado

Aguascalientes 0.321 0.047 * Oaxaca -0.509 0.075 *
Baja California 0.512 0.137 * Puebla -0.089 0.149
Baja California Sur 0.080 0.059  Querétaro 0.119 0.088
Campeche -0.743 0.056 * Quintana Roo -0.117 0.064 **
Coahuila de Zaragoza 0.296 0.140 * San Luis Potosi -0.009 0.086
Coalima 0.163 0.058 * Sinaloa 0.158 0.106
Chiapas -0.777 0.086 * Sonora 0.199 0.127
Chihuahua 0.369 0.168 * Tabasco -0.512 0.057 *
Distrito Federal -0.409 0.349 Tamaulipas 0.385 0.134 *
Durango 0.186 0.056 * Tlaxcala 0.251 0.065 *
Guanajuato 0.218 0.148 Veracruz -0.378 0.180 *
Guerrero -0.518 0.087 * Yucatan 0.061 0.057
Hidalgo -0.125 0.070 ** 1993 0.028 0.024
Jalisco 0.120 0.215 1994 -0.096  0.020 *
México -0.287 0.266 1995 -0.101 0.024 *
Michoacan -0.238 0.117 * 1996 -0.152 0.020 *
Morelos -0.149 0.074 * 1997 -0.097 0.017 *
Nayarit -0.087 0.044 * 1998 -0.058 0.014 *
Nuevo Le6n 0.098 0.218 LnPIB 1.025 0.104 *

Ln SalMin/RemMedia -1.450 0.118 *

* Significativo al 5%  ** Significativo al 10%
R2-ajustada: 0.9975 F =2269 Prob. > F: 0.000

Figura 8. Efecto del tiempo en el modelo con el Ln PIB
y el Ln Razon Salario Minimo / Remuneraciones Medias

Efecto temporal en el empleo
México 1993-1998
1993 1994 1995 1996 1997 1998
0.05 -
*

0.00 ]
-0.05 - I I I I r
-0.10 -

* *
-0.15 -
-0.20 -

349



Conclusiones.

Esta investigacion surge de la necesidad de conocer el impacto que tienen los salarios,
en especial los salarios minimos, sobre el empleo formal en México. Se basa en el
objetivo de poder orientar una politica de salarios minimos en el pais que aliente la
recuperacion del poder adquisitivo del trabajador pero que a la vez mantenga el
equilibrio de las principales variables macroecondémicas que han dado a Meéxico
estabilidad econdémica en los Uultimos seis afios. Se utilizaron dos modelos de
regresion, uno con datos por Estado y otro con datos agregados para todo el pais en la

busqueda por encontrar los determinantes del empleo formal.

Partimos de una realidad ineludible: la casi inexistente literatura que estudie la
evolucion del salario minimo y sus implicaciones con el resto de la economia para el
caso de nuestro pais. Es asi como la dinamica del salario minimo en México es un
tema que no se conoce con precision en cuanto a sus impactos, sobretodo cuando se
habla de su relacion con el empleo. Este estudio pretende abrir una nueva linea de

trabajo e investigacion en torno a este tipo de salario y el empleo en México.

Por ello, después de revisar los antecedentes recientes de otras investigaciones que
han cuestionado la relacion directa y negativa entre el salario minimo y el empleo para
otros paises, este estudio pretende poner a discusion si en realidad México tiene un
sistema de salarios minimos y un mercado laboral que se comporta como lo dicta la
teoria clasica de la economia, uno en el que efectivamente un aumento del salario

minimo trae aparejada una pérdida del empleo.

Sin duda, esta aseveracion ha sido utilizada tanto por organismos del gobierno como
por representantes empresariales y de los trabajadores con la intencion de no permitir
aumentos en el salario minimo que pudieran ocasionar un mal mayor: la supuesta
pérdida de fuentes formales de empleo. Sin embargo, esta afirmacién no se basa en
estudios empiricos que corroboraran de manera confiable el efecto del incremento de

los salarios y, en especial, del salario minimo en el nivel de empleo.
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Este estudio revela que la idea de que un aumento en el nivel del salario minimo
provoca desempleo no es del todo correcta y que existen otros factores, como el mismo
crecimiento del producto interno bruto de los Estados, la evolucion de la remuneracién
promedio, el efecto temporal y factores institucionales dentro de cada Entidad, que han
probado ser determinantes mas importantes y estadisticamente mas significativos en su

influencia sobre el empleo formal de México que el salario minimo.

Esta investigacion utiliza dos modelos de regresion utilizando los datos del empleo
formal. EIl primer modelo es uno de series de tiempo con datos del empleo nacionales
basado en asegurados permanentes del IMSS del primer trimestre de 1983 al ultimo de
2000. EIl segundo modelo es una regresion de panel de datos por Entidad Federativa
anual de 1993 a 1999. En este segundo modelo se utilizan Unicamente estos afios

dada la restriccion de datos para periodos anteriores y posteriores.

Los resultados del andlisis de series de tiempo son, en principio, coincidentes con la
literatura econdomica clasica pues el salario minimo si tiene wuna relacion
estadisticamente significativa y negativa con respecto al empleo de todo el Pais. Es
decir, para el caso agregado de México de 1983 a 2000, una alza en los niveles del
salario minimo vendra acompafiada de una pérdida en la cantidad de personas
empleadas. Otro efecto que se puede observar con este modelo fue que el efecto del
aumento en las remuneraciones medias reales de la industria manufacturera tuvo un
efecto mucho mayor en la pérdida de empleos formales que el del propio salario
minimo. Por ende, y dado que la recuperacion real del salario en la industria
manufacturera ha sido mayor que la del salario minimo en el periodo de estudio, el
incremento de la primera ocasion6 una mayor pérdida del nivel de empleo total en
México que el efecto agregado de la dinamica del salario minimo. Sin embargo, esto
s6lo toma en cuenta el empleo total; la literatura revisada menciona que el salario
minimo no tiene repercusiones negativas unicamente en el estrato de trabajadores que
lo perciben directamente. Se requiere un estudio posterior que analice el efecto de esta
variable solamente en los empleados que perciben un salario minimo o una

remuneracion similar.
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Otro hallazgo que en cierta forma contradice algunos planteamientos generales es que
el tipo de cambio y la inversion extranjera no tienen influencia directa sobre el empleo.

Ninguno de los dos resulté significativo en el modelo.

Continuando con el andlisis de series de tiempo, el estudio busca explicar como el
salario minimo afecta el nivel de remuneraciones media real de la industria
manufacturera. Esto en atencién a que es posible prever una relacion de referencia
muy marcada en los ultimos afios entre los aumentos del salario minimo y los aumentos
de los salarios contractuales. No es casualidad, por ende, que se siga considerando el
salario minimo como una unidad de referencia para las negociaciones contractuales de
otros trabajadores en México. El resultado de este analisis nos indica que lo anterior no
se sostiene para los datos agregados de México, dado que efectivamente existe una
correlacion significativa negativa entre el salario minimo y la remuneracion media real
de la industria manufacturera. Una manera de entender es por medio de la reaccion de
las empresas de la industria manufacturera al incrementarse el salario minimo. Asi, un
incremento en el salario minimo obligaria a las empresas a buscar negociar a la baja el
salario de sus trabajadores que ganan mas del salario minimo. Por lo tanto, la
consecuencia podria ser que un aumento en el salario minimo comprime el rango de la
distribucion de ingresos y contribuye a disminuir la desigualdad. Esto es coincidente
con lo que dice la literatura relacionada con la dispersién salarial. Bajo esta
especificacion de la serie de tiempo, el nivel de remuneraciones medias reales tiene
una relacion positiva con el nivel de produccion del pais y una relacion negativa con el
tipo de cambio. Esto es, una devaluacion generaria una pérdida del nivel medio de

remuneraciones, como podria esperarse.

Una ultima especificacion de series de tiempo fue realizada con el fin de corroborar la
hipotesis sobre el supuesto de que el salario minimo explica en parte la desigualdad
salarial del pais. Para ellos se utilizé la medida de desigualdad Theil entre los nueve
sectores manufactureros, la cual nos indica el grado de dispersion salarial entre los
trabajadores de estas ramas manufactureras. El resultado de este analisis corrobora la

hipotesis mencionada. Los aumentos tanto del nivel de los salario minimos reales
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como el de las remuneraciones medias reales reducen la desigualdad entre los
trabajadores del sector manufacturero para el periodo de 1983 al 2000. Segun los
resultados, el nivel de remuneraciones medias tiene un efecto mucho mayor para
reducir la desigualdad que el nivel del salario minimo. Este hallazgo pone en la mesa
de discusion la necesidad de buscar una gradual recuperacion de los salarios en
general dado que su impacto seria muy importante para disminuir la tendencia alcista
de la desigualdad, especialmente después de la apertura comercial y la crisis de 1995.
Por otro lado, una politica que fomente el crecimiento econémico también reduciria la
desigualdad, tal como lo muestran los resultados de este modelo que exhiben una

relacion negativa entre crecimiento econémico y crecimiento de la desigualdad.

El modelo de panel de datos que se utilizd en este estudio para tratar de explicar el
nivel de empleo anual por entidad federativa de 1993 a 1999 también presenta algunas
hallazgos relevantes. Tedlricamente, este es un modelo menos robusto que el utilizado
anteriormente, aunque la consistencia que mantuvo durante todo los modelos nos
permite confiar en su robustez. Ademas, afiade informacion respecto a otros factores
gue no se pueden considerar en el modelo de series de tiempo debido a que no existe

la suficiente periodicidad de los datos a nivel desagregado por Entidad Federativa.

Los principales resultados nos indican que la diferenciacion regional es un factor muy
importante en la determinacién del empleo formal segin Entidad Federativa, asi como
el crecimiento econémico estatal. Ademas, el modelo de panel de datos nos permite
aislar el efecto independiente del tiempo que puede ser interpretado como el efecto
conjunto de la economia en el empleo formal por estado, el cual es igual para todos los

Estados.

La hipotesis inicial para este modelo de panel de datos es similar al modelo de series
de tiempo: el empleo guarda una relacion significativa con el salario minimo.
Adicionalmente, dada la especificacion por Entidad Federativa, buscamos encontrar la
importancia del producto interno bruto real estatal en la determinacion del empleo por

estado, asi como los factores institucionales para cada Estado.
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Para estudiar esta hipotesis, se calcularon tres especificaciones del modelo de panel de
datos para cuatro variables diferentes de empleo. Primero, para el empleo total
reportado por Entidad Federativa para cada afio de 1993 a 1999; segundo, para el
empleo que perciban hasta un salario minimo por Estado; tercero, usando como
variable dependiente el empleo que perciba entre uno y dos salarios minimos por
Entidad; finalmente, utilizando el empleo que perciba mas de dos salarios minimos para
Estado. Asi, fue posible analizar de manera separada el empleo total por Entidad

Federativa y el empleo clasificado por rango de remuneraciones.

Los resultados corroboran parcialmente las conclusiones del modelo de series de
tiempo, pero se apegan a la literatura existente en este tema. El modelo de panel de
datos usando empleo total encuentra que el impacto del salario minimo real en el nivel
de empleo por Entidad Federativa es negativo, pero solo si relajamos el nivel de
significancia estadistica hasta el 15%. Sucede los mismo cuando se utiliza como
variable dependiente el empleo de quienes reciben mas de dos salarios minimos. Esto
es importante a la luz de los resultados que se obtuvieron para el estrato de empleo
mas pobre (hasta un salario minimo) y de aquél que paga entre uno y dos salarios
minimos. En ellos, el impacto del salario minimo es positivo, aunque tampoco es
estrictamente significativo, y favorece la creacion de mayores niveles de empleo. Esto
contradice la teoria econdémica clasica en su explicacion de que incrementos en el

salario minimo reducen el empleo.

Este es uno de los hallazgos mas importantes de esta investigacion en cuanto al
impacto del salario minimo sobre el empleo formal. Para el caso de México, los datos
apoyan las teorias de la nueva economia del salario minimo y permiten corroborar que
el salario minimo no afecta negativamente el empleo de las personas que lo perciben.
Sin embargo, éste si es relevante Unicamente para el estrato de mayores ingresos,
aqueél cuyas remuneraciones deberian estar basadas en otros factores. Entonces, el
salario minimo es una medida de politica laboral que distorsiona fuertemente el
mercado y que debe reconsiderarse. Dado su comprobado efecto positivo en disminuir

la desigualdad y su efecto nulo en el empleo de los dos estratos menos remunerados,
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el salario minimo puede convertirse en una efectiva medida para fomentar el desarrollo

econdémico del pais.

También fue posible revisar la influencia de otras variables como el PIB por Entidad
Federativa. Para todo el analisis del panel de datos, el impacto del PIB real estatal es
el esperado; es decir, un aumento en el PIB real de cada Estado aumenta el empleo

formal tanto del empleo total como por estratos de percepcion salarial.

Un hallazgo importante en las especificaciones hechas para el panel de datos con
empleo total y empleos mejor remunerados (mas de dos salarios minimos) es que la
inclusion del salario minimo real por entidad federativa reduce el impacto positivo del
nivel del PIB estatal. Esto no ocurre cuando se utilizan el empleo de estrato peor
remunerado (hasta un salario minimo) y el medianamente remunerado (entre uno y dos
salarios minimos). Inclusive en estos dos casos, el afiadir la variable del salario minimo
real produce un efecto positivo mayor del PIB real por Entidad Federativa en el nivel de
empleo correspondiente. Esto contradice de nuevo lo que esperariamos para el caso

de México si atendiéramos los criterios de la teoria econémica clasica.

El efecto del tiempo también fue estudiado de manera independiente de las variables
del PIB real y del salario minimo real por Estado. Los resultados fueron distintos para
cada variable de empleo utilizada. En el caso del empleo total por Estado, los afios de
1993 y 1994 permitieron un aumento considerable del nivel del empleo por factores
macroecondémicos generalizados a todos los Estados; por el contrario 1996 fue el peor

afo para el empleo total y los afios posteriores indican una gradual recuperacion.

En relacion al empleo menos remunerado, los afios que contribuyeron de forma mas
negativa a la creacion de este empleo que gana hasta un salario minimo fueron de
1993 a 1995, siendo 1994 el mas negativo de todos. Asimismo, los afios subsecuentes
han contribuido practicamente muy poco al incremento del nivel de empleo del estrato
de empleo mas pobre. Esto podria ser un indicador interesante para la economia,

puesto que cuando analizamos el efecto temporal en el estrato de empleo mejor
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pagado, el efecto del tiempo es positivo de 1993 a 1995 y casi nulo a partir de ese afio,

tal como ocurre con el empleo peor pagado.

Asi, el efecto de los afios posteriores a 1996 sobre el nivel de empleo son mucho
menores a los efectos captados en el modelo para los afios anteriores en cualquiera de
las especificaciones de empleo que se utilicen. Esto podria interpretarse de manera
gue el impacto de factores exdgenos al Estado se ha reducido, permitiendo advertir una
estabilidad econdmica que se ha transferido a la base laboral existente y sus

determinantes enddgenos.

El modelo usando el panel de datos también revela la importancia de los factores
institucionales y de desempefio de cada Entidad Federativa en su relacion con el nivel
de empleo que cada Estado tiene para el periodo 1993 a 1999. El tamafio de cada
Estado esté captado por la variable del PIB estatal y los factores macroeconémicos por
el tiempo; entonces, estos coeficientes indican Unicamente los factores institucionales
de cada Estado y la manera en que incentivan o desincentivan el empleo. En general,
el componente de cada Estado se comporta de manera muy consistente para cada
especificaciéon de empleo que utilizamos, permitiendo asegurar la estabilidad y robustez

del modelo de panel de datos utilizado.

Los Estados que por su naturaleza son generadores de empleo tienen coeficientes
positivos en el modelo e inclusive impactan mas en el nivel de empleo que el derivado
de su producto interno bruto. Estos fueron Baja California, Distrito Federal, Jalisco y
Nuevo Ledén. Por otro lado, los Estados que menos favorecieron el empleo fueron
Oaxaca, Campeche, Coahuila, Guerrero y Tabasco. Esta conclusion, es un factor
indicativo de la debilidad estructural de las economias de estos Estados con
implicaciones seguramente para la migracion y el ambiente de negocios que estan

fuera del alcance, por el momento, de esta investigacion.

Una caracteristica importante del modelo de panel de datos es que nos permitio

conocer la determinacion econdémica de varios tipos de empleo. Por consiguiente, una
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conclusién que consideramos valiosa fue que los estados del Sur, del Sur-Occidente y
de la Peninsula de Yucatan, son generalmente mas propicios a generar empleos con
remuneraciones bajas; es decir, aquellos que perciben hasta un salario minimo. De
igual manera, los Estados del Norte, junto con algunos del Centro y Centro-Occidente
son los mas propicios para generar empleo mejor remunerado: aquellos empleos que

pagan mas de dos salarios minimos.

En este sentido podemos afirmar, en funcién de los resultados de este modelo, que
dado que el salario minimo no afecta a los Estados de manera homogénea y que los
aumentos en el salario minimo han sido un factor importante en detrimento de aquellos
estados que generan los empleos mejor remunerados, contrario a lo que
supuestamente se considera como finalidad del salario minimo. También es importante
destacar que en los dos estratos de empleo menos remunerado, el impacto del nivel del
salario minimo, aunque no es significativo estadisticamente, fue siempre positivo para
el nivel de empleo. Esto nos permite afirmar que una politica de recuperacién gradual
del valor del salario minimo podria estimular la creacion de empleo en las entidades
menos propensas a mantener un nivel de empleo, como los son los estados del Sur y

Sur-Occidente mexicano.

El separar esta implicacion de las conclusiones anteriores referentes al salario minimo
para el nivel de empleo en México no es una tarea sencilla, ya que significaria romper
con su caracteristica de valor de referencia para las negociaciones contractuales,
ademas de que forzaria a flexibilizar de manera importante el mercado laboral en el
pais. Estos retos cobran mayor relevancia ante la disyuntiva de favorecer politicas que
busquen mantener y aumentar el empleo en México, pais donde cada afio se
incrementa en casi un millén la necesidad de puestos de trabajo, dada la
desaceleracion econémica mundial de la actualidad y el consecuente panorama laboral

sombrio en el pais.

La linea de investigacion con respecto al impacto del salario minimo sobre el nivel de

empleo en México apenas comienza. Bajo el planteamiento propuesto en esta

357



investigacion, cabe la oportunidad de realizar estudios de simulacion estadistica para
determinar con mayor certidumbre el impacto que tendrian los aumentos en el salario
minimo que se propongan instalar para el periodos futuros en el empleo nacional, a

nivel nacional o desagregado por Entidad Federativa.

Pasar por alto estas influencias del salario minimo en la base laboral formal del pais,
pudiera generar una mayor presion en el empleo que, en lugar de incrementar las
oportunidades de empleo, las estaria mermando. Estudios basados en las
comprobadas teorias de la nueva economia del salario minimo permitiran desarrollar
una politica salarial congruente que respete las capacidades institucionales Unicas de
cada Estados y que permita la mayor ampliacion del Unico factor econémico que
produce bienestar social de manera sustentable: el empleo formal.
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APENDICE ESTADISTICO



Apéndice Estadistico 1. Datos para el andlisis de series de tiempo

Asegurados Indice de remuneraciones - . - . Inversién
P K Indice de salario ;. . Indice de tipo de . Producto|

Periodo permanentes medias reales en la o Indice Theil . extranjera
. - minimo real cambio real . Interno Bruto|

en IMSS industria manufacturera directa
Unidad p“:r"sisn‘:‘z indice 1993 indice 1093 indice 1993 indice 1093 Millones de da'g;e; Millones de (EZZ‘;
1983/01 5774 96.57 215.67 112.39 136.44 1356.19 1004 290.24
1983/02 5825 93.00 190.54 90.88 131.50 1097.64 986 439.94
1983/03 5844 96.37 189.05 106.49 126.51 711.37 955 681.79
1983/04 5917 99.62 168.15 96.20 124.31 354.43 1 007 248.32
1984/01 5971 83.04 187.47 92.05 116.47 1015.35 1037 161.86
1984/02 6112 83.48 173.21 106.43 112.43 674.06 1015 362.06
1984/03 6218 89.68 181.29 91.21 106.03 383.32 1 000 452.05
1984/04 6 395 95.37 164.13 108.11 101.46 242.57 1 035 536.33
1985/01 6438 79.89 184.39 102.33 91.68 881.73 1054 820.31
1985/02 6 566 80.71 176.79 97.64 94.92 1208.46 1052 453.71
1985/03 6634 83.77 179.34 102.27 112.37 620.44 1012 227.09
1985/04 6 681 91.10 157.61 91.97 127.36 160.11 1 058 455.30
1986/01 6661 74.82 173.82 174.44 141.13 393.41 1 023 030.04
1986/02 6 756 74.53 161.07 137.29 155.29 971.14 1047 877.71
1986/03 6 767 74.84 156.27 115.78 171.81 548.91 964 236.77
1986/04 6 852 83.90 150.63 122.29 181.27 1385.40 1014 174.47
1987/01 6 833 71.41 155.68 125.70 187.36 473.42 1012 635.15
1987/02 7001 72.23 149.81 11451 188.75 843.42 1050 061.13
1987/03 7 166 71.54 147.64 128.25 178.01 656.87 992 042.26
1987/04 7 366 82.88 148.04 115.31 177.87 1528.92 1 064 327.50
1988/01 7335 69.44 144.44 126.36 166.89 620.01 1038 644.47
1988/02 7 468 70.29 131.89 137.66 153.67 1123.39 1061 388.15
1988/03 7 559 69.78 126.15 142.76 141.73 773.02 993 273.99
1988/04 7731 81.10 122.41 131.50 143.62 1228.01 1078 617.80
1989/01 8243 73.56 125.13 134.32 137.68 780.71 1068 782.83
1989/02 8411 76.46 120.27 156.33 135.44 1054.78 1111 605.03
1989/03 8 558 77.34 123.49 137.24 136.28 1099.33 1 050 907.03
1989/04 8773 88.71 121.60 171.70 138.43 1022.11 1111 908.26
1990/01 8 838 76.36 118.23 141.58 134.59 680.46 1115 169.61
1990/02 9 046 78.66 112.13 130.89 133.99 739.01 1156 561.62
1990/03 9231 78.18 106.19 152.90 136.74 687.31 1102 849.47
1990/04 9471 88.72 109.18 156.93 139.52 1025.33 1193 416.59
1991/01 9558 79.38 110.28 137.92 131.21 1911.22 1157 545.39
1991/02 9730 82.62 106.42 125.71 122.80 1315.98 1221 763.62
1991/03 9813 84.63 103.59 141.15 121.47 792.19 1140 121.72
1991/04 9989 96.10 105.61 140.77 122.34 1411.15 1241 096.45
1992/01 9 957 84.97 105.27 143.46 117.33 1144.90 1211 845.49
1992/02 9993 90.32 102.54 162.08 116.69 1275.20 1249 936.35
1992/03 9 967 92.17 100.52 164.15 119.74 1366.30 1191 295.61
1992/04 10 056 105.89 98.02 154.48 113.54 953.34 1276 024.88
1993/01 10 007 93.72 102.59 144.71 105.89 1230.03 1248 725.34
1993/02 10 101 96.06 100.76 140.88 100.00 1001.27 1260 351.97
1993/03 9995 97.39 99.12 152.92 97.87 573.06 1211579.72
1993/04 10 028 112.82 97.52 152.80 96.24 1777.93 1304 126.86
1994/01 10018 98.77 102.31 148.18 95.29 3231.60 1277 838.03
1994/02 10 157 99.51 100.80 148.07 101.56 3342.57 1331 435.05
1994/03 10 188 100.39 99.32 150.13 105.25 2 840.63 1267 386.31
1994/04 10 325 115.80 97.55 150.21 111.10 1726.29 1372 142.33
1995/01 10 139 93.28 95.36 165.25 172.02 1978.59 1272 241.55
1995/02 9963 84.95 90.38 173.06 158.51 2 887.46 1209 052.70
1995/03 9 865 82.27 84.03 197.96 146.60 2220.27 1165 580.18
1995/04 10 054 90.45 80.96 200.39 160.85 2 324.08 1275 557.49
1996/01 10173 75.60 79.32 202.90 150.59 1966.74 1273 078.05
1996/02 10 392 75.07 83.10 198.90 139.94 1718.38 1287 401.28
1996/03 10 530 74.50 79.44 214.18 136.16 1919.24 1248 665.10
1996/04 10 830 83.75 79.79 205.36 134.13 3201.87 1366 292.01
1997/01 11 022 72.58 83.32 210.75 122.26 1993.22 1331 526.94
1997/02 11 336 74.21 80.57 203.36 119.15 2440.10 1 395 247.46
1997/03 11792 74.76 78.38 214.17 113.09 5214.46 1342 047.95
1997/04 12 437 84.84 75.97 221.07 113.13 2 335.59 1457 278.33
1998/01 12751 74.86 83.24 215.12 110.30 2207.58 1431 861.73
1998/02 12 943 76.04 80.61 203.33 110.23 3059.41 1455 594.11
1998/03 13 150 75.92 78.09 208.74 116.78 2539.50 1412 881.99
1998/04 13 445 84.96 77.63 207.87 123.75 2737.37 1496 902.41
1999/01 13574 74.59 80.01 218.36 114.87 2710.07 1462 125.39
1999/02 13793 76.26 77.96 203.22 104.22 2745.77 1505 813.52
1999/03 14 086 76.57 76.43 204.09 102.23 2354.84 1474 955.19
1999/04 14 445 87.53 74.63 206.80 102.43 2 874.76 1576 989.93
2000/01 14 488 78.13 79.66 203.56 97.63 2920.73 1575 415.14
2000/02 14 686 80.56 78.33 202.10 96.35 3434.64 1620 529.55
2000/03 14 919 80.62 77.15 211.27 92.07 2237.09 1583 120.93
2000/04 15 146 92.48 75.41 199.16 89.90 3072.46 1657 487.01
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Asegurados Asegurados Asegurados Asegurados - Salario Salario Minimo /
B Remuneracion L L. Producto Interno|
Periodo Estado Permanentes Permanentes Permanentes Permanentes Media Real Minimo Remuneracion Bruto Estatal

(Total) (Estratol) (Estrato2) (Estrato3) Real Media
Unidad Miles de Miles de Miles de Miles de Pesos de 1993 Pesos de Proporcion Millones de pesos
personas personas personas personas 1993 de 1993
1993  Aguascalientes 111017 16 473 33999 60 202 35.22 12.05 0.3421 11 239.22
1994  Aguascalientes 110 540 16 634 32568 61 338 38.53 12.05 0.3128 12101.34
1995  Aguascalientes 105 422 19791 32 600 53 031 32.05 10.49 0.3272 11701.14
1996  Aguascalientes 111983 23 850 38324 49 809 28.54 9.69 0.3396 12 749.02
1997  Aguascalientes 128117 27553 44726 55 838 28.13 9.61 0.3418 13 909.64
1998  Aguascalientes 143742 29 063 50 974 63 705 28.61 9.70 0.3392 14 802.73
1999  Aguascalientes 155 340 27 147 54 790 73 404 28.68 9.39 0.3273 15 285.07
1993  Baja California 340 498 36 940 149 867 153 954 38.89 14.27 0.3670 32280.99
1994  Baja California 352 066 34 495 155 556 162 016 41.47 14.28 0.3442 34 564.02
1995  Baja California 372594 41119 167 588 163 888 36.09 12.43 0.3444 32726.73
1996  Baja California 421931 49 487 195 768 176 676 32.96 11.49 0.3485 35229.54
1997  Baja California 487 441 49 566 218 911 218 964 33.10 11.30 0.3414 39 452.45
1998  Baja California 547 098 49 668 236 050 261 381 34.50 11.25 0.3262 41 252.70
1999  Baja California 604 681 46 049 234736 323 897 35.29 10.89 0.3085 43 226.87
1993  Baja California Sur 43136 9003 14 537 19 401 39.72 14.27 0.3593 6172.97
1994  Baja California Sur 43557 8793 14 339 20 425 42.93 14.28 0.3325 6 363.07
1995  Baja California Sur 45 463 10 398 15873 19193 35.78 12.43 0.3474 6324.95
1996  Baja California Sur 50 597 13 205 17 494 19 897 32.71 11.49 0.3512 6 890.05
1997  Baja California Sur 59 093 14 143 20913 24 037 32.54 11.30 0.3472 7 169.88
1998  Baja California Sur 64 549 14 995 22180 27 374 33.36 11.25 0.3373 7283.83
1999  Baja California Sur 70 947 15137 23 063 32747 33.73 10.89 0.3229 7 413.04
1993  Campeche 52 066 15 421 15584 20 965 33.03 12.05 0.3648 13 695.93
1994  Campeche 51 862 14 047 16 164 21651 36.79 12.05 0.3276 14171.37
1995  Campeche 50 125 14 780 15754 19 591 30.95 10.49 0.3389 13 673.89
1996  Campeche 54 283 16 636 16 603 21044 28.64 9.69 0.3384 14 340.05
1997  Campeche 57 883 18134 16 111 23638 30.02 9.61 0.3202 14 771.49
1998  Campeche 68 567 19 977 17 809 30781 3453 9.70 0.2810 15 106.81
1999  Campeche 74 089 20 022 19 103 34 965 35.24 9.39 0.2664 14 886.92
1993  Coahuila 327938 67 417 113774 146 543 3391 12.05 0.3553 33488.72
1994  Coahuila 341231 66 103 115 249 159 879 37.22 12.05 0.3238 34 873.36
1995  Coahuila 345 262 73697 118 682 152 883 31.80 10.49 0.3299 34 633.81
1996  Coahuila 364 069 84 412 126 399 153 259 29.14 9.69 0.3326 37 125.40
1997  Coahuila 407 747 89 945 141587 176 216 29.07 9.61 0.3307 4033441
1998  Coahuila 462 040 98 271 157 354 206 416 29.70 9.70 0.3268 42757.81
1999  Coahuila 506 128 94 150 153 892 258 086 30.51 9.39 0.3077 44 227.71
1993  Colima 49 028 9770 15 470 23593 33.89 12.05 0.3555 6358.14
1994  Colima 49 746 9 106 16 532 24108 36.07 12.05 0.3341 6677.02
1995  Colima 49 349 9801 14 483 25 065 31.54 10.49 0.3325 6 420.10
1996  Colima 49 669 10 744 15 140 23784 28.07 9.69 0.3453 6974.80
1997  Colima 53710 11749 16 044 25917 28.43 9.61 0.3381 7211.84
1998  Colima 59 917 13164 17 201 29 552 29.33 9.70 0.3308 7537.11
1999  Colima 65 559 13 414 18 616 33529 29.49 9.39 0.3183 7 905.31
1993  Chiapas 73843 22 464 25164 26 265 30.05 12.05 0.4010 20 644.40
1994  Chiapas 76 457 21794 25772 28 891 32.59 12.05 0.3698 21 480.51
1995  Chiapas 75737 23 650 25 354 26 733 27.67 10.49 0.3790 2142333
1996  Chiapas 76 348 25 094 26 109 25145 25.01 9.69 0.3876 21 641.40
1997  Chiapas 80 348 26 223 27 488 26 637 24.82 9.61 0.3873 22 643.16
1998  Chiapas 87 560 29 166 30019 28 375 25.09 9.70 0.3868 23 760.86
1999  Chiapas 92 741 28 085 32388 32 269 24.88 9.39 0.3774 24 005.99
1993  Chihuahua 455 196 73574 209 556 171 413 32.50 12.95 0.3984 45 225.90
1994  Chihuahua 477 503 68 963 219 640 188 899 35.25 12.95 0.3674 47 869.33
1995  Chihuahua 507 401 82120 231 404 193 878 30.97 11.28 0.3641 44 789.56
1996  Chihuahua 532 186 85216 245 622 201 349 29.05 10.42 0.3586 48 336.76
1997  Chihuahua 599 561 85312 275938 238312 29.09 10.30 0.3539 52 109.00
1998  Chihuahua 665 093 87536 296 843 280714 30.31 10.33 0.3409 56 263.54
1999  Chihuahua 729 166 85 415 308 150 335 602 30.83 10.00 0.3242 60 398.96
1993 DF 1979 145 254 898 521 074 1200 240 54.48 14.27 0.2619 276 461.70
1994 DF 1966 486 228713 496 984 1240 790 65.16 14.28 0.2191 286 463.35
1995 DF 1834562 254 655 480 744 1099 163 55.77 12.43 0.2229 261 890.11
1996 DF 1839570 299 160 517 739 1022672 49.77 11.49 0.2308 273 421.57
1997 DF 1985191 313 326 587 260 1084 606 48.77 11.30 0.2317 292 321.73
1998 DF 2141116 347 301 619 634 1174182 49.55 11.25 0.2271 301 138.60
1999  DF 2235256 338 897 625 828 1270532 49.42 10.89 0.2203 310 882.97
1993  Durango 121418 32622 47 216 41312 28.28 12.05 0.4261 14 995.34
1994  Durango 123980 32338 47 012 44 629 3041 12.05 0.3962 15 697.51
1995  Durango 125412 38948 46 686 39779 25.02 10.49 0.4192 15 098.13
1996  Durango 135 496 46 307 51 395 37794 21.90 9.69 0.4425 15 853.03
1997  Durango 153 998 50 719 59 771 43 508 21.48 9.61 0.4476 16 271.36
1998  Durango 169 421 55111 63 215 51 096 22.08 9.70 0.4395 17 727.04
1999  Durango 183 433 53 825 67 964 61 644 22.31 9.39 0.4208 18 322.19
1993  Guanajuato 337597 63 011 109 815 164 539 33.82 12.05 0.3563 38 802.03
1994  Guanajuato 339 707 62 137 109 506 168 064 35.97 12.05 0.3350 40 031.39
1995  Guanajuato 321 896 71803 111337 138 756 29.52 10.49 0.3552 38528.70
1996  Guanajuato 343322 83290 131 893 128 139 25.83 9.69 0.3752 40 235.82
1997  Guanajuato 382343 89577 154 645 138 122 25.11 9.61 0.3828 42191.01
1998  Guanajuato 431323 104 141 170 938 156 244 25.51 9.70 0.3804 44 593.71
1999  Guanajuato 472 906 97 588 187 698 187 620 25.81 9.39 0.3637 45 785.04
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Asegurados Asegurados Asegurados Asegurados - Salario Salario Minimo /
. Remuneracion o . Producto Interno|
Periodo Estado Permanentes Permanentes Permanentes Permanentes Media Real Minimo Remuneracion Bruto Estatal
(Total) (Estratol) (Estrato2) (Estrato3) Real Media

1993  Guerrero 101721 24 390 34 297 42 684 34.60 12.57 0.3633 21624.44
1994  Guerrero 101 048 22 406 34028 44613 37.44 12.57 0.3358 22 449.34
1995  Guerrero 97 086 22705 35516 38 866 31.06 10.94 0.3524 21394.71
1996  Guerrero 95913 21 850 38882 35180 27.87 10.11 0.3628 21 642.52
1997  Guerrero 100 407 20 909 42 151 37 347 27.51 10.01 0.3638 21 986.03
1998  Guerrero 105 759 23023 43 650 39 085 27.71 10.07 0.3633 22 653.18
1999  Guerrero 110 223 21927 45 501 42 795 27.77 9.74 0.3507 23 287.37
1993  Hidalgo 105 213 19 618 29 382 55 748 36.18 12.05 0.3330 17 425.25
1994  Hidalgo 103 190 19 641 29 654 53 895 38.26 12.05 0.3150 17 915.42
1995  Hidalgo 96 260 20 619 29 368 46 274 31.54 10.49 0.3325 15 863.97
1996  Hidalgo 99 562 24 376 31781 43 406 27.31 9.69 0.3549 17 315.80
1997  Hidalgo 111 692 27 611 35 652 48 429 26.98 9.61 0.3563 18 249.60
1998  Hidalgo 122 868 29 292 38986 54 590 28.07 9.70 0.3458 19 902.40
1999  Hidalgo 134544 29 560 41 615 63 369 28.45 9.39 0.3300 20 389.82
1993  Jalisco 654 673 77 809 219 901 355 095 40.18 12.75 0.3173 75 815.86
1994  Jalisco 645 411 73 402 211 398 360 611 43.98 12.76 0.2900 78 432.71
1995  Jalisco 605 174 95 844 204 693 304 637 36.75 11.10 0.3021 7225441
1996  Jalisco 627 876 122 042 230 099 275735 31.68 10.25 0.3235 75511.85
1997  Jalisco 712 686 129 070 268 019 315 597 30.88 10.11 0.3274 80 166.80
1998  Jalisco 793718 145 420 294 277 354 021 31.37 10.13 0.3227 85 069.82
1999  Jalisco 861 006 136 273 306 036 418 697 31.86 9.79 0.3074 90 022.22
1993  México 801 377 84 509 241299 472 150 44.82 12.88 0.2873 119 493.91
1994  México 787 250 80 166 228 825 478 258 50.40 12.88 0.2556 124 416.86
1995  México 736 384 98 522 221 855 416 007 42.65 11.21 0.2629 114 127.20
1996  México 761 446 119 804 249 278 392 364 37.72 10.36 0.2747 123 556.50
1997  México 865 350 131 629 288 297 445 423 37.60 10.24 0.2724 134 478.92
1998  México 930 994 142 062 309 858 479 073 38.26 10.28 0.2687 141 579.04
1999  México 989 238 129 739 324 416 535 083 37.49 9.95 0.2654 146 411.42
1993  Michoacan 155 881 37001 52 255 66 401 33.20 12.05 0.3630 27 014.57
1994  Michoacan 160 990 36 580 54 309 70 101 35.57 12.05 0.3388 28707.11
1995  Michoacan 159 179 39773 55 315 64 092 30.18 10.49 0.3475 28139.19
1996  Michoacan 163 852 43 066 51357 69 429 27.43 9.69 0.3534 29 060.75
1997  Michoacén 176 400 42 302 53573 80 525 27.95 9.61 0.3439 32083.90
1998  Michoacan 193534 43 869 61 021 88 644 28.36 9.70 0.3422 32 856.84
1999  Michoacén 207 880 43 286 64 427 100 167 28.84 9.39 0.3256 34 418.78
1993  Morelos 113975 18 235 31 465 64 289 40.37 12.05 0.2985 17 189.63
1994  Morelos 114 223 18 416 29 837 65 970 44.40 12.05 0.2714 17 536.57
1995  Morelos 110110 20 039 31432 58 640 36.30 10.49 0.2889 15 850.94
1996  Morelos 110 530 22170 37511 50 849 31.80 9.69 0.3048 16 427.56
1997  Morelos 116 635 22264 40633 53738 32.03 9.61 0.3001 17 206.47
1998  Morelos 124 390 23126 42 282 58 982 32.78 9.70 0.2960 18 198.46
1999  Morelos 132 024 20 609 42 277 69 138 33.07 9.39 0.2839 19 024.89
1993  Nayarit 46 060 14 490 13 208 18 259 29.92 12.05 0.4027 7621.42
1994  Nayarit 46 255 13 686 12919 19 650 32.71 12.05 0.3684 777491
1995  Nayarit 44 079 15 165 12 697 16 216 26.57 10.49 0.3948 7004.37
1996  Nayarit 44 685 16 629 13 649 14 407 23.53 9.69 0.4120 7184.10
1997  Nayarit 48 308 17 889 14 676 15743 23.57 9.61 0.4078 7274.46
1998  Nayarit 53 303 18514 17 514 17 276 24.01 9.70 0.4041 7812.22
1999  Nayarit 56 384 16 402 18 752 21230 24.30 9.39 0.3864 8 055.46
1993  Nuevo Ledn 697 287 102 050 218 001 376 220 42.15 13.04 0.3094 74 070.65
1994  Nuevo Ledn 695 177 95 849 213814 385515 47.68 13.05 0.2737 78 141.21
1995  Nuevo Ledn 659 144 111 953 203 740 343 451 41.04 11.36 0.2768 73103.84
1996  Nuevo Ledn 694 378 138 886 224 960 330531 36.37 10.48 0.2881 76 669.20
1997  Nuevo Ledn 789 705 148 695 262 859 378 151 35.56 10.31 0.2900 83572.39
1998  Nuevo Ledn 869 110 165 835 279 603 423 671 36.46 10.30 0.2825 89 573.37
1999  Nuevo Ledn 942 485 160 380 272 817 509 288 37.35 9.96 0.2667 94 372.68
1993  Oaxaca 77 650 18 476 24 005 34 951 32.15 12.05 0.3748 19 234.87
1994  Oaxaca 78 753 18 504 23921 36 329 33.81 12.05 0.3564 19 871.52
1995  Oaxaca 77 525 20 252 25209 32 065 28.10 10.49 0.3732 19 000.16
1996  Oaxaca 78 985 18 789 30 022 30174 25.82 9.69 0.3754 19 374.54
1997  Oaxaca 85 809 19 872 33544 32394 25.58 9.61 0.3757 19 465.75
1998  Oaxaca 92271 21 456 36 617 34198 25.96 9.70 0.3738 20 192.94
1999  Oaxaca 97 208 21478 38 850 36 880 25.60 9.39 0.3668 21 182.06
1993  Puebla 271014 40 227 85934 144 211 38.10 12.05 0.3163 37 336.17
1994  Puebla 267 104 39 449 81762 145 893 41.88 12.05 0.2877 38783.13
1995  Puebla 253 766 46 126 82 682 124 957 34.93 10.49 0.3003 35 595.00
1996  Puebla 265 811 54 306 93 957 117 548 31.35 9.69 0.3092 38917.41
1997  Puebla 308 233 60 905 112 854 134 474 30.50 9.61 0.3152 42391.71
1998  Puebla 359 261 68 349 131 639 159 273 31.32 9.70 0.3098 45 406.86
1999  Puebla 394 805 65 830 143 631 185 345 31.41 9.39 0.2989 47 708.69
1993  Querétaro 158 386 18 435 43393 96 456 42.81 12.05 0.2815 16 224.91
1994  Querétaro 161 505 18 417 41191 101 897 48.09 12.05 0.2506 17 544.78
1995  Querétaro 156 210 21 346 42 805 92 059 41.09 10.49 0.2552 17 013.04
1996  Querétaro 162 469 25915 47 916 88 638 36.82 9.69 0.2632 18 473.69
1997  Querétaro 183351 28571 57 334 97 446 35.45 9.61 0.2711 2072255
1998  Querétaro 206 622 32210 65 763 108 648 36.05 9.70 0.2692 22 563.76
1999  Querétaro 230 084 31938 68 712 129 434 36.90 9.39 0.2544 23 658.16
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1993  Quintana Roo 94 407 14 668 31180 48 362 37.87 12.05 0.3182 14 846.91
1994  Quintana Roo 94 331 13927 30575 49 829 41.08 12.05 0.2934 15544.33
1995  Quintana Roo 92 837 16 473 31110 45 255 34.08 10.49 0.3077 14 779.99
1996  Quintana Roo 102 595 21724 36 817 44 055 29.32 9.69 0.3306 15 798.82
1997  Quintana Roo 116 114 25 407 42 605 48 102 27.94 9.61 0.3440 17 505.02
1998  Quintana Roo 130972 28 751 46 714 55 507 28.63 9.70 0.3390 18 667.82
1999  Quintana Roo 149 834 29 685 50 475 69 675 29.09 9.39 0.3227 18 606.53
1993  San Luis Potosi 142 859 25 056 43 501 74 261 35.51 12.05 0.3394 20 431.66
1994  San Luis Potosi 143915 24 049 42 102 77764 39.12 12.05 0.3081 21 883.46
1995  San Luis Potosi 137 837 27 069 42 627 68 142 32.42 10.49 0.3235 19 446.29
1996  San Luis Potosi 141 083 30184 45 885 65 015 29.69 9.69 0.3265 20 636.27
1997  San Luis Potosi 156 729 32648 52 389 71691 29.25 9.61 0.3286 21900.17
1998  San Luis Potosi 170 463 37284 56 777 76 403 29.37 9.70 0.3304 22992.03
1999  San Luis Potosi 179 808 36 821 58 760 84 227 29.41 9.39 0.3192 23 675.67
1993  Sinaloa 213224 41 000 78 054 93551 32.83 12.05 0.3671 26 891.85
1994  Sinaloa 217 656 39 747 78 922 98 988 35.70 12.05 0.3375 26 953.40
1995  Sinaloa 213 343 45 861 82 020 85 463 29.20 10.49 0.3592 26 198.60
1996  Sinaloa 217 436 52 848 87 950 76 637 25.58 9.69 0.3789 26 631.74
1997  Sinaloa 240 393 49 877 104 538 85979 25.13 9.61 0.3824 27 328.03
1998  Sinaloa 262 523 51 658 114 201 96 664 25.54 9.70 0.3800 27 842.81
1999  Sinaloa 274578 49 571 111 022 113 985 25.46 9.39 0.3687 28 059.72
1993  Sonora 263 559 51 556 103 597 107 315 34.80 13.39 0.3849 30 146.17
1994  Sonora 264 256 49783 103 161 111312 37.47 13.40 0.3576 3227731
1995  Sonora 267 832 57 900 107 101 102 831 31.67 11.66 0.3683 31 499.52
1996  Sonora 288 546 69 752 118 235 100 560 28.06 10.76 0.3836 32 696.08
1997  Sonora 325 635 68 455 136 370 120 810 27.60 10.59 0.3835 34 647.19
1998  Sonora 362 488 74138 154 216 134134 28.00 10.55 0.3770 36 792.67
1999  Sonora 380 340 65 329 160 859 154 152 28.29 10.21 0.3607 38918.38
1993  Tabasco 70 687 13 354 26 109 31068 34.41 12.05 0.3502 14 858.06
1994  Tabasco 73 164 14 858 26 033 32273 36.46 12.05 0.3305 15 368.85
1995  Tabasco 66 484 15214 23818 27 452 30.77 10.49 0.3408 15 311.80
1996  Tabasco 66 693 16 074 25113 25507 27.82 9.69 0.3484 15 441.93
1997  Tabasco 76 519 18571 28971 28 977 27.40 9.61 0.3508 16 108.26
1998  Tabasco 83382 20 330 31398 31654 28.53 9.70 0.3401 16 383.07
1999  Tabasco 84913 19133 32476 33304 28.44 9.39 0.3300 16 140.54
1993  Tamaulipas 304 035 55 683 105 851 143 066 36.63 13.58 0.3708 32267.73
1994  Tamaulipas 322 416 54794 112737 154 885 39.50 13.59 0.3440 34 694.38
1995  Tamaulipas 327772 62512 113751 151510 34.17 11.83 0.3462 32 756.33
1996  Tamaulipas 343194 71820 117 891 153 482 31.35 10.92 0.3485 34 637.92
1997  Tamaulipas 378 328 74183 128 916 175 229 31.32 10.76 0.3434 36 572.89
1998  Tamaulipas 418 819 82275 139 986 196 557 32.26 10.74 0.3328 39 451.07
1999  Tamaulipas 464 195 82 658 143 709 237 827 32.75 10.39 0.3172 41 998.27
1993  Tlaxcala 46 193 6124 14 759 25229 35.76 12.05 0.3370 5859.72
1994  Tlaxcala 46 861 6175 14782 25904 38.14 12.05 0.3159 6128.81
1995  Tlaxcala 48 195 7303 17 372 23520 31.70 10.49 0.3308 5911.07
1996  Tlaxcala 51 643 7376 20 199 24 067 29.23 9.69 0.3316 6419.04
1997  Tlaxcala 58173 7827 22 166 28180 29.10 9.61 0.3303 6978.64
1998  Tlaxcala 67 038 8 680 25938 32420 29.31 9.70 0.3311 7220.11
1999  Tlaxcala 72795 8 265 27 585 36 945 28.83 9.39 0.3256 7 469.51
1993  Veracruz 298 769 77 180 86 629 133 962 35.46 12.33 0.3477 52 694.00
1994  Veracruz 299 520 75 454 87 331 136 735 38.14 12.33 0.3232 55 649.21
1995  Veracruz 287 760 77979 88 412 121370 32.50 10.73 0.3302 54 398.80
1996  Veracruz 289 874 83271 91 900 114703 29.70 9.92 0.3339 55 277.85
1997  Veracruz 322 160 90 211 105 154 126 795 29.38 9.82 0.3342 57 099.73
1998  Veracruz 358 796 99 133 116 420 143 243 30.19 9.89 0.3277 58 758.61
1999  Veracruz 376 253 95 952 125 479 154 822 29.77 9.57 0.3215 59 594.90
1993  Yucatan 126 319 29 091 46 507 50 694 32.45 12.05 0.3713 15 029.65
1994  Yucatan 129 654 29 376 45 880 54 399 35.39 12.05 0.3406 15 945.72
1995  Yucatan 124 309 33299 44735 46 275 29.03 10.49 0.3613 14 967.75
1996  Yucatan 124 100 38 030 46 222 39 848 25.39 9.69 0.3817 15 691.59
1997  Yucatan 136 765 43 055 50 838 42 872 24.64 9.61 0.3901 16 576.07
1998  Yucatan 155 025 49 000 57 159 48 866 24.76 9.70 0.3920 17 626.92
1999  Yucatan 174 392 49 166 65 983 59 243 24.66 9.39 0.3808 18 424.67
1993  Zacatecas 60 725 14799 22 410 23 600 27.88 12.05 0.4321 9 689.45
1994  Zacatecas 62 858 14 679 23141 25038 29.37 12.05 0.4102 9823.75
1995  Zacatecas 65 252 15503 28570 21179 24.11 10.49 0.4350 9925.34
1996  Zacatecas 68 878 18 935 30927 19 015 21.25 9.69 0.4561 9912.95
1997  Zacatecas 73261 18 639 33892 20729 21.53 9.61 0.4465 10 043.51
1998  Zacatecas 79 654 20 419 35591 23 644 22.52 9.70 0.4310 10 817.77
1999  Zacatecas 85 225 19 396 38 468 27 361 22.70 9.39 0.4136 10 937.47
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1. Introduccion.

De acuerdo a una evaluacién reciente de la trayectoria del "nuevo modelo econémico”
(Reinhard-Peres, 2000) éste se caracteriza por un comportamiento erratico, si no es que
negativo, en términos de su capacidad de generacion de empleos. A nivel agregado, se

encuentra que a pesar de que varias economias latinoamericanas han mostrado un gran
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dinamismo en términos de su capacidad de penetracion del mercado internacional, ello no
ha sido acompafiado necesariamente por la creacion de empleos. Esta evidencia
contradice lo planteado por el Banco Mundial en 1995 (Banco Mundial, 1995) cuando
argumentaba que la restructuracibn econOmica y la insercion de las economias
emergentes en el mercado internacional iban a incentivar la creacion de empleos. En
efecto, si se consideran casos como Argentina, Brasil, Chile y México, se constata que
cada uno de ellos presenta un cuadro muy distinto en lo que se refiere a los empleos
generados durante la década de los noventa y que, al menos en base a la evidencia de
esos paises es imposible concluir que el "nuevo modelo econémico” haya favorecido la
creacion de empleos. Argentina posee una tasa de desempleo abierto superior al 15%;
Brasil despide trabajadores de los sectores que en una época fueron muy dinAmicos en
cuanto a generacion de empleos como es el sector automotriz; en Chile, la economia
crece a tasas superiores al 5% y al mismo tiempo la tasa de desempleo abierto supera el
10%; en México, la economia crece mientras la tasa de desempleo abierto se mantiene
por debajo del 3%. Este panorama es objeto de un debate que vincula la creacion de
empleos a la evolucion del nivel de los salarios minimos y de los salarios medios reales
durante esa década. Si bien la evaluacion mencionada presenta antecedentes relevantes
sobre las economias que se han reestructurado para hacer frente a los desafios de la
globalizacién, no explica las razones por la cuales algunas economias crean empleos y
otras no lo hacen. Este el origen de la reflexion que quisiéramos realizar en este trabajo,
subrayando algunos aspectos relacionados con la historia de los salarios minimos, con
las posiciones de empresarios y sindicatos respecto de ellos y todo ello en un cuadro que
enfatiza lo ocurrido en paises como Argentina, Chile y México durante el periodo 1990-
1999, para el cual existen estadisticas actualizadas sobre la evolucién del producto
interno bruto, los salarios minimos y medios reales asi como sobre el empleo y el

desempleo abierto.

2. Antecedentes histéricos.
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A fines del siglo XIX y principios del siglo XX, durante el periodo de formacion del
sindicalismo, las demandas obreras se focalizaron en la extension de la jornada de
trabajoE,I en la proteccién del trabajo de mujeres y nifios, en la legalizacion de las
organizaciones sindicales y del derecho de huelga. La cuestién del salario adquirio
centralidad so6lo cuando los sindicatos consiguieron eliminar el pago en especie que
existia en tiendas de raya, mercantiles, pulperias y otros centros comerciales en las
haciendas y en las minas y cuando, mas tarde, lograron institucionalizar la formulacion de

demandas a los patrones y legalizar la contratacion colectiva del trabajo (Zapata, 1993).

Cuando esas demandas fueron logradas, después de luchas a veces sangrientas, y
cuando se institucionalizaron los sindicatos con la promulgacién de leyes sociales y
cédigos del trabajolz,I se crearon salarios minimos, cuyo principio habia sido establecido en
esas disposiciones legales pero que no se habian llevado a la practica. Fue la crisis
econOmica de 1929-30, cuyo impacto sobre las economias latinoamericanos no necesita

documentarse, que permitio establecer ese piso a la remuneracion del trabajo.

Al mismo tiempo, la generalizacion de la firma de contratos colectivos en las empresas en
las que se habian constituido sindicatos permitio establer tabuladores salariales que
reflejaban la existencia de una diferenciacion de los trabajadores de acuerdo a sus
calificaciones a la vez que se establecian incentivos monetarios como bonos de
produccion, participacion en las utilidades de las empresas, prestaciones en especie para
despensas, transporte, nacimientos, matrimonios y otros aspectos de la vida cotidiana de
los trabajadores. Frecuentemente, la negociacién colectiva que culminaba en los
contratos colectivos utilizaba el nivel de los salarios minimos para el aspecto salarial de

dicha negociacion.

!Cabe recordar que la principal reivindicacion de los trabajadores por largo tiempo fue el establecimiento de la jornada
de 8 horas.

“Como fueron los textos promulgados durante la presidencia de Guillermo Billinghurst en el Per( (1900-1902), el
articulo 123 de la Constitucion mexicana de 1917, las leyes sociales que paso el Congreso de Chile en 1925. En 1931,
Chile y México promulgaron el Cédigo del Trabajo y la Ley Federal del Trabajo, respectivamente. Brasil promulgé la
Consolidacion de Leyes del Trabajo (CLT) en 1943 mientras que Argentina reglament6 las condiciones de trabajo
durante el gobierno de Juan Domingo Perén (1945-1955),
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La generalizacion de la contratacion colectiva en las empresas en que se formalizé la
existencia de sindicatos contribuyé a regular la remuneracion del trabajo en forma
definitiva. En casi todos los paises latinoamericanos, pero en particular en Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México, Peru y Uruguay, los trabajadores sindicalizados lograron
gue los contratos colectivos establecieran disposiciones relacionadas con los montos, las

formas y la periodicidad de pago de salarios, incentivos y prestaciones.

En paralelo al proceso anterior, y como consecuencia de la migracion del campo a las
ciudades y el aumento del empleo urbano asalariado asi como de las limitaciones que las
leyes plantearon al derecho a sindicalizaciénE! se plante6 el problema de establecer
disposiciones que regularan las condiciones de trabajo de aquellos trabajadores
empleados formalmente que no tenian derecho a sindicalizarse. Esta situacion, que
afecto sobre todo a los trabajadores de las pequeiias empresas y a los campesinos obligd
a establecer disposiciones legales que regularan los ingresos de la poblacion que no

podia fijarlos a través de la contratacion colectiva.

La idea de establecer el salario minimo tenia como fundamento la constitucion de un
"piso”, por debajo del cual las empresas incurririan en violaciones a las disposiciones
legales en materia laboral. Dicho establecimiento resultd también del limite relativamente
alto que las leyes laborales pusieron para poder organizar un sindicato que pudiera
negociar contratos colectivos. En efecto, los cédigos del trabajo establecieron, por
ejemplo, un minimo de 20 trabajadores para poder constituir un sindicato, sea profesional
0 de empresa, lo cual rebasaba las posibilidades de la mayor parte de los
establecimientos que contrataban mano de obra. Incluso en la actualidad, con la creciente
atomizacion de la estructura de tamafio de las empresas, en las que predominan las que

tienen menos de 10 o 5 trabajadores, hace imposible que se constituyan sindicatos.

®Debe mencionarse que los cdigos del trabajo excluyeron a los campesinos y a los trabajadores de las empresas con un
empleo menor a una cifra que se fijo en 20 trabajadores en los casos de Chile y México de los derechos laborales. Por
ello, el analisis aqui presentado se limita solo a los derechos que adquirieron los trabajadores sindicalizados en el empleo
urbano.
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Como muchos gobiernos de ese periodo buscaron el apoyo electoral de las masas
populares que se habian incorporado a los sistemas politicos, y también de los
trabajadores organizados en sindicatos, los lideres politicos de esa época ofrecieron
establecer beneficios para los obreros y empleados que no tenian acceso a los contratos
colectivos. Algunas disposiciones promulgadas durante los gobiernos de Lazaro
Céardenas en México (1934-1940), Getulio Vargas en Brasil (1930-1943), Juan Domingo
Peron en Argentina (1943-1955), y en otros paises, tuvieron que ver con la necesidad de
proteger a los trabajadores no sindicalizados de las ciudades. Es de subrayar que los
campesinos quedaron fuera de esa politica, al oponerse la oligarquia terrateniente a
otorgarselos o al quedar incluidos en los sistemas corporativos que se disefiaron para

separar a obreros y campesinos en las estructuras politicas de la épocaE.|

El establecimiento del salario minimo da lugar a una intervencion estatal en el ambito
laboral no sindicalizado que permite diferenciar las remuneraciones para diferentes
categorias de trabajadores, en distintas regiones geogréaficas asi como en sectores
econdmicos (por ejemplo, en la rama de la construccién) y a veces de acuerdo a la edad
de los trabajadores. El salario minimo es entonces un mecanismo de regulacion de los
salarios en los mercados de trabajo en donde la sindicalizacion y la contratacion colectiva
son inexistentesE.|
El establecimiento de salarios minimos después de la crisis de 1929-30 reflej6 el impacto
de ésta en los mercados de trabajo de los paises latinoamericanos. Fue una respuesta a
la cesantia que provocé el cierre de minas, plantaciones y fabricas que se vieron en la
imposibilidad de seguir funcionando dada la fuerte recesion generada por la crisis. La

ruptura del modelo de desarrollo hacia fuera dio lugar a la intervencién del Estado en la

“Este fue el caso de México en donde la estructura sectorial del Partido de la Revolucion Mexicana (PRM-1938) y mas
tarde del Partido Revolucionario Institucional (PRI-1948) cred las figuras del sector "obrero", "campesino”, "popular"
del partido.

>Asi, México y Pert adoptaron salarios minimos en 1931 y 1933 respectivamente. Chile los establecia para los obreros
del salitre en 1934, para los empleados publicos en 1937, para los campesinos en 1953 y para los obreros industriales en
1956. Brasil, que habia codificado sus leyes del trabajo solo en 1938, establecié salarios minimos en 1940 y poco
después los establecian Costa Rica y Uruguay en 1943. Argentina los establecié en 1946, después del triunfo de Per6n en

las elecciones presidenciales de ese afio (Riveros, 1995).

376



regulacion de los mercados de trabajo y tuvo por objeto fijar un limite inferior a la
remuneracion del trabajo pero también corregir el deterioro de la distribucion del ingreso.
A pesar del grado limitado de desarrollo del mercado de trabajo formal, concentrado
esencialmente en las actividades econdémicas ligadas al modelo de desarrollo agro-
exportador, el establecimiento de los salarios minimos contribuyd a mejorar las

posibilidades de consumo de la poblacion trabajadora que no estaba sindicalizada.

La fijacion de los salarios minimos también esté vinculada a la evolucion del empleo en, al
menos, los siguientes factores: (a) las politicas empresariales en cuanto al peso del
capital (bienes de capital, tecnologia, subcontratacion y otras medidas) y del trabajo en la
organizacién de la produccion; (b) el poder de los sindicatos en los procesos de toma de
decisién sobre la politica estatal de empleo; (c) la estructura por edades de la poblacion
economicamente activa; (d) los niveles educacionales y las calificaciones profesionales de

los trabajadores.

Estos cuatro factores ayudan a formular algunas hip6tesis sobre el efecto que tiene la

fijacion de salarios minimos sobre el comportamiento del empleo.

En relacion al primer factor, si los empresarios otorgan un peso fundamental a la inversion
en capital, la fijjacién de los salarios minimos no tendra efecto sobre el empleo y por lo
tanto tenderd a fomentar la desocupacion, sobre todo de los que se incorporan por
primera vez al mercado de trabajo. Este escenario induce tasas altas de crecimiento del
PIB junto con tasas altas de desempleo abierto (Reinhardt-Perez, 2000, pags. 1553-
1556). Esto es posible porque el aumento de la productividad se explica por las
inversiones capital-intensivas y no por contrataciones adicionales de mano de obra. En
este escenario, la productividad por hombre ocupado resulta de la introduccién de
innovaciones tecnoldgicas, organizacionales, asi como de la capacitacion que reciben los

trabajadores ocupados (Chile-Centro Nacional de la Productividad y de la Calidad, 2001).

377



Por otra parte, la evidencia empirica no es concluyente respecto del vinculo entre
incrementos de productividad y mejoras salariales. En efecto, en Argentina y México, en
los sectores que experimentaron mayores incrementos de la productividad en base a
inversiones capital-intensivas (es decir en aquellas empresas que no generaron empleos
nuevos para cubrir los aumentos de la demanda), los salarios de los trabajadores
tendieron a mantenerse constantes en términos reales (OIT, ZOOO)E.| Esa evolucion de los
salarios reales en la industria se dio en contextos distintos desde el punto de vista del
empleo: mientras en Argentina el desempleo abierto se incrementaba, en México éste

tendia a reducirse.

No obstante, en contraste con esa situacion, en Brasil y Chile los salarios reales en la
industria tendieron a acompanar los aumentos de la productividad. En Brasil, entre 1990 y
1998, dichos salarios aumentaron en un 39% mientras en Chile lo hicieron en 47.6% en el
periodo 1990-1999. En lo que se refiere al empleo, en Brasil y Chile el desempleo abierto
se mantenia relativamente constante hasta 1998 en que, en ambos paises, empezaba a
aumentar. En el aflo 2000, en Chile ese incremento del desempleo abierto llegaba al

10.5% mientras el PIB crecia al 5%.

En relacion al segundo factor, en un escenario de inclusiéon del sindicalismo en el sistema
politico, la fijacion de salarios favorece la estabilidad del empleo e incluso la expansién de
la poblacion ocupada como consecuencia del objetivo sindical de otorgar una prioridad

mayor a la defensa del empleo que al incremento de los salarios (Zapata, 1995, 2000).

Ademas de la influencia sindical en la relacion salarios minimos/empleo, la legislacion
laboral permite accesar el costo de los despidos por concepto de indemnizaciones ligadas
a la antiguedad en el trabajo a multiplos del salario minimo. Por ejemplo, la indemnizacion
gue prevee la Ley Federal del Trabajo de México de 20 dias de salario por afio trabajado,

sin limite de antiguedad, puede representar un costo excesivo para ciertas empresas, por

®La evolucion de las variaciones del salario real en la industria entre 1991 y 1999 revela que en promedio se mantuvieron
casi constantes pues las ganancias del periodo 1991-1994 se anularon con las pérdidas del periodo 1995-1997,
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lo que se abstienen de despedir y asi mantienen estables los niveles de empleo. Puede
plantearse un resultado diferente si los sindicatos favorecen incrementos salariales y

sacrifican asi la estabilidad en el empleo.

Por otra parte, en un escenario nacional con poblacion joven (sobre todo en el tramo entre
14 y 18 afios), la fijacion de salarios minimos podria alentar la desescolarizacion de esa
poblacién que preferiria incorporarse a la fuerza de trabajo que seguir estudiando. En este
caso, solo si se establecieran salarios minimos mas bajos para la poblacién joven que
para el resto de la poblacion economicamente activa, se podria desincentivar este
fendmeno y reducir asi la tasa de participacion de los jovenes en el mercado de trabajo
(Bravo-Contreras, 2000, 2001).

En cuanto al impacto de los perfiles educacionales y de calificacion de la fuerza de trabajo
en el empleo, la fijacion de los salarios minimos puede tender a mejorar la estabilidad en
el empleo y el ingreso de aquellos que tienen niveles crecientes de educacion y de
calificacion profesionales. Por ello es que se debe prestar especial atencion a los salarios
profesionales de aquellas ocupaciones que sean requeridas por las empresas dinamicas
de la economia (Mercado, 1998). Sin embargo, algunos estudios sefialan que la
educacion tiene un impacto determinante sobre la remuneracion solo para aquellos que
logran llegar a estudios de posgrado (Beyer, 2000). En niveles de escolaridad inferiores,

el impacto es muy reducido y depende de la localizacion sectorial de los trabajadores.

Vale la pena mencionar que, cuando el Estado quiso limitar los incrementos salariales y
establecer topes salariales, como fue el caso en varios paises latinoamericanos al
iniciarse el fuerte ajuste macroeconomico del periodo 1982-1987, el salario minimo se
transformo en un importante instrumento de politica econdmica y sobre todo de limitacion
de los efectos de dicha politica sobre los niveles de empleo. En efecto, se transformé en
un instrumento de politica de empleo, cuando las sucesivas crisis econdmicas de la
década de los ochenta y noventa (1982, 1987, 1995, 1999) obligaron a los empleadores a

despedir volimenes importantes de fuerza de trabajo. Asi, la fuerte intervencién estatal en
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la fijacion de los s