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COMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

VINCULACION ENTRE LOS SALARIOS MINIMOS Y LA PRODUCTIVIDAD

Dictamen de la Direccion Técnica

Para dar cumplimiento a la instruccion del Consejo de Representantes de esta
Comision Nacional, recibida el pasado 25 de agosto de 1993, de que.la Direccion
Técnica procediera a elaborar un estudio para determinar una formula que
permitiera vincular los incrementos de los salarios minimos reales al crecimiento de
la productividad promedio de la economia, atribuible a la mayor eficiencia de la
mano de obra, y formular una propuesta a la consideracion de dicho Consejo, la

1.

- Direccion Técnica procedié en Iosfsiguientes términos:— ————— -

Con base en los articulos 561 y 562 del capitulo VI de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), la Direccion Tecnica considerd que, en virtud de que la
productividad constituia uno de los indicadores fundamentales de la
"situacion econdmica general" (LFT 562, |, a), y de "los cambios de mayor
importancia observados en las diversas actividades economicas” (LFT 562, |,
b), procedia la incorporacion de la productividad al proceso de fijacion de los
salarios minimos como una variable adicional a las ya consideradas, toda vez
que su naturaleza y efectos influian de manera importante sobre "|as
variaciones en el costo de vida de las familiag" (LFT 562, |, ¢) y.en "las
Q.Qn.dmgnﬂsez"d) del mercado de irabajo y las estructuras salariales” (LFT
562, |, d).

En coordinacion con los asesores de las Representaciones Obrera y Patronal
ante la Comisién, la Direccion Técnica celebrd diversas reuniones de trabajo
durante los meses de septiembre, octubre y noviembre. En ellas se realizd
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una revision del material bibliografico existente, relativo a los conceptos y
definiciones de productividad, analisis y discusion de las experiencias
observadas en otros paises, métodos de calculo asociados a los diferentes
marcos conceptuales, disponibilidad de informacion estadistica oportuna vy
confiable, revisidn de ejemplos practicos que ilustraron la factibilidad del
calculo en determinados sectores y ramas productivas, y para la economia

nacional en su conjunto.

Adicionalmente y como resultado del analisis y discusion en detalle de los
conceptos, objetivos y lineas de accion vertidas en el Programa Nacional de
Capacitacion y Productividad 1990-1994 y en el Acuerdo Nacional para la
Elevacion de la Productividad y la Calidad, el grupo de trabajo concluyé que
los ordenamientos de planeacion vigentes reunian los conceptos y lineas
basicas que permitian enmarcar la vinculacion entre la productividad y los
salarios minimos sobre la base de que la estrategia econdmica global se
apoyaba en el incremento de la productividad, como condicion fundamental

_para el mejoramiento del bienestar de los trabajadores y de las empresas.

Se revisaron diversas metodologias para el cdlculo de la productividad, a fin
de valorar la factibilidad de su aplicacion y su vinculacion a los salarios

minimos, entre ellas:

° El calculo de la productividad en términos unifactoriales, en el que la

productividad de la mano de obra se define como el volumen fisico de
la produccidn generado por unidad de mano de obra, medida a traves

de las horas-hombre trabajadas.

° La cuantificacion de la productividad a través de la relacion existente
entre el valor agregado a costo de factores en cada rama y la

poblacidn ocupada en ella.




J El calculo del indicador de productividad como el coeficiente que
resulta de dividir el valor agregado censal bruto entre el personal
ocupado.

. La medicidn de la Productividad Factorial Total (PFT), por la que se

entiende, de manera general, la proporcidn del crecimiento econémico
que no puede explicarse por el crecimiento de los insumos, es decir,
por el trabajo y los acervos de capital.

*  Elproducto medio de la mano de obra, que se calcula dividiendo el
Producto Intemo Bruto a precios constantes en el afio de estudio entre
el total de puestos de trabajo que reporta el Sistema de Cuentas

Nacionales.

Para evaluar las formulas analizadas, el grupo de trabajo adopté los. - -

siguientes criterios:

o El indicador debia reflejar correctamente el comportamiento de la
productividad promedio de la mano de obra en toda la economia, es
decir, incluyendo no sélo al sector industrial sino también al
agropecuario, comercial y de servicios.

o Ser un indicador acorde con criterios intemacionaimente aceptados en
la materia.
. Ser un indicador de sencilla definicion que fuera facilmente entendible

en la decision de los incrementos que correspondan al salario minimo.

° Ser un indicador para cuyo calculo exista informacién disponible con
regularidad y que ésta fuera valida y oportuna. -



6.

--— —- Dictamen. —————— — ———-—

o Ser un indicador cuyo calculo pudiera ser facilmente verificado por
cualquier persona.

El indicador que cubrié los criterios anteriores, en términos relativamente mas
satisfactorios, fue el producto medio de la mano de obra calculado con la

informacion de Cuentas Nacionales.

Aunque existen técnicas mas elaboradas, ésta presenta las ventajas de su
sencillez, facilidad de verificacién y disponibilidad de informacion, al contar
para su estimacién con cifras publicadas desde hace varias décadas en
forma regular, con métodos internacionalmente aceptados.

Por lo anterior, la Direccién Técnica de esta Comision Nacional recomienda que la
formula de vinculacion de los salarios minimos reales al crecimiento de la
productividad, de manera congruente con el marco legal, tome en cuenta dos

elementos fundamentales:

Mantenimiento del poder adquisitivo del salario minimo del ano siguiente.

Este elemento hara referencia a "las variaciones en el costo de la vida® que
sefiala la Ley. Se propone al Consejo tomar como indicador de la inflacion, la
inflacion estimada en el afio. en que el salario minimo se va a ejercer; fa cual
se da a conocer en los Criterios Generales de Politica Econdmica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién del afio siguiente, que el C. Presidente de la Republica envia al

H. Congreso de la Unién para su consideracion.

Y



_Incremento al __ Inflacién +

Vinculo con productividad.

Adicionalmente al incremento por la inflacion estimada se otorgaria al salario
minimo un incremento por el crecimiento de la productividad promedio de la
economia. Este incremento se calcularia dividiendo el Producto Intemo Bruto
real del ultimo ano, entre el numero de puestos de trabajo remunerados en el
ano, dividido entre las mismas variables del afio anterior, se le restaria la
unidad y se multiplica por cien. Con objeto de evitar fluctuaciones erraticas
en este indicador, se propone considerar el promedio aritmeético de los
ultimos tres afos de informacidén disponible para medir el crecimiento de la

productividad.

Con los anteriores elementos, la formula seria la siguiente:

PIB real " / Num. de Puestos de

trabajo - 11X 100

salario minimo=— esperada
para el ano para el afo

siguiente siguiente PIB real® / Num. de puestos de

trabajo ? _J

* Promedio de los Lltimos tres afos disponibles

(1) dltimo afio
(2) afio anterior

Por ultimo, es conveniente continuar perfeccionando los indicadores para la
medicién de la productividad general de la economia, ya que dicha
productividad se debe también a la mayor inversion de bienes de capital, a la
mejor organizacién del trabajo y a la adopcién de mejores técnicas para la
ejecucion de las tareas de los trabajadores. Por consiguiente, es necesario
que los demds agentes de la produccion participen en los beneficios de la
mayor productividad; de lo contrario, no tendrian el debido estimulo para
procurar su aumento. En razén de los avances en el perfeccionamiento de
los indicadores, la Direccion Técnica evaluara, en el lapso de un afo, la

- viabilidad de su aplicacién.




ANEXO

PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA EN LA ECONOMIA MEXICANA

PRODUCTO INTERNO BRUTO PERSONAL OCUPADO PRODUCTIVIDAD
A PRECIOS DE 1980
ARo MILLONES INDICE VARIACION MILES DR INDICE  VARIACION  INDICE VARIACION
DE NUEVOS PESOS 1980%100.0 ANUAL OCUPACIONES  19830=100.0 ANUAL 1980=100.0 ANUAL
1980 4,470.077 100.0 - 20,282 100.0 - 100.0 -
1981 4,862.219 108.8 8.8 21,549 106.2 6.2 1024 24
1982 4,831.689 108.1 (0.6) 21,483 105.9 (0.3) - 1021 0.3)
1983 4,628,937 103.6 42) 20,995 103.5 (2.3) 100.1 (2.0)
1984 4,796.050 1073 36 21,483 105.9 2.3 1013 | 1.2
198§ 4,920.430 110.1 26 21,956 108.3 23 1017 04
1986 4,735.721 105.9 (3.8) 21,640 106.7 (1.5) 9.3 (2.4)
1987 4,823.604 107.9 1.9 21,864 107.8 1.0 100.1 0.8
1988 4,883.679 1093 L3 22,051 108.7 0.8 100.6 0.5
1989- 5,047.209 112.9 33 22,331 110.1 1.3 1025 1.9
199 5271539 1179 44 2253 1111 09 1061 _ 35 __

1991 5,462.729 1222 3.6 23,115 114.0 2.6 107.2 1.0
1992 p/ 5,607.486 1254 26 23,485 115.8 1.6 108.3 1.0

P/ Preliminar

Fuente: Elaborado por !a Comisién Nacional de los Salarios Minimos, con informacién de! Sistema de Cuentas
Nacionales de México, Instituto Nacional de Geograffa, Estadfstica e Informitica (INEGI).
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ARTICULO BO. ......cooierrierirnsinssss st sssssissesesessessssssssassssesssensssessssnans eenraereerarerraee st e sesatraaaene s

Quienes hagan las retenciones a que se refiere este artfculo por los ingresos seflalados en las fracciones
Il 'a V del articulo 78 de esta Ley, salvo en el caso del sexto pérrafo siguiente a la tarifa de este artlculo,
acreditaran contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente, el subsidio que, en su caso, resulte
aplicable en los términos del articulo 80-A de esta Ley y el monto que se obtenga se dlsmmunré con el
crédito general mensual a que se refiere el articulo 141-B de esta Ley. En los casos en los que el impuesto a
cargo del contribuyente sea menor que la cantidad acreditable conforme a este parrafo, la diferencia no
podra acreditarse contra el impuesto que resulte a su cargo posteriormente. Las personas que hagan pagos
que sean ingresos para el contribuyente de los mencionados en el primer pérrafo o la fraccion | del articulo
78 de esta Ley, salvo en el caso del sexto pérrafo siguiente a la tarifa de este artlculo, calculardn el impuesto
en los términos de este articulo aplicando el crédito al salario contenido en el articulo 80-B de esta Ley, en

lugar del crédilo general a que se refiere este parrafo:

..............................................................................................................................................................

Quienes hagan las retenciones podran optar por considerar en vez del crédito general mensu-l
correspondiente, el crédito general diario contenido en el articulo 141-B de esta Ley, multiplicado por el

numero de dfas del mes por el que se efectua el pago.

..............................................................................................................................................................

Los contribuyentes a que se refieren los Capltulos II, Ill y VI de este Tltulo, excepto los mencionados en
los artlculos 141-C y 143 de esta Ley, también gozaran del subsidio a que se refiere este articulo contra el
impuesto que resulte a su cargo en los términos de los articulos 86, 92 y 119-K de esta Ley, segun
corresponda.

.................................................................................... LR R R R R R R P TR R P PP PP PR,

ARTICULO 80-B.- Las personas que hagan pagos que sean - Ingresos para el contribuyente de los.
mencionados en el primer parrafo o la fraccién | del articulo 78, salvo en el caso del sexto parrafo siguiente a
la tarifa del articulo 80 de esta Ley, calcularan el impuesto en los términos de este ultimo articulo aplicando
el crédito al salario mensual que resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes pérrafos, en lugar del
acreditainiento a que se refiere el segundo pdrrafo siguiente a la tarifa del articulo 80 mencionado.

Las personas que efectiien las retenclones por los pagos a los contribuyentes a que se refiere el parrafo
anterior, acreditaran contra el impuesto que resulte a cargo de los contribuyentes, en-los términos del
aiticulo 80 disminuido con el monto del subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los términos del
articulo 80-A de esta Ley por el mes de calendario de que se trate el crédito al salario mensual que se

obtenga de aplicar la siguiente tabla.

TABLA

Monto de ingresos que sirven de . Crédito al Salarlo

base para calcular el impuesto Mensual
Para Hasta
ingresos de Ingresos de
(N$) (N$) (NS$)
0.01 650.72 73.29
650.73 867.62 ‘ 68.87
867.63 1084.53 58.56
1084 54 1301.43 53.79
1301 44 1518.34 49.45
1518 35 1735.24 44.68
43.38

en adelante
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Las cantidades establecidas en la tabla anterior se actualizardn trimestraimente en los términos do!
articulo 70-C de esta Ley. La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico hara las operaciones aritmétic:1s
previstas en este parrafo y publicaré la tabla actualizada en el Diario Oficial de la Federacién.

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el segundo pérrafo de este articulo, el impuesto
a cargo del contribuyente que se obtenga de la aplicacién de la tarifa del articulo 80 de esta Ley disminuide
con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito al salario mensual, ¢l retenedur
deberd entregar al contribuyente la diferencia que se obtenga conjuntamente con el pago por salarios por el
que se haya determinado dicha diferencia. El retenedor podra disminuir de las contribuciones federales a su
cargo o de las retenidas a terceros, las cantidades que entregue a los contribuyentes en los términos de este
parrafo, conforme a las reglas generales que al efecto expida la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.
Los ingresos que perciban los contribuyentes derivados del crédito al salario mensual no se consideraran
para determinar la proporcién del subsidio acreditable a que se refiere el articulo 80-A de esta Ley y no seran
acumulables ni formaran parte del célculo de la base gravable de cualquier otra contribucién por no tratarse
de una remuneracion al trabajo personal subordinado. ‘

Los contribuyentes a que se refiere el primer parrafo de este articulo que presten servicios subordinados
a personas no obligadas a efectuar la retencién, de conformidad con el parrafo final del articulo 83 de esta
Ley, y los que obtengan ingresos provenientes del extranjero por estos conceptos, aplicaran la tabla y el
procedimiento previstos en este articulo para la ‘determinacién del impuesto correspondiente. Cuando .l
impuesto a cargo disminuido con el subsidio que, en su caso, le sea aplicable, sea menor que cl crédito al
salario mensual que resulte conforme a la tabla establecida en el presente artfculo, el contribuyente podra
solicitar la devolucién de dicho monto o compensarlo contra el impuesto sobre la renta que resulte a su
cargo posteriormente. '

ARTICULO 81.- Las personas obligadas a efectuar retenciones en los términos del artlculo 80 de esta
Ley, calcularén el impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado servicios personales
subordinados. '

El impuesto anual se determinard aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un afio de
calendario, por los conceptos a que se refiere este: Capltulo, la tarifa del articulo 141 de esta Ley. El
impuesto a cargo del contribuyente se disminuird con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
terminos del artlculo 141-A, asl como con el crédito general anual a que se refiere el articulo 141-B de esta
Ley y contra el monto que se obtenga ser4 acreditable el importe de los pagos provisionales efectuados.

Los contribuyentes a que se reflere el articulo 80-B de esta Ley esterdn a lo sigulents:

l.- El Impuesto anual se determinard aplicando a la totalidad de los Ingresos obtenidos en un afio de
calendarlo, por los conceptos a que se refisre el primer parrafo o la fracclén | del articulo 78, la tarlfa: del
articulo 141 de esta Ley. El Impuesto a cargo del contribuyente se disminuird con el subsidio que, en su
caso; resulte aplicable en los términos del articulo 141-A, as| como con el crédito al salario anual que se
obtenga de aplicar la siguiente tabla, K

TABLA
Monto de ingresos que sirven de : Crédito al Salarlo
base para calcular el impuesto Anual
Para ingresos de Hasta ingresos de
(NS) (N$) (NS$)
0.01 7808.64 879.48
7808.65 ' 10411.44 826.44
10411.45, 13014.36 702.72
13014.37 16617.16 645.48
15617.17 . 18220.08 593.40
18220.09 20822.88 536.16

20822.89 en adelante 520.56
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Las cantidades establecidas en la tabla anterior se actualizaran sumando las cantidades de la tabla que
en los términos del articulo 80-B de esta Ley resulten para cada uno de los doce meses del afio. El resultiado
de las sumas ser4 la tabla actualizada. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el mes de enero del
afio siguiente a aquél por el que se determine la tabla actualizada, realizara las operaciones aritrnéticas
previstas en este parrafoy la publicara en el Diario Oficlal de la Federacién.

II.- En el caso de’que el crédito al salario anual exceda del impuesto determinado conforme al articulo
141 de esta Ley disminuido con el subsidio acreditable que, en su caso, tenga derecho el contribuyente, el

retenedor:

a).- Debera entregar al contribuyente el
los términos del primer pérrafo de esta fracci
contribuyente por concepto del crédito al salari
ejercicio por el que se determine el impuesto, cuando esta suma sea menor.
o a cargo del contribuyente el monto que resulte de disminuir a la suma
de las cantidades que, en su caso, haya recibido el contribuyente por concepto del crédito al salario mensual
correspondientes a cada uno de los meses del ejercicio por el que se determine el impuesto, el excedente
que se obtenga en los términos del primer parrafo de esta fraccién, cuando este excedente sea menor.

El retenedor debera entregar al contribuyente las cantidades que, en su caso, resulten en los términos del
inciso a) de esta fraccién conjuntamente con el primer pago por salarios que efectue en el mes de marzo del
afio siguiente a aquél por ef que se haya determinado dicha diferencia. El retenedor podréa disminuir de las
contribuciones federales a su cargo o de las retenidas a terceros, las cantidades que entregue a los
contribuyentes, conforme a las reglas generales que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Los ingresos que perciban los contribuyentes derivados del crédito al salario anual no se
consideraran para determinar la proporcion del subsidio acreditable a que se refiere el articulo 141-A de esta
Ley y no seran acumulables ni formarén parte del célculo de la base gravable de cualquier otra contribucion
n al trabajo personal subordinado. -

monto que resulte de disminuir al excedente que se obtenga en
6n, la suma de las cantidades que, en su €aso, haya recibido el
o mensual correspondientes a cada uno de los meses del

b).- Considerara como impuest

1ll.- En el caso derque el impuestb de

subsidio acreditable que, en su caso, tenga derecho el contribuyente, exceda del crédito al salario anual, el

retenedor considerar4 como impuesto a cargo del contribuyente el excedente que resulte, incrementado con
las cantidades que, en su caso, haya recibido este uitimo por concepto del crédito al salario mensual
correspondientes a cada uno de los meses del ejercicio por el que se determine el impuesto.

to determinado conforme al articulo 141 de esta Ley disminuido con el
derecho el contribuyente, sea igual al crédito al salario anual, el

del contribuyente las cantidades que, en su caso, haya
respondientes a cada uno de fos meses

IV.- En el caso de que el impues
subsidio acreditable que, en su caso, tenga
retenedor_consideraré como Impuesto a cargo
recibido este ultimo por concepto del crédito al salario mensual cor
del ejercicio por el que se determine el impuesto.
o del contribuyente en los términos de las fracciones anteriores

V.- Contra el Impuesto que resulte a carg
los pagos provisionales efectuados por cada uno de los meses

de este articulo serd acreditable el importe de
del ejercicio.

V!.- Los contribuyentes que hayan prestado sus servicios en el afio de calendario de que se trate por un

perlodo menor a doce meses No tendran derecho a recibir cantidad alguna por concepto de crédito al salario
anual y las cantidades que, en su €aso, hayan recibido por concepto del crédito al salario mensual
correspondientes a dicho perfodo se consideraran como definitivas.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los términos de este artfculo se enterard ante las
oficinas autorizadas a mas tardar en ol mes de febrero siguiente ai afio de calendario de que se trate. La
diferencia que resulte a favor del contribuyente deberd compensarse contra la retencién del mes de
diciembre y las retenciones sucesivas, a mas tardar dentro del afio de calendario posterior. El contribuyente
podré solicitar a las autoridades fiscales la devolucién de las cantidades no compensadas, en los términos
que sertale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de carécter general.
| a que se refiere este articulo cuando se trate de contribuyentes
tenedor antes del 1o. de diciembre del afto de que se tratr y @

taran declaracién anual.

No se har4 el célculo del impuesto anua
que hayan dejado de prestar servicios al re
quienes fe comuniquen por escrito que presen

terminado conforme al articulo 141 de esta Ley disminuido con el
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REUNIONES DE DIRECCION TECNICA INTEGRADA, CELEBRADAS ENEL

‘ MES DE OCTUBRE

RESUMEN DE ACUERDOS

n recibida por parte del Consejo de Representantes de esta

a la instruccio
s ocasiones: los dias 7, 14y 21 de

|. Enel mesde octubre, atendiendo
Técnica Integrada se reunio en tre

Comision Nacional, la Direccion
octubre.

r con los trabajos, s€ ratificé la con que ¢l Programa Nacional de
vidad 1990-1994 y el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y
conceptos y lineas basicas, que permitian enmarcar claramente la
roductividad y los salarios minimos.

Al continua veniencia de considerar
Capacitacion ¥ Producti
la Calidad, reunian un conjunto de
discusion en tomo al vinculo entre 1a p

[S%]

ctibilidad del calculo de la productividad y de analizar algunos
ara, a partir de ello, retomar aquellas
de una metodologia

da a la productividad

3 Con el proposito de ejemplificar la fa
gjercicios que s¢ hubieran elaborado en tormo 2 esa tematica, P
ideas, conceptos Y técnicas que pudieran ser de utilidad para la formulacion

vincular a los salarios minimos, el incremento que correspon

j especifica, que permita
. promedio de la economia, se procedieron a revisar Cuatro cjemplos de c&cule
_— - i [
,i - S o l
| o - e _ .
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2.
En primer lugar, se discutio la propuesta de Pablo Mandler, contenida en el articulo "Estadisticas
economicas v su uso en indicadores de productividad”, publicado por la OIT y compilado por la
Direccion General de Capacitacion v Productividad de la STyPS.

En segundo lugar, se discutio la metodologia desarrollada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) v publicada en el volumen numero tres de la revista "Indicadores

de Competitividad de la Economia Mexicana".

A continuacion, se analizé la propuesta desarrollada por José Valenzuela Feijéo en el articulo
denominado "Productividad v Crecimiento", publicado en la Revista Investigacion Economica No.
192, editada por la Universidad Nacional Auténoma de México; y

Finalmente, se reviso el articulo "Diferenciales de productividad y distribucion funcional del
ingreso en la industria manufacturera mexicana", del investigador Gerardo Fujii, publicado por la

Revista Investigacion Econdmica No. 202.

Se reiter que el propdsito de revisar esos modelos, no era seleccionar alguno de ellos como la opcién

O para el calculo que se estaba buscando, sino simplemente ilustrar que la productividad se podia medir, y
@ que, en ese sentido, se les podia tomar a manera de ejemplo, para extraer aquellas ideas que resultaran

interesantes y que pudieran ser Gtiles al momento de determinar una propuesta concreta




4. De la revision de los ejercicios se rescataron las siguientes ideas:

a)

b)

Los modelos que se presentaron permiten visualizar que la productividad es una vanable que puede
cuantificarse.

Dado que el abanico de posibilidades de calculo es muy amplia. se hace necesario establecer algunos
criterios especificos, al momento de proponer la formula que vincule la productividad con los
salarios minimos. Entre las consideraciones que deberan tomarse en cuenta, sobresalen las

siguientes:

La formula a la que se llegue deberd caracterizarse por ser un indicador general, que refleje la
productividad promedio de la economia, atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra, toda
vez que nuestra poblacion objeto de estudio, los trabajadores de salario minimo, se encuentran

distribuidos en todos los sectores y ramas de actividad.

Debera buscarse una formula que sea relativamente sencilla de calcular, para lo cual, es
necesario garantizar que exista informacion estadistica disponible. En este sentido, s¢ acordo la
pertinencia de utilizar para el calculo, series estadisticas que ya estuvieran validadas y con
comprobada consistencia metodoldgica, de acuerdo a criterios internacionalmente aceptados.

J
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5.

—  En virtud de lo anterior, hubo consenso en considerar que seria conveniente que la Comusion
Nacional de los Salarios Minimos se apovara en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI), para que fuera ésta ultima institucion, la que proporcionara la informacion
que serviria de base para el calculo de la productividad promedio nacional que, en su momento,
aprobaria el Consejo de Representantes, toda vez que esa dependencia contaba con los recursos
humanos y técnicos, asi como con una larga experiencia, que nos permitiria disponer de

informacion oportuna con regularidad.

En este contexto, y con el propdsito de evaluar si es factible que se pueda contar con la informacion
oportuna y suficiente, que exige, en lo general, cualquier calculo de la productividad promedio de la
economia, se establecieron ya los primeros contactos con funcionarios del INEGI. Al respecto, se estudia
la conveniencia de que sea el propio Instituto el que, una vez acordada la formula de calculo por parte del
Consejo de Representantes de esta Comision Nacional, procese la informacion correspondiente, dada su

probada experiencia.

reccion Técnica Integrada considerd que deberia profundizarse el analisis del tema, se

Toda vez que la Di
acord6 que durante el mes de noviembre, ésta instancia se reuniria, cuando menos, en tres ocasiones: los

dias 4, 11 y 18 de ese mes. En este sentido, se convino que, de ser necesario, se programarian reuniones
adicionales.

U PR IR N Ao R
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tn

Asimismo, se resolvié que en la sesion del dia 4 de noviembre, se revisaria el trabajo del Dr. Ennque
Hernandez Laos, titulado "Evolucion de la Productividad Total de los Factores en la Economia Mexicana
(1970-1989)", para lo cual se gir6 una invitacion al Lic. Roberto Gutiérrez Rodriguez, Subcoordinador de
Analisis y Politica Laboral de la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas de la STyPS,

para que haga la presentacion correspondiente.

VT et
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5.

RESUMEN DE ACUERDOS DE LA REUNION DE LA DIRECCION TECNICA
INTEGRADA, CELEBRADA EL DIA 2 DE SEPTIEMBRE

Considerando que, en el marco de la modernizacion del pais, se reconoce la necesidad de
relacionar la productividad y los salarios, en la medida en que esta dicotomia se encuentra
correspondida, existe consenso en la importancia de vincular la productividad en el proceso de
fijacion de los salarios minimos, como un elemento adicional a las ya considerados.

Las disposiciones vigentes en materia laboral, en particular los establecidos en los articulos
561 y 562 de la Ley Federal del Trabajo, permiten que la Direccion Técnica se aboque a
cumplir el ordenamiento emanado del Consejo de Representantes, para establecer la
vinculacién adecuada entre productividad y salarios minimos.

Los ordenamientos legales y de planeacidon- vigentes, enmarcan desde su origen la
preocupacién en el aspecto de la productividad, en esa medida, hubo consenso en considerar
que el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 y el Acuerdo Nacional
para la Elevacién de la Productividad y la Calidad, reunian un conjunto de conceptos y lineas
basicas, que -permitian enmarcar claramente la discusion en torno al vinculo entre la

productividad y los salarios minimos.

dximo dia 7 de octubre, se realizaria la reunion de la Direccion Técnica

Se acord6 que el pr d '
gunas definiciones especificas sobre

Integrada, con el propésito de comenzar a analizar al
productividad y los métodos asociados para medirla.

Se informara permanentemente al Consejo de Representantes sobre los avances.
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MINUTA DE LA REUNION DE LA DIRECCION TECNICA INTEGRADA,

CELEBRADA EL DIA 4 DE NOVIEMBRE DE 1993

Siendo las trece horas del dia cuatro de noviembre de 1993, se reunieron en
la Sala de Juntas de la Direccion Técnica de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, los integrantes de la Direccion Técnica Integrada, con la
presencia de los Asesores del Sector Obrero: licenciados Javier Argiielles
Sanchez y Alberto Aranda Mendoza;, el Asesor del Sector Patronal:
licenciado Gabriel Funes Diaz; licenciada Alida Bernal Cosio, Directora
Técnica de la citada Comision Nacional, licenciado José Luis Sosa
Hernidndez, Director Adjunto de Salarios Minimos y Regionalizacién y el
licenciado Jesus Ignacio Nufez Pérez, Director Adjunto de Investigacion

Economica.

[39]

La licenciada Alida Bernal Cosio dio inicio a la reunién y seilalé que en
las sesiones pasadas, se¢ habia hecho entrega de las minutas de las
reuniones de la Direccion Técnica Integrada, celebradas los dias 7, 14 y
21 de octubre, las que sometio a consideracion de los presentes. Las

__minutas fueron.aprobadas. . .. ...

El licenciado Gabriel Funes Diaz comentd que en el V Informe de
Gobierno, se menciond que en los ultimos tres afios, la productividad de
la mano de obra se habia incrementado 19%, por lo que preguntd a qué
sector hacia referencia y cual era la fuente y la metodologia utilizada

para la obtencidn de ese calculo.

La licenciada Bernal Cosio "informd que dicha cifra se referia al
crecimiento de la productividad acumulada del sector manufacturero en
el ultimo trienio. Sefald que era muy probable que la fuente y la
metodologia utilizada para la obtencion de la productividad de la mano
de obra, hubiera sido tomada de la Encuesta Industrial Mensual del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
aunque indicd que se verificaria con personal de esa dependencia.

A continuacion, agradecio la presencia del licenciado Roberto Gutiérrez
Rodriguez, Subcoordinador de Analisis y Politica Laboral de la

v

Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien estaria a cargo de
la presentacion de ese dia.




4. EIl licenciado Gutiérrez Rodriguez procedid a exponer el modelo de
productividad desarrollado por el doctor Enrique Hernandez Laos,
titulado "Evolucion de la Productividad Total de los Factores en la
Economia Mexicana (1970-1989)", publicado en el No. 1 de la serie
Cuadernos del Trabajo, editado por la Secretaria del Trabajo y Prevision

Social.

5. La licenciada Bernal Cosio agradecid la participacion del licenciado

Gutiérrez Rodriguez y destacd la importancia del trabajo desarrollado

por el doctor Hernandez Laos. De igual forma, destaco la importancia de

los requisitos que deberia cubrir la informacion estadistica dentro de la

tarea que el Consejo de Representantes habia encomendado a Ia

Direccion Técnica Integrada. Apuntd que la informacidén estadistica

deberia tener de una regularidad constante, ademas de que estuviera

’/w disponible y actualizada, por lo que asever6 que era de fundamental
“&“’.F". importancia que se pudiera tener una garantia con el suministro de la

informacion.

6. El licenciado Alberto Aranda Mendoza asevero que el problema de la
medicién de la productividad era muy complejo, lo que se reflejaba

- claramente en el caso del sector agropecuario. Agregoé que, incluso, en el
caso de las empresas no se conocia con detalle la medicion su
productividad, pues en muchos casos sus cifras no eran dadas a conocer
publicamente, dado su caracter estrictamente confidencial.

7. El licenciado Javier Argiielles Sanchez manifesté que antes de los
acuerdos contenidos en el Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y
el Empleo (PECE), primero estaba la Constitucion Politica de los
/“\) Estados Unidos Mexicanos, en donde el articulo 123 fundamentaba las
s necesidades esenciales que deberia cubrir el salario minimo. Enfatizo que
e era mas representativo medir el incremento salarial en base a los cambios
en los precios de una canasta basica, que en relacion a un indicador de
productividad pues, como se habia anotado, la productividad presentaba

toda una serie de problemas al momento de su medicion.

i

8. La licenciada Bernal Cosio explico que si bien era cierto que la
informacion estadistica presentaba ciertos problemas, habia que
reconocer los avances observados en los Gltimos afios en esa materia.

Seflalo._que_las_ series estadisticas_del INEGI tenian la _gran ventaja_de
estar a disposicion de cualquier persona que las solicitara, ademas de que
contaba con patrones de medicion internacionalmente aceptados. Indico,
ademas, que ya se habian realizado las primeras reuniones con
funcionarios de esa dependencia, con el propdsito de especificar las




necesidades del tipo de informacidon requerida. Por otra parte, aclard que
L el INEGI seria responsable de proporcionar la informacidén estadistica a
: la Comision Nacional de los Salarios Minimos y que ésta, siempre y
cuando el Consejo de Representantes asi lo aprobara, se encargaria de
procesar y analizar la informaciéon correspondiente, con el fin de
proceder a los incrementos en los salarios minimos.

9. El licenciado Argiielles Sanchez aseveré que la medicion de la
productividad resultaba complicada, por lo que sugirid que se avanzara
en la tarea encomendada por el Consejo de Representantes.

10. La licenciada Bernal Cosio comenté que de las investigaciones,

discusiones y analisis que se habian llevado a cabo dentro de las-

R reuniones de la Direccién Técnica Integrada, proporcionaban los
] suficientes elementos para descartar algunas metodologias y para
elaborar una propuesta concreta para que, en la siguiente sesion, se
definiera una férmula que vinculara el crecimiento de la productividad
promedio de la economia al crecimiento de los salarios minimos reales.
Afiadio que la obligacion de la Direccion Técnica era proponer al
Consejo de Representantes una propuesta especifica, la cual seria
... __discutida por _los_integrantes de la Direccion Técnica Integrada_ y, de
llegar a un acuerdo, seria sometida a la aprobacion por parte del

Consejo.

11. El licenciado Funes Diaz apuntd que una féormula sobre productividad,
implicaba un nivel de abstraccion muy general, por lo que ese indicador
deberia de cubrir con objetividad un analisis serio sobre el tema. Destaco
que'uno de los elementos que mas deberian de tomarse en consideracién

. al momento de evaluar la propuesta, era que reflejara la realidad

<<> presentada en ese momento, ya que de no ser asi, entonces se podian

b establecer criterios para que los incrementos salariales se fundamentaran

en series estadisticas sobre productividad, sin necesidad de que se
obtuviera a través de una férmula en particular.

12. La licenciada Bernal Cosio externo que, independientemente de la
formula que se fuera a obtener, existia la posibilidad de perfeccionar la
informacién estadistica de la que fuera a hacerse uso, como lo seiialaba
el propio Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la

_Calidad, en el sentido de que era necesario perfeccionar la medicidon de
las variables economicas en México
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Finalmente, se acordo que el proximo dia 11 de noviembre, se realizaria
, la siguiente reunion de la Direccion Técnica Integrada, en la que se
f ' propondria la férmula que vinculara el crecimiento de la productividad
; promedio de la economia con el incremento a los salarios minimos reales.
Con lo anterior, se dio por terminada la sesion a las quince horas con

A veinte minutos del mismo dia de su inicio.







————-————gstaban realizando reuniones"y seminarios-para-determinar-la-vinculacion--

MINUTA DE LA REUNION DE LA DIRECCION TECNICA INTEGRADA,
CELEBRADA EL DIA 21 DE OCTUBRE DE 1993

Siendo las trece horas del dia veintiuno de octubre de 1993, se reunieron en
la Sala de Juntas de la Direccion Técnica de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, los integrantes de la Direccion Técnica Integrada, con la
presencia de los Asesores del Sector Obrero: licenciados Javier Argielles
Sanchez y Alberto Aranda Mendoza; licenciada Alida Bernal Cosio,
Directora Técnica de la citada Comision Nacional, licenciado Jose Luis Sosa
Hernandez, Director Adjunto de Salarios Minimos y Regionalizacion y el
licenciado Jesus Ignacio Nuiiez Pérez, Director Adjunto de Investigacion

Economica.

1. La licenciada Alida Bernal Cosio dio inicio a la reunion y seiiald que en
esta sesion se concluiria con el modelo de productividad desarrollado por
el investigador Gerardo Fujii' G., denominado "Diferenciales de
Productividad y Distribucion Funcional del Ingreso en la Industria
Manufacturera Mexicana". Asimismo, destacd que al término de la misma

sido tratados en las reuniones de la Direccion Técnica Integrada de los
dias 7, 14 y 21 de octubre, con el proposito de informar al Consejo de
Representantes sobre los avances logrados en la tarea que le habia
encomendado a esa Direccion, en el sentido de proponer una formula que
vinculara el aumento de la productividad promedio de la economia con

los incrementos a los salarios minimos.

2. El licenciado Javier Argielles Sanchez comento que al interior de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), atn perduraban dudas
sobre la forma en que seria cuantificado y vinculado el incremento de la
productividad a los salarios minimos. Indico, ademas, que estaba
enterado sobre reuniones que paralelamente se estaban llevando a cabo
en las propias instalaciones de la Secretaria del Trabajo vy Prevision
Social (STyPS), en donde habia reuniones encaminadas al estudio de la
vinculacién entre la productividad y los salarios.

3. La licenciada Bernal Cosio informo que, en efecto, en la STyPS se

entre la productividad y los salarios, pero que el proposito de esas
reuniones era profundizar en aspectos sobre la medicion de Ia
productividad en empresas particulares, en la incorporacion de clausulas
de bonos de productividad en los contratos colectivos de trabajo, asi

-—se acordaria un resumen general de los principales -aspectos que habian-
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como para instruir a funcionarios de esa misma Secretaria, con el fin de
que pudieran brindar capacitacion a los sindicatos, empresas y
organizaciones de productores agropecuarios que lo solicitaran.

E| licenciado José Luis Sosa Hernandez destaco el caso del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), en
el que se habia incluido una clausula de productividad en su contrato de
trabajo, con resultados muy positivos, ya que con base en una escala de
puntos en los servicios que brindaba ese Instituto, se otorgaban bonos de
productividad a los diferentes departamentos que lo conformaban cuando
el limite acordado era superado. De igual manera, cito otros ejemplos de
empresas que estaban otorgando bonos de productividad con gran éxito y
subrayo que el establecimiento de dichas clausulas en esas empresas,
habia sido un logro del acuerdo comun entre los trabajadores y los
empresarios, pues nadie mejor que ellos conocian su propio proceso de
produccion y los estandares de calidad, asi como los beneficios mutuos

que se obtenian.

El licenciado Jesus Ignacio Nufiez Pérez agregd que la mecanica de medir
el incremento en la productividad en el INFONAVIT era ejemplar, mas

“aln si se consideraba que se estaba midiendo--la -productividad de. un

Servicio.

La licenciada Bernal Cosio aseveré que la Coordinacién General de
Politicas, Estudios y Estadisticas del Trabajo y la Direccion General de
Capacitacion y Productividad de la STyPS, estaban desarrollando
estudios sobre productividad, los cuales eran de gran utilidad para las
diferentes unidades, con lo que habia un proceso de retroalimentacion en
los avances y en topicos ligados al desarrollo de los mismos, tales como
los salarios contractuales, los bonos de productividad y las reformas a la

a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

El licenciado Argiielles Sanchez manifesté su confusion en torno a la
mecéanica en el proceso de desgravacion del Impuesto sobre la Renta y
los beneficios que traeria consigo para los trabajadores que percibieran

menos de cuatro salarios minimos.

(00}

La-licenciada—Bernal-Cosio-explico-la_mecéanica_operativa del proceso de
desgravacion que estaria contemplado en las reformas a Ley del Impuesto
sobre la Renta, e indicé que éstas serian enviadas por el Ejecutivo
Federal al H. Congreso de la Union en el mes de noviembre proximo, las
que, de ser aprobadas, tendrian retroactividad al 1o. de octubre de 1993,
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por lo que seria una obligacion de los patrones cumplir con tal medida.
Posteriormente sefialé que se continuaria con la exposicion del tema

objeto de esa reunion.

El licenciado Sosa Hernandez procedio a exponer el modelo de

productividad desarrollado por Gerardo Fujii G., en el articulo titulado
"Diferenciales de Productividad y Distribucion Funcional del Ingreso en
la Industria Manufacturera Mexicana", publicado por la Revista
Investigacion Econdomica No. 202 de octubre-diciembre de 1992.

La licenciada Bernal Cosio comentd los rasgos generales del modelo de
productividad expuesto por el licenciado Sosa Hernandez, e indico que
en ese ejemplo, el aumento en la productividad del trabajo estaba
reflejado de forma directa con el incremento en el bienestar de la

poblacion.

Al no haber comentarios, procedio al resumen de las ideas mas

importantes que se habian derivado de las reuniones de los dias 7, 14 y
21 de octubre, con el proposito de informar al Consejo de
Representantes sobre los avances obtenidos en las sesiones de la
Direccion Técnica Integrada. Dentro de los principales acuerdos destaco

los siguientes:

Al continuar con los trabajos, se ratificd la conveniencia de

considerar que el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad
1990-1994 y el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad, reunian un conjunto de conceptos y lineas
basicas, que permitian enmarcar claramente la discusion en torno al
vinculo entre la productividad y los salarios minimos.

Con el propésito de ejemplificar la factibilidad del calculo de la
productividad se analizaron cuatro modelos de productividad, para
que, a partir de ello, se retomaran aquellas ideas, conceptos y
técnicas que pudieran ser de utilidad para la formulacion de una
metodologia especifica que permitiera vincular los salarios minimos
con el incremento que correspondiera a la productividad promedio de

la economia.

Se reiter6 que el propdsito de revisar esos modelos, no era
seleccionar alguno de ellos como la opcion para el célculo que se
estaba buscando, sino simplemente para ilustrar que la productividad
se podia medir y que, en ese sentido, se les podia tomar a manera de




ejemplo, para extraer aquellas ideas que resultaran interesantes y que
pudieran ser utiles al momento de determinar una propuesta concreta.

Destaco que, de la revision de los ejercicios se habian rescatado las
siguientes ideas:

a) Los modelos estudiados permitian visualizar que la productividad
era una variable que podia cuantificarse.

b) Dado que el abanico de posibilidades de calculo era muy amplio, se
hacia necesario establecer algunos criterios especificos, al momento
de proponer la formula que vmculara la productividad con los

salarios minimos.

Entre las consideraciones que deberian tomarse en cuenta, menciond las
siguientes:

La formula a la que se llegara, deberia caracterizarse por ser un
indicador general que reflejara la productividad promedio de la
economia, atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra, toda vez
que la poblacion objeto de estudio -los trabajadores de salario minimo-

se encontraban distribuidos en todos los sectores y ramas de actividad

economica.

Deberia buscarse una formula que fuera relativamente sencilla de
calcular, para lo cual, era necesario garantizar que existiera informacion
estadistica disponible. En este sentido, menciond que se habia acordado
la pertinencia de utilizar para el calculo series estadisticas que ya

estuvieran validadas y con comprobada consistencia metodoldgica, de .

acuerdo a criterios internacionalmente aceptados.

En virtud de lo anterior, hubo consenso en considerar que seria
conveniente que la Comision Nacional de los Salarios Minimos se
apoyara en el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), para que fuera ésta ultima institucion, la que proporcionara la
informacion que serviria de base para el calculo de la productividad
promedio nacional que, en su momento, aprobaria el Consejo de
Representantes, toda vez que esa dependencia contaba con los recursos
humanos y técnicos, asi como con una larga experiencia que permitia

disponer de informacion oportuna con regularidad.
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En este contexto, y con el proposito de evaluar si era factible que se
pudiera contar con informacion oportuna y suficiente, que exigia en lo
general cualquier calculo de la productividad promedio de la economia,
aseveré que se habian establecido los primeros contactos con

funcionarios del INEGI.

Afiadio que, toda vez que la Direccion Técnica Integrada consideraba
que deberia profundizarse el analisis del tema, se habia acordado que
durante el mes de noviembre, esa instancia se reuniera cuando menos en
tres ocasiones. En este sentido, se convino que, de ser necesario, se

programarian reuniones adicionales.

Asimismo, se resolvié que en la sesion-del dia 4 de noviembre, se
revisaria el trabajo del doctor Enrique Hernindez Laos, titulado
"Evolucién de la Productividad Total de los Factores en la Economia
Mexicana (1970-1989)", para lo cual se habia girado una invitacion al
licenciado Roberto Gutiérrez Rodriguez, Subcoordinador de” Analisis y
Politica Laboral de la Coordinacion General de Politicas, Estudios vy
Estadisticas del Trabajo de la STyPS, para que hiciera la presentacion
correspondiente.

La propuesta del resumen de acuerdos de las reuniones de la Direccion
Técnica Integrada fue aprobada. Con lo anterior, se dio por terminada la -
sesion a las quince horas del mismo dia de su inicio.
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MINUTA DE LA REUNION DE LA DIRECCION TECNICA INTEGRADA,
CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE DE 1993

Siendo las trece horas del dia catorce de octubre de 1993, se reunieron en la
Sala de Juntas de la Direccion Técnica de la Comisidon Nacional de los
Salarios Minimos, los integrantes de la Direccion Técnica Integrada, con la
presencia de los Asesores del Sector Obrero: licenciados Javier Arguelles
Sanchez y Alberto Aranda Mendoza; el Asesor del Sector Patronal:
licenciado Gabriel Funes Diaz; licenciada Alida Bernal Cosio, Directora
Técnica de la citada Comision Nacional, licenciado José Luis Sosa
Hernandez, Director Adjunto de Salarios Minimos y Regionalizacién y el
licenciado Jesus Ignacio Nufiez Pérez, Director Adjunto de Investigacidn

Econdmica.

1. La licenciada Alida Bernal Cosio dio inicio a la reunién y seiialé que en
esta sesion se continuaria con la exposicion de los dos modelos de
productividad que restaban por analizar. Asimismo, hizo entrega a los
miembros de la Direccion Técnica Integrada de la minuta de la reunidn

celebrada el dia siete de octubre y del documento denominado "Guia de

Aspectos Basicos sobre Productividad”, publicado por el Congreso del
Trabajo.

2. El licenciado Javier Argiielles Sanchez manifesto su inquietud en torno a

la distribucion de tiempos que restaban para analizar la tarea que habia
sido encomendada por el Consejo de Representantes.

3. La licenciada Bernal Cosio sefiald que, tentativamente, las siguientes

reuniones de la Direccion Técnica Integrada podrian llevarse a cabo los
dias 21 de octubre, 4, 11 y 18 de noviembre, con el propdsito de
continuar analizando algunos casos practicos sobre la metodologia para
la medicion de la productividad, para que, a partir de ello, se estuviera
en condiciones de establecer una formula que vinculara el aumento de la
productividad promedio de la economia con los incrementos a los
salarios minimos reales y obtener asi una propuesta que pudiera ser

evaluada por el Consejo de Representantes.

Asimismo, destacé que se habian comenzado a establecer contactos con

funcionarios del Instituto ~“Nacional ~de Estadistica,  Geografia —e
Informatica (INEGI), para coordinar los requerimientos en la obtencién
de las estadisticas que serian tomadas como base para la medicién de la
productividad promedio de la economia.



i

El licenciado Argiielles Sanchez coment6 que, a raiz de la firma de la
ampliacion del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo,
el pasado dia 3 de octubre, se habia creado cierta confusion respecto a
los incrementos salariales, pues se tenia la idea de que dichos aumentos
se otorgarian a partir del mes de octubre, ya fuera por el adelanto a la
fijacion de los salarios minimos, por el incremento que se daria derivado
del aumento en la productividad, o por las modificaciones al régimen de
acreditamiento del Impuesto sobre la Renta para los trabajadores que

percibian menos de cuatro salarios minimos.

El licenciado José Luis Sosa Hernandez sefiald que, en efecto, la firma
del Pacto habia creado cierta confusion en cuanto a la entrada en vigor
de los nuevos salarios pero que, sin embargo, aun se estaba dentro del
tiempo que marcaba la Ley Federal del Trabajo para la fijacion de los
salarios minimos. De igual forma, explico que la reduccién en el régimen
de acreditamiento del Impuesto sobre la Renta a las personas fisicas que
percibieran menos de cuatro salarios minimos, era una iniciativa de
reformas a la Ley del Impuesto sobre la Renta, que el Ejecutivo Federal
enviaria al H. Congreso de la Unién en el mes de noviembre para su
aprobacion, misma que de suceder, se haria retroactiva al lo. de octubre

de 1993.

6. La licenciada Bernal Cosio ratifico que se estaba en tiempo para que, en

el mes de noviembre, fuera entregada al Consejo de Representantes la
propuesta que elaboraria la Direccion Técnica Integrada, para que dicho
Organo la evaluara y, en su caso, la aprobara dentro de los tiempos
previstos en la Ley Federal del Trabajo. Sefialé que se continuaria con la

exposicion de los dos modelos restantes.

El licenciado Sosa Hernandez procedié a exponer el modelo de
productividad desarrollado por José C. Valenzuela Feijoo, en al articulo

denominado "Productividad y Crecimiento”, publicado por la revista de

Investigacion Economica No. 192 de abril-junio de 1990,

La licenciada Bernal Cosio comentd los aspectos generales que

involucraba el modelo expuesto por el licenciado Sosa Hernindez,
destacando que el autor habia elaborado un ejercicio prictico para el
caso especifico de la industria automotriz, con lo que enfatizé la
factibilidad de medir la productividad para el caso de México.
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El licenciado Argiielles Sanchez externd su preocupacion por el
suministro confiable de la cifras estadisticas que servirian de base para la
metodologia que fuera a ser tomada para la fijacion de los salarios

minimos.

La licenciada Bernal Cosio menciond que un factor importante para la
elaboracion de la metodologia que seria propuesta al Consejo de
Representantes, deberia de ser una formula sin grandes complejidades
que permitiera apreciar la transparencia de su uso en el proceso de
fijacion de los salarios minimos, ademas de que deberia ser compatible

con la informacion estadistica disponible.

El licenciado Gabriel Funes Diaz indico que habia otros factores
interesantes que deberian ser tomados en consideracién al momento de
formular la propuesta sobre la vinculacion entre la productividad y los
salarios minimos, de tal manera que la formula no fuera a ser superada
por las condiciones que se dieran en el futuro. Sefialé que entre los
elementos que no deberia descuidarse, se encontraban el entorno
macroecondomico y la variable costo-pais. Destacd que la propuesta se
deberia ajustar tanto a las circunstancias econdmicas prevalecientes,
como al marco legal inscrito en la Ley Federal del Trabajo.

La licenciada Bernal Cosio comentd que los ejercicios que se estaban
analizando, eran casos practicos que deberian de tomarse como
referencia para establecer la metodologia que seria propuesta al Consejo
de Representantes. Subrayo, ademas, que la revision de los modelos
sobre productividad que se estaba realizando, no era con el propdsito de
seleccionar alguno de ellos, sino simplemente para que fueran tomados
en ‘consideracion a manera de ejemplo, para extraer de ellos los
elementos de mayor importancia, tanto de cardcter conceptual como
técnico, que pudieran ser atiles al momento de determinar una propuesta

concreta.

El licenciado Funes Diaz manifesto que era deseable que se presentara un
analisis global de la productividad por rama de actividad economica y
que, a partir de ello, se obtuvieran criterios para negociar.

La licenciada Bernal Cosio indico que la formula que fuera a ser
utilizada, deberia de ser aquella que permitiera sustentar

estadisticamente los-incrementos-en-la-productividad, de -acuerdo con la
informacion disponible. Agregd que, independientemente de la formula
que fuera a ser utilizada, era conveniente establecer un compromiso
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formal con el INEGI, para que éste suministrara de manera permanente la
informacion cuantitativa, ya que esta dependencia contaba con una gran
experiencia en el manejo de series estadisticas que se ajustaban a los

criterios adoptados a nivel mundial.

El licenciado Alberto Aranda Mendoza destacé la importancia de
homogeneizar criterios sobre los elementos que deberia de ser
considerados al momento de llegar a la férmula que seria propuesta al

Consejo de Representantes.

La licenciada Bernal Cosio propuso que en razén de lo avanzado de la
hora, se continuara con la exposicion del modelo restante para la
siguiente sesion e indicd que aunado a ello se haria una revision general
de los cuatro modelos que habian sido discutidos. La propuesta fue

aprobada.

Asimismo, se acordd que el proximo dia 21 de octubre, se realizaria la
siguiente reunion de la Direccion Técnica Integrada. Con lo anterior, se
dio por terminada la sesion a las quince horas del mismo dia de su inicio.
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MINUTA DE LA REUNION DE LA DIRECCION TECNICA INTEGRADA,
CELEBRADA EL DIA 7 DE OCTUBRE DE 1993

Siendo las trece horas del dia siete de octubre de 1993, se reunieron en la
Sala de Juntas de la Direccion Técnica de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos, los integrantes de la Direccion Técnica Integrada, con la
presencia de los Asesores del Sector Obrero: licenciados Javier Argielles
Sanchez y Alberto Aranda Mendoza; los Asesores del Sector Patronal:
licenciados Gabriel Funes Diaz y Gustavo J. Serrano Limon, licenciada Alida
Bernal Cosio, Directora Técnica de la citada Comision Nacional, licenciado
José Luis Sosa Hernandez, Director Adjunto de Salarios Minimos vy
Regionalizacion y el licenciado Jesis Ignacio Nuilez Pérez, Director Adjunto

de Investigacion Economica.

1. La licenciada Alida Bernal Cosio dio inicio a la reuniéon y record6é que en
la sesion pasada, celebrada el dia 2 de septiembre, se habian discutido
los elementos principales que involucraba el concepto de productividad,
asi como la necesidad de vincular la productividad en el proceso de
fijacion de los salarios minimos, como un elemento adicional a los ya

considerados.

2. El licenciado Gabriel Funes Diaz externdé que existia una gran diversidad
de enfoques y metodologias para la medicion de la productividad, pero
que, sin embargo, consideraba que el Programa Nacional de Capacitacion
y Productividad y el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la
Productividad y la Calidad (ANEPyC), contemplaba los aspectos mas
relevantes que involucraba el concepto de productividad, por lo que
deberian ser considerados como el principal punto de referencia.

3. El licenciado Javier Argiielles Sanchez indicé que se habia consultado al
sector obrero y que las conclusiones a las que se habian llegado eran las
mismas que habia expuesto el licenciado Funes Diaz, en el sentido de que
el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad y el ANEPyC
incluian definiciones muy precisas sobre el concepto de productividad.

4. La licenciada Bernal Cosio manifesto su acuerdo en el sentido de que
dichos documentos contemplaban de una manera especializada el

Q.)

concepto de productividad, por lo que no habia discrepancias en relacion

a los elementos que deberia involucrar ese término. A continuacion,
sefialé la pertinencia de comenzar a revisar algunos casos practicos que
ejemplificaban la factibilidad de medir la productividad en nuestro pais.
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Destaco que el proposito principal de la exposicion de los modelos, era
analizar algunos de los ejercicios que se habian elaborado en torno a esta
tematica y, a partir de ello, retomar aquellas ideas, conceptos y técnicas
que pudieran ser de utilidad para la formulacion de una metodologia que
permitiera vincular el incremento que corresponda a la productividad
promedio de la economia con los salarios minimos. Reitero que se
trataba unicamente de ejemplos empiricos que demostraban la viabilidad

del calculo de la productividad.

El licenciado Gustavo J. Serrano Limon comentd que seria importante
que los miembros participantes tuvieran acceso al material que fuera a
ser discutido durante las sesiones de trabajo de la Direccion Técnica
Integrada, ya que éste constituia una referencia importante. Por otra
parte, preguntd si se habia elaborado un Orden del Dia y la minuta de la

sesion pasada, celebrada el dia 2 de septiembre.

La licenciada Bernal Cosio sefiald que el material y la bibliografia estaria
a disposicion de los miembros de la Direccion Técnica Integrada.
Agergo, que en la sesion pasada se habia acordado la elaboracion de una
minuta, la cual seria distribuida a partir de la siguiente reunion.
Posteriormente, indico que la presentacion de las metodologias estarian a

cargo de los licenciados Jesus Ignacio Nufez Pérez y José Luis Sosa
“Hernandez. - s T T e e e

El licenciado Jesus Ignacio Nuiiez Pérez expuso dos modelos: en primer
lugar, comentd el trabajo denominado "Estadisticas economicas y su uso
en indicadores de productividad" de Pablo Mandler, citado en el
Compendio de Metodologias de Medicion de la Productividad, publicado
por la Direccion General de Capacitacion y Productividad de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social; y, en segundo término, expuso
la metodologia desarrollada por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, publicada dentro del volumen nimero 3 de la
revista de Indicadores de Competitividad de la Economia Mexicana.

La licenciada Bernal Cosio destacé la importancia de cada uno de los
modelos expuestos por el licenciado Nufiez Pérez, enfatizando que si
bien era cierto que no se ajustaban de manera automatica a los
requerimientos deseados, si constituian una base importante que permitia
tomar elementos que serian de utilidad para la finalidad buscada.

El licenciado Serrano Limén aseveré6 que el incremento en la
productividad constituia una necesidad inaplazable que exigia el
desarrollo economico, pues las empresas estaban forzadas a ser
competitivas a nivel internacional para lograr mantenerse en el mercado.
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10. La licenciada Bernal Cosio menciond que se deberia hacer una revision

11

12

13.

pormenorizada del Programa Nacional de Capacitacion y Productividad y
del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad,
pues €stos constituian una importante fuente de referencia que permitiria
establecer una metodologia para vincular el incremento de la
productividad con el aumento de los salarios minimos reales. Afiadid que,
independientemente de cual fuera la metodologia utilizada, seria
necesaria la colaboracion del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, ya que esa dependencia era la principal fuente generadora
de informacion para los calculos que se requeririan, por ello informé que
se comenzarian a establecer enlaces con personal de esa dependencia,
con el objeto de fijar los criterios de la informacion que les fuera

solicitada.

El licenciado Javier Argiielles Sianchez destacd que para su sector era
importante la elaboracion de dicha metodologia, no obstante, indicé que
el monto del salario minimo se encontraba contempliado dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
consideraba que resultaba mas facil medir las necesidades de una familia
de salario minimo que la vinculacion de la productividad con los salarios

minimos.

El licenciado Serrario Limon seiialo que dada la importancia de los
trabajos encomendados por el Consejo de Representantes a la Direccion
Técnica Integrada, resultaba interesante extender una invitacion a
funcionarios de la Direccion General de Capacitacion y Productividad y.
de la Coordinacion General de Politicas, Estudios y Estadisticas del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para que
expusieran la situacion actual de los trabajos e investigaciones que

estuvieran realizando en materia de productividad.

La licenciada Bernal Cosio propuso que en razon de lo avanzado de la
hora, se continuara la exposicion de los dos modelos restantes para la

siguiente sesion. La propuesta fue aprobada.

Asimismo, se acordd que el proximo dia 14 de octubre, se realizaria la
siguiente reunidon de la Direccion Técnica Integrada. Con lo anterior, se
dio por terminada la sesidn a las quince horas del mismo dia de su inicio.







MINUTA DE LA SESION DE LA DIRECCION TECNICA INTEGRADA,
CELEBRADA EL 2 DE SEPTIEMBRE DE 1993.

Siendo las 13 horas del dia 2 de septiembre de 1993, en la Sala
de Juntas de la Direccidn Técnica de la Comisién Nacional de los

Salarios Minimos, se reunidé la Direccidén Técnica Integrada, con

la presencia de los asesores del Sector Obrero: licenciados

Javier Arglielles Sanchez, Rafael Aranda Castillo y Alberto

Aranda Mendoza; el asesor del Sector Patronal, licenciado Gabriel

Funes Diaz; licenciada Alida Bernal Cosio, Directora Técnica de

la Comisidén Nacional de los Salarios Minimos, licenciado José

Luis Sosa Hernandez, Director Adjunto de Salarios Minimos

Profesionales y Regionalizacién y el licenciado Jesis Ignacio

Ndfiez Pérez, Director Adjunto de Investigacidn Econémica.

1. La licenciada Alida Bernal Cosio dio inicio a la reunién y
comgnté que serla importante conocer las inquietudes que los
representantes de ambos sectores hubieran detectado en torno
a la propuesta de incorporar una medida de la productividad,

como un elemento fundamental para la fijacién de 1los

salarios minimos.

Agregd que la medicidén de 1la productividad era un tema

dificil, no tanto porque se careciera de antecedentes, sino

medirla. Apunté que, por esa razdén, la Direccidén Técnica

porque “existiaunTgran numerc "y variedad de " fdérmulas para
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habia sido encomendada para llegar a acuerdos especificos
sobre la metodologia para medir la productividad y, en su
momento, lograr acuerdos comunes sobre su mediciodn. Para
ello, solicitd a los asesores de ambos sectores su opinién

sobre la forma en gque se deberia iniciarse el analisis del

tema antes indicado.

El licenciado Javier Arglielles Sanchez 1indicé que en la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM) se habia
adoptado una definicién sencilla, en la que se decla que "la
productividad no era trabajar mds, sino mejor", .afnadié que

la aceptacién por parte del sector obrero de incorporar en

la revisién de los salarios minimos a la productividad,

partia de la base de considerarla un elemento adicional, lo

que significaba que la fijacién no deberia atender,

exclusivamente, a ese factor. Indicé que la medicién de la

productividad no era dificil de comprender a nivel de
empresa, pero que su vinculacién con los salarios minimos
era un concepto muy amplio y dificil de abordar. Por ello,

expresd® su confianza en que a través de las reuniones que

realizaria la Direccién Técnica Integrada, se pudiera llegar

a una forma adecuada de medirla.

El licenciado Rafael Aranda Mendoza indicé que debido a que

la inflacién operaba en un plano totalmente diferente al de

la productividad, ya gqgue los aumentos de precios se daban




independientemente de gue se aumentara o no la

productividad, ademas del incremento gue se negociara en

atencioén a la inflacidn, se deberia tener en cuenta el

correspondiente a la productividad, asi como el consecuente

reparto de utilidades por mejoria de la misma.

El licenciado Gabriel Funes Diaz manifestd gque existia

consenso en el sector empresarial, respecto a que los

incrementos a los salarios y el reparto de utilidades

deberian estar ligados con el aumento de la productividad.
sin embargo, reconocidé que era un problema complejo, tanto
por la definicién del concepto, como por su medicidén y su

vinculacién con los salarios minimos.

Asimismo, expresd que el sector empresarial consideraba que

la problemdtica del concepto y su medicién deberian

analizarse empresa por empresa, realizando intercambio de

opiniones entre éstas Yy estableciendo acuerdos con 1los

trabajadores y los sindicatos. Explicéd que, al vincular el

nivel salarial con un pronmedio nacional de productividad,

podria resultar que algunas empresas estuvieran por abajo

de dicho promedio y, posiblemente, no tuvieran los recursos

para enfrentar esta situacién. Apuntd que después de que se

hubiera encontrado la forrma de medir la productividad,

faltaria estudiar cémo se vincularia con los salarios

minimos, para asi evitar que se reiniciara la carrera entre

inflacién y salarios.




La licenciada Bernal Cosio colincidié con las apreciaciones
externadas por los asesores de ambos sectores y agregd que
la Direccién Técnica Integrada deberia considerar el
concepto mas adecuado de productividad, centrando especial
atencién sobre los trabajadores de salario minimo, ya que se
tenia la obligacién de someter a 1la consideracién del

Consejo de Representantes una propuesta especifica al

respecto.

Indicd que existian muchas férmulas para medir la
productividad, no sdlo a nivel de empresa, sino también a
nivel de ramas o sectores, por lo gue cabia la posibilidad
de que algunas de ellas pudieran ser adecuadas para llegar a

una propuesta general, .independientemente de la rama o

sector en que se ubicaran los trabajadores con salario

minimo.

Sefialé que la propuesta al Consejo no sélo debia incluir un
estudio técnico, sino que, ademds, deberia considerar el
marco legal, asi como las rmedidas de politica econdmica que
estuvieran vinculadas al analisis del tema. Puntualizd que

resultaba ambicioso pretender definir de manera unilateral

el concepto de productividad, por lo que se deberia llegar a

un acuerdo comin sobre los factores gque deberian

considerarse para vincularlo a los salarios minimos.
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En cuanto al marco legal, la liéenciada Bernal Cosio senald
que en los Articulos 561 y 562 de la Ley Federal del
Trabajo, se establecia que la Direccién Técnica de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos deberia realizar
las investigaciones y estudios que le fueran encomendadas
por el Consejo de Representantes para la fijacién de los
salarips minimos. Aclaré que, aunado a la instruccién
recibida por el Consejo de Representantes, se deberia
considerar la importancia de incorporar a los estudios que
mensualmente entregaba la Direccién Técnica, un apartado
sobre productividad, ya que ésta conétituia una variable

fundamental para determinar la situcidén econdmica del pais.

El licenciado - -  Arglielles - - Sanchez - -opind que,
independientemente de 1la instruccién recibida, el ambito
econémico deberia estar ligado necesariamente con aspectos
de productividad, sin embargo, aseverd gque, en su opinién,
la Direccién Técnica Integrada no deberia intentar un
acuerdo forzado, ya gue existia la posibilidad de que no se
deberia

llegara a un consenso Yy que, en ese caso, asl

comunicarse al Consejo de Representantes.

La licenciada Bernal Cosio reiteré que era importante que la
Direccién Técnica 1Integrada estuviera convencida del

relevante papel . de la productividad como variable

macroeconémica, lo cual permitiria avanzar en una forma mas

clara en los planteamientos que sobre el tema se realizaran.
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debia, precisamente, a que

El licenciado Arglielles Sanchez manifesté que sin restar
importancia al tema de la productividad, habia que destacar
que el problema de la reduccidn del poder adquisitivo del
salario no se habia resuelto en forma adecuada, Yy que aun no

existian lineamientos claros de cémo se recuperaria el poder

de compra de los salarios, por lo que expresd su

preocupacién por el hecho de que, por involucrarse en

aspectos de productividad, no se otorgara un incremento a

los salarios que permitiera recuperar el deterioro provocado

por la inflacién.

La licenciada Bernal Cosio destacd que el hecho de que ahora

se estuvieran discutiendo el tema de la productividad se

la politica de estabilizacidn

habia permitido reducir significativamente el ritmo

inflacionario, lo cual no implicaba que se dejara de tener

en cuenta la pérdida del poder adquisitivo de los salarios,
sino que, por el contrario, al reconocerse dicho rezago, se

buscaba su eliminacién mediante otros factores que

favorecieran la recuperacién de los salarios reales.

El licenciado José Luis Sosa Herndndez sefaldé que era

importante tomar en cuenta que ademas del rezago en el poder

adquisitivo, también existian rezagos tecnolégicos, de

capacitacién y en la estructura de la economia, los cuales

deberian resolverse bajo nuevas relaciones de produccidn;

fundamentadas en un sistema de cooperacién, con un concepto
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de equidad que mejorara la redistribucién del ingreso.
Reiterd que el avance en la politica antiinflacionaria

permitiria que ahora se hablara de la recuperacidn del poder

adquisitivo el salario minimo, situacién que hacia dos afios

no hubiera sido posible plantear.

El licenciado Funes Diaz sefialé que parte de los rezagos
existentes en el ©pals, se habian originado por 1la
desestabilizacién econémica, cuyas consecuencias se habian
hecho sentir tanto entre los trabajadores, como entre los
empresarios. En ese sentido, sefialé que primero deberia de
consolidarse la estabilidad lograda, para, posteriormente,

superar los rezagos existentes, incluyendo el del salario.
Agregd que, aunque no se lograra la vinculacién de la

productividad con el salario minimo, deberia intentarse el

andlisis de varias alternativas, por lo que sugirié que se
fijaran tiempos para terminar los trabajos encomendados por
el Consejo de Representantes. De igual forma, propuso que
fueran tomados en cuenta los trabajos que' sobre
productividad existieran, en particular, recordé que para el
establecimiento del reparto de utilidades, se hablan

efectuado una serie de andlisis, que buscaban vincularlo a

la productividad, que podrian considerarse un punto de

partida.

12.

El licenciado Ignacio NQfez Pérez destacd la importancia de

revisar los antecedentes que existieran en la materia. Al
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respecto, sefialdé que seria muy Gtil que el licenciado Funes

Diaz, pudiera hacer llegar a la Direccidén Técnica Integrada

la informacidén a la que habia hecho - <Zferencia. Por otro

lado, indicdé que en el estudio del tema ya habia avances

importantes, y que de ellos se habia desprendido el Programa

Nacional de Capacitacidén y Productividad, del cual ya se

habia derivado un Acuerdo Nacional para la Elevacién de la

Productividad y la Calidad, mismo que contenia una mec&nica

operativa, basada en 1la participacién conjunta de los

trabajadores y los empresarios.

La licenciada Bernal Cosio indicé que conforme se avanzara

en los trabajos, se 1irfan recopilando las experiencias

sobre la definicién y la medicién de 1la

disponibles

productividad, a fin de que se incorporaran a los informes
que, al respecto, se presentaran al Consejo de
Representantes. Externd que, aunque existia una gran

diversidad de estudios y estadisticas sobre productividad,

éstas no mantenian una regla de homogeneidad para su

medicién, sin embargo, destacé que serfan de gran ayuda en

la formulacidén de criterios para su medicién.

A continuacién, comentdé los rasgos generales del Programa

Nacional de Capacitacién y Productividad 1990-1994, e

indicd que el concepto de productividad trascendia la mera

relacién operativa entre producto e insumos, pues implicaba




‘conceptualizaba a la productividad

9.

un cambio cualitativo que permitiria a la sociedad, hacer

mds y mejor las cosas, utilizar mds racionalmente 1los

recursos disponibles, participar mds activamente en la

innovacién y los avances tecnoldgicos, abrir cauces a toda

la poblacién para una mds activa y creativa participacién

econémica y en los frutos generados en ella. De igual

forma, enumerdé los factores que habian limitado el

crecimiento de la productividad en el pais y explicé los

objetivos y las estrategias que dicho Programa consideraba.

Es este sentido, destacd la importancia del movimiento

nacional por elevar la calidad y la productividad, por 1lo
que se intentaba promover un mayor esfuerzo sistemdtico de

investigacién en materias de productividad y en 1la

generacidn de informacidén estadistica, a fin de estimular el

interés de los sectores por el conocimiento de su evolucién,

tendencia y &reas problemdticas. Aseverd que era importante

llevar a cabo una amplia difusién educativa de la filosofia

de la calidad y de los métodos tendientes a su desarrollo.

Por otra parte, enumerd las lineas principales del Acuerdo

Nacional para la Elevacidén de la Productividad y la Calidad,

firmado el 25 de mayo de 1792. Inicialmente, comenté los

puntos basicos de consensc de dicho Acuerdo, en los que se

como un fendmeno

complejo que iba mds alld de una medicidén cuantitativa, en

virtud de que el incremento de la productividad y la calidad
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no podian atribuirse a un sélo factor. En ese sentido,

apuntd gque cualquier esfuerzo deblia entenderse como una
responsabilidad colectiva, que ccadyuvara a la transparencia

en la distribucién de los beneficios que se derivaran de la

productividad.
Asimismo, 1indicd que las partes firmantes se habian
comprometido a impulsar, en el ambito de sus

responsabilidades % a través de sus respectivas

organizaciones, las siguientes lineas de accién: modernizar
las estructuras organizativas del entorno productivo, tanto

empresariales, sindicales y gubernamentales; fomentar una

superacién y desarrollo de 1la administracién; dar mayor
énfasis en los recursos humanos, a través de una
capacitacidén permanente, condiciones ©éptimas del lugar de

trabajo, motivacién, estimulo 4 bienestar de los

trabajadores y nmejores remuneraciones; fortalecer las
relaciones laborales y, por ultimo, mantener un entorno

macroecondmico y social propicio para elevar la

productividad y la calidad. Afadid que el propdésito de esas
lineas, era proponer grandes campos de accidén que fueran
adoptados dentro del contexto de cada empresa y/o centro de

trabajo, con la participacién de todos quiénes participaran

dentro de los procesos prodﬁctivos.

Agregdé gque se consideraba al trabajo como el elemento

central de interaccién entre 1los recursos fisicos, de
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capital y la tecnologia. También se refiridé a los grupos de
trabajo que se hablan estructurado para mejorar la

productividad y la competitividad de las empresas en varias

ramas productivas del sector industrial mexicano, explicé

que, en aproximadamente 30 ramas, ya se habila revisado

exhaustivamente, estableciendo un diagnéstico de su

situacidén, asi como de la problemdtica que era necesaria

resolver para aumentar su competitividad. Aclard que, en

esos grupos de trabajo, estaban participando los empresarios

y los representantes de los trabajadores, asi como

funcionarios de las distintas dependencias del sector

puiblico involucrados con los problemas planteados.

Asimismo, explicd que en la mecdnica operativa  de

los grupos de trabajo, se establecia una matriz de

compromisos para resolver la problemdtica y que, para cada

punto de la matriz, se precisaban las responsabilidades de

los distintos sectores. Sefialé que, en general, se podia

considerar que los resultados de esos grupos de trabajo eran

muy satisfactorios.

En otro orden de ideas, propuso que se informara al Consejo

de Representantes sobre.los acuerdos de la reunién e indicé

que se haria saber que 1la Direccidén Técnica Integrada

estaba consciente de la necesidad de considerar a la

productividad como un elemento adicional a los temas que de

manera permanente se estaban informando.
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Sobre este aspecto, sefialé que el articulo 562 de la Ley
Federal del Trabajo indicaba que la Direccidén Técnica tenia
el deber de practicar y realizar las investigaciones vy
estudios necesarios y apropiados para determinar, entre
otros aspectos, la situacién econémica del pais, los cambios
de mayor importancia que se hubieran observado en las
distintas actividades econdémicas del pais, las variaciones
en el costo de la vida por familia y las condiéiones del
mercado de trabajo y las estructuras salariales. Por ello,
aseverd que los estudios de productividad eran parte de los
andlisis que venia elaborando esa Direccién, pero que, sin
embargo, ahora la productividad pasaria a ser una variéble
que estaria directamente vinéulada con el proceso de

fijacién de los salarios minimos.

Propuso, ademds, que se informara al Consejo que en la
siguiente reunién de 1la Direccién Técnica Integrada, se
analizarian los avances obtenidos dentro de cada uno de sus
seétores, en relacién a las definiciones existentes sobre la

productividad, antes de iniciar la reunién sobre su

medicién.

Adicionalmente, subrayd que en el marco de la modernizacién

del pals, existia la necesidad de vincular la productividad

Y los salarios, de tal forma que ese proceso permitiera
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incrementar los salarios reales y, por consecuencia, elevar

el poder adquisitivo y el nivel de vida de 1la clase

trabajadora.

Menciond que las disposiciones vigentes en materia laboral,

permitian a la Direccién Técnica 1llevar a cabo el

ordenamiento emanado del Consejo de Representantes para

establecer la vinculacién adecuada entre productividad vy

salarios. Aclaré que, aunque la productividad siempre habia

formado parte de los criterios para la fijacidén de los

salarios minimos, pues esa variable habia sido incluida de

manera implicita en 1los estudios elaborados por la

Direccién, de ahora en adelante, seria tratada de forma
explicita y se sumaria a los criterios que se estudiaban y

servian de base para los procesos de fijacién de los

salarios minimos.

El licenciado Arglielles Sdnchez expresé que la mayoria de
los conceptos para definir la productividad ya estaban
considerados en el Programa y en el Acuerdo que habla
expuesto la licenciada Bernal Cosio, sin embargo, menciond

que se revisarian los trabajos existentes para detectar

alguna aportacidén adicional.

El licenciado Funes Diaz coincidié con la opinidén expresada

por el licenciado Argilielles Sanchez.
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La licenciada Bernal Cosio indicé que los elementos
principales gque conformaban el conéepto de productividad
estaban definidas en el Acuerdo y el Programa sobre
Productividad, por 1lo que sélo faltaria confirmar la

existencia o no de trabajos y estudios especificos que

enriquecieran la definicién.

El licenciado Funes Diaz manifestd su preocupacién por no

acordar una agenda de trabajo, con el objeto de informar al
Consejo de Representantes sobre las fechas en que se

concluiria el estudio encomendado.

La licenciada Bernal Cosio expresd que compartia 1la
preocupacidén externada por el licenciado Funes Diaz, sin
embargo, indicé que la definicién de tiempos podia

realizarse en la medida en que se fueran obteniendo

avances.

Finalmente, propuso que el jueves 7 de octubre se celebrara

la préxima reunidén de la Direccién Técnica Integrada, en
donde se examinarian casos especificos sobre la medicién de
la productividad, a fin de que se pudieran evaluar y obtener

avances sobre la definicién y la metodologia para

calcularla. La propuesta fue aprobada.
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DEFINICIONES DE PRODUCTIVIDAD EN UN SENTIDO TECNICO

El concepto de productividad estd asociado a la relacion entre producto v factores. es decir, a la relacion entre
producto obtenido por unidad de factor o factores utilizados para lograrla Hernandez Laos, E. Evolucion de
la productividad de los factores en México, México, 1973,

La productividad la entienden como los aumentos (disminuciones) logrados en ¢l producto sin alterar los
recursos cmpleados o la disminucion de los recursos utilizados par obtener un producto dado. Idem.

La productividad se define en téminos técnicos, como la cantidad de producto obtenido por unidad de factor o
factores utilizados para lograrla. medido en términos fisicos. Para poder medirla se relaciona con cada uno de
los factores que se emplea, la mas comun de estas medidas cs la productividad del trabajo. Ia cual se mide como
cl nimero de unidades de producto obtenidas por hora-hombre cmpleadas. 1dem.

La productividad se dcfine como la eficiencia de los productos a través de los recursos utilizados Fulton
Denison, Edward. Accounting for Slower Economic Growth; The United States in the 70°s, Brooking
Instituion, Washinton, 1979,

La productividad se entiende como sinénimo de rendimicnto o de cficacia. hacer mas con lo que sc tiene sin
menoscabo de la calidad: también podria interpretarse como la misma cantidad con mejor calidad. lo 1deal scria
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mayor cantidad v alta calidad, al mismo ticmpo. Martinez M., Rafacl. Productividad, Dircccion General de
Capacitacion y Productividad, México, 1984,

La productividad es la rclacion que existe entre la cantidad de bienes producidos v las cantidades de recursos
utilizados cn la produccion. Oakley, Stan. ABC of Work Study, Pitman Publishing, 1973,

La productidad cs la relacion cuantitativa entre lo que producimos v los recursos que utilizamos. Russel
Mckenzick, Curric. Andlisis y Medicion del Trabajo, Diana, 1979,

La productividad sc define como la relacion que existe entre la meta lograda v los recursos gastados con ese fin
Klcin A: W. La medicién de la productividad v Ia comparacion entre empresas, Arte, Caracas, 1965,

La productividad es la cantidad de recursos obtenidos por unidad de recurso productor utilizado durante una
unidad de tiempo. Encuesta zplicada en Lintex, S.A. S

La productividad es una scric de sistemas o implementos que sc tienen para cl control de la produccion. para lo
cual es necesario utilizar pardmetros que midan cl avance dc la produccion en la empresa. asi como la optima
utilizacion de los recursos. Encuesta aplicada en Norking, S.A.

\
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La productividad es la cficientizacion. la optimizacion en ¢l uso de los recursos humanos v materiales
disponibles. Encuesta aplicada en la industria H-24, S.A. de C.V.

La productividad cs ¢l aprovechamicento de los recursos materiales a traves de los recursos humanos. Encuesta
aplicada en Cannon Mills, S.A.

La productividad cs cl aprovechamicnto miximo de los recursos fisicos para la produccion de un bien o
senvicio. es decir. ahorrar recursos. producir con ¢l minimo de costos. Encuesta aplicada por Tijeras
Barrilito, S A.

La productividad es un indicador de la utilizacion de recursos medidos en términos fisicos en funcién de un
cstandar. Ensayos varios.

La productividad sc define como el uso cficiente de los recursos -trabajo. capital. ticrra. matcriales. encrgia.
informacion - cn la produccion de diversos bicnes v servicios. Prokopenko, Joseph, La gestion de la
productividad: Manual prictico. OIT. México 1991,
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DEFINICIONES DE PRODUCTIVIDAD EN SENTIDO ECONOMICO

La productividad sc define como la razén cntre ¢l producto v el total de los insumos o factores requeridos para
producirlo. Por lo que sc Ic llama Productividad Total de los Factores. La definicion de productividad es muy
variada cn ¢l sentido de que existen muchos factores. International Labor Office. Measuring Labor

Productivity, ILO, Genova,

El concepto clasico de productividad. es aquel que define a la eficiencia con que el producto es generado a
partir de los recursos utilizados. Jerome A., Mark. BLS. Readers of Productivity. Burcau of Labor

Statistics, Washington 1983.

Productividad cs ¢l incremento simultanco de produccion v rendimiento de los recursos humanos v materiales.
por medio del aprovechamiento optimo de estos altimos por el mcjoramiento de los métodos de trabajo,
conscrvando los niveles de calidad establecidos. cuidando o mejorando la higiene del trabajador y de la
poblacion cn cl entorno de la fuente de trabajo. mejorando las condiciones ccolégicas dc la region v que
conduzca a beneficios econdmicos v sociales de la colectividad. Caballero, Fernando. Industria México

Azucarera.
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La productividad es la maximizacion de los bienes producidos. mediante la eficaz interrelacion de los factores
que intervienen en la produccion tales como trabajo, capital. administracion. tecnologia, etc. SPTS, Programa
de Productividad de la Pequefia y Mediana Empresa. Direccién General de Capacitacion v
Productividad, México, 1984,

La productividad es el termémetro que indica la habilidad de una socicdad para controlar la inflacion. para
mantencr su competitividad en el comercio exterior ¢ incrementar su nivel de vida. Ensavos Varios.

Productividad es el fendmeno de eficiencia por el cual una nacion. un sector econémico, una rama industrial o
una cmpresa, estan llevando a cabo sus responsabilidades. El nivel de vida de una nacion es cl indice exacto del
desarrollo de su productividad y de la eficiencia con que han sido distribuidas las ganancias. Centro Regional
de Ayuda (AID). Productividad Clave de Ia Abundancia, México.

Conccbida de manera amplia, la productividad es un concepto de sistemas: puede aplicarse a diversas
cntidades, que varidn desde un individuo o una maquina. hasta una compaiia, industria o una cconomia a nivel
nacional. La productividad de un proceso fisico, regularmente expresada como una proporcion refleja cuan
cficicntemente se usan los recursos para generar resultados. Kopelman, Richard E. Administracion de la
Productividad en las Organizaciones. Edit. Mc Graw Hill, México, 1988, ’
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DEFINICIONES DE PRODUCTIVIDAD EN SENTIDO HUMANISTICO

Productividad no es sdlo un conjunto de relaciones técnicas ¥ economicas sino escencialmente. una forma de
organizar la actividad productiva efeicientemente, considerando las relaciones sociales v aceptando que ¢l
mcjoramiento de la productividad debe traducirse en bicnestar. Centro Nacional de Productividad del Peri.

Productividad es la participacion de la eficiencia en el producto nacional. con ¢l objeto de superar los niveles de
vida por la via del ingenio cientifico. del talento humano ¥ no por las oncrosas ampliaciones dc capacidades de
produccion. Ensayos Varios.

Es un fenémeno humano, es una actitud humana que sc manifiesta en el acto productivo. Como tal,
incrementar la productividad es incrementar la calificacion del hombre en cuvas manos, cn cuyo talento. en
cuva decision recae, precisamente, la responsabilidad del mancjo de los recursos técnicos financicros, v
naturales de todo orden. Ensayos Varios.

La productividad significa un movimiento de hondas raices humanisticas, en ¢l que sc finca la posibilidad
concreta de una justicia social también concreta. Ensayos Varios.

)
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La productividad es un fenémeno humano determinado por tres factores v un resultado: las aptitudes v actitudes
del hombre. el esfuerzo proyectado en el trabajo. la evolucion de la relacion insumo-producto v las calidades del
trabajo y el hombre. Novelo Novelo, Edmundo. Ensayos y Escritos, México, 1985,

La productividad humana como meta-principio. es un principio guia de la fucrza productiva. siendo el
fundamento para el mantenimiento y desarrollo de la socicdad a través del proceso interactivo entre los seres
humanos v la naturaleza. En otras palabras. la productividad primero que todo. es un principio guia de como
utilizar racionalmente la naturaleza para reproducir la raza humana v mejorar a la sociedad como un todo.

También pucde definirse a la productividad como una medida para evaluar cualquier tipo de actividad
productiva de la sociedad o como un grado de significacion v cfectividad de las actividades que utilizan a la

naturaleza.

La humanidad debe realizarse en productividad. v la productividad debe ser guiada por el principio de
humanidad. Por lo tanto, la productividad es la basc para levar la idca de humanidad al proceso de produccion.

Finalmente, la productividad es un atributo de los scres humanos. Korosawa, Kasukyo. Medicion v Aniliss
de fa Productividad a Nivel Empresa. Caracas 1983.
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La productividad se puede definir como: la forma eficiente v eficaz de manejar los factores dc la produccion.
teniendo en cuenta que el hombre es la esencia de la productividad v el conocimiento tecnoldgico la forma de
mejorarla. su dimension es total y a largo plazo v los resultados deben compararse con los beneficios en el
sistema global, social v de realizacion personal. Gémez Saavedra, Eduardo. El control de la calidad como
una cstrategia de comercializacion. Edit. Legis, Colombia, 1991, '
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México, D.F.. a 4 de noviembre de 1993.

Lic. Alida Bernal Cosio

Directora Técnica de la Comisidn Nacional
de los Salarios Minimos '
Presente

Como lo conversamos telefénicamente, adjunto sirvase encontrar nota sobre el
documento que expondré hoy a la una de la tarde en reunibn de Direccidn Téc-

nica Integrada.

Atentamente
£l Subcoordinador de Analisis

y Politica Laboral
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. Roberto G rrez R.
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LA MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD A PARTIR DEL TRABAJO
EVOLUCION DE LA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES EN LA
ECONOMIA MEXICANA (1970-1989), DE ENRIQUE HERNANDEZ LAOS

Antecedentes de la investigacién

Se trata de un trabajo solicitado por la STPS al autor en
1992, y financiado con recursos del Banco Mundial, en el
marco del Proyecto de Capacitacién de la Mano de Obra, que
operd de 1987 a 1992.

Definicidn de productividad

El indice de la productividad total de los factores (PTF)
relaciona el indice de crecimiento del valor agregado,
valuado a precios constantes, con un indice de crecimiento de
los insumos primarios, ponderados de acuerdo con su
participacién en el valor del producto en el afio base. En si,
se trata de un promedio ponderado de los indices de
productividad parcial de la mano de obra y del capital.

Férmula de la PTF

Qt/Qo
m =
a (Ly/Lg) + B (Ki/Kg)
Donde: '
m = Indice de la productividad total de 1los
factores
Qt = Indice de volumen del PIB al costo de
los factores de la industria, en el
v periodo t
Qo = La misma definicién anterior, pero en el
periodo 0
Lt ¥ Ly = Indices de insumos de mano de obra
en los periodos t Y 0,
respectivamente
Kt ¥ Ky = Indices de los acervos netos de
capital fijo reproducible, valuados
a precios constantes, en los
periodos t y 0, respectivamente
W
a = ° - Ponderacién de los insumos de mano
Yo de obra en los insumos totales =

participacién de las
remuneraciones de los asalariados



en el PIB al costo de los factores
en el afio base

B = = Ponderaciébn de 1los insumos de
Yo capital en los insumos totales, e
igual a 1 - q

Bases tedricas y contables

= Funcién de produccién Cobb-Douglas

= Crecimiento explicado y crecimiento no explicado

Principales influencias intelectuales

= Robert M. B8olow, "Technical change and the
aggregate production function", Review of
Economics and Statistics, Vol. 39, agosto de 1957.

= John M. Kendrick, Productivity Trends in _the

United States, Princeton University , Press,
Princeton, 1961.

8upuestos de los métodos tradicionales

- Rendimientos constantes a escala
- Cambio tecnolégico neutral
- Competencia perfecta

Ventajas del método de Hernindez Laos

= Levanta el supuesto de competencia perfecta.

Admite la existencia de cambio tecnolégico no
neutral.

No se requiere el supuesto de rendimientos
constantes a escala.

La especificacién 1lineal del indice de 1la PTF
permite la agregacién de los indices a distintos
niveles de andlisis: empresa, industria, sector o
grupo de sectores econdémicos.

La instrumentacién empirica del modelo puede
llevarse a cabo utilizando informacién de precios
Y cantidades de productos Y de insumos, sin que
Sea necesario especificar la forma de 1la funcién
de produccién subyacente..
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Desventajas del método

- No se consideran por separado diversos tipos de

insumos, como las materias primas, 1los bienes

intermedios y 1la energia; se parte Gnicamente de

capital y mano de obra.

S6lo se toma en cuenta al trabajo asalariado.

= El trabajo es estitico, en el sentido de que
mantiene constante la distribucién del ingreso del
afno base.

- El indice de productividad de Herndndez Laos (7m) es
exactamente igual al de Kendrick (PTF) :

Qt/Qo
n =
@ (Lg/Ly) + B (Ky/K,)
Qt/Qo

g, (Lt/Lo) + BO (Kt/}(o)
(Donde: a = @y Y B = 8,)

En virtud de estas similitudes, es dificil precisar

cémo logra el autor superar los supuestos

restrictivos de los indices tradicionales.

= El indice de la PTF parte de un afio base. Si éste
no se escoge adecuadamente, o si s6lo se ajusta
uno al que proporcionan INEGI Y el Banco de
México, los resultados de los afios posteriores se
ir&n sesgando progresivamente.

=~ Para la elaboracién del indice se requiere de un
cimulo importante de estadisticas, de las que
algunas por naturaleza no estan actualizadas. Tal
es el caso de los acervos netos de capital, cuyos
valores m&s recientes, llegan con dificultad hasta
1991.

) - Es imposible que la férmula de la PTF permita

o calcular la productividad promedio de la economia.

Con esfuerzos, se puede hacer c&lculos sobre 1los
sectores no agropecuarios.

= El trabajo no llega al detalle de desglosar todas
las fuentes que puedan haber incidido en el
crecimiento econémico.
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MEXICO-ESTADOS UNII)OS.: LA BRECHA DE PRODUCTIVIDAD
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Alejandro Davila

INTRODUCCION

La cstrategia de apertura comercial ha inducido mayor competencia internacional, producto de la
rcoricntacion de las politicas comercial y cambiaria, también sc ha profundizado la concertacion de su
comercio exterior con Estados Unidos recrudeciendo la dependencia comercial con la cconomia
nortcamericana, Dicho pais constituye, por mucho, ¢l principal socio comercial de México, por lo tanto
resulta relevante estimar los niveles comparativos de cficiencia econdmica existentes cntre ambas

cConomias,

Dadas las tendencias y frente a la expectativa de que México sca destino importante en las decisiones de
relocalizacion industrial de plantas que actualmente operan cn csa nacion, cs util disponer de
indicadores que permitan confrontar las tasas de productividad de los sectores manulacturcros de ambos
paiscs. EI' propésito es identificar ¢l potencial dc desarrollo de las distintas ramas de actividad cn un
csquema de cconomia abierta,

Este cnsayo pretende alcanzar los siguicntes objetivos:

a)  Calcular los indices comparativos del producto medio por trabajador, en cada una de las 180

‘ramas ccondmicas consideradas de las industrias manufactureras mexicana y norleamericiana.

b)  Relacionar los indices del inciso anterior, con un cocficicnic que refleje las disparidades de escala
de produccion para cada rama,

c)  Calcular las tasas de crecimiento del valor agregado, ¢l empleo y de la productividad del trabajo,
de las distintas ramas de las economias contempladas cn ¢l estudio.

d)  Con base en los resultados enunciados en los tres punlos anteriores, identificar las ramas
cconodmicas de la industria manufacturera mexicana con mayor potencial de crecimicento, asi como

aquellas mds vulnerables en un esquema de economia abicrta.

METODOLOGIA

Frankel y Kendrich (1989), definen la productividad econémica como la "relacion cntre lo que se

produce y lo que se requiere para producirlo®.

Dado que los factores productivos, como los. productos, son biencs.y scrvicios cualitativamente
dilerentes, el cdleulo de los indices de productividad plantea el problema de la definicién de fa
unidad de medida.

Cuando la produccion estd integrada por bienes homogéncos, ¢s posible calcular indices fisicos de
o
productividad por tipo de insumos (trabajo, tierra, materias primas, bienes de capital, ctc.). Pero como

sucede en Ia generalidad de los casos, la produccién y los insumos no son homogéneos, entonces ¢s
necesario estandarizarlos, mediante la aplicacion de precios referidos a una unidad monctaria

especifica.

Por su cobertura, existen dos tipos de indice; a) el indice de productividad total de factores, que
estima la eficiencia econémica de todos los insumos involucrados en la produccion, y b) los indices
parciales de productividad, mismos que cuantifican Ia eficiencia de un insumo o grupo de insumos,
(los mds empleados son los indices de productividad del trabajo del capital). Cuando los indices de
productividad se calculan a partir de informacién en unidades monetarias, es posible cstimarlos a

distintos niveles de agregacion.



En este ensayo se emplean: 1) el enfoque empirico, consistente en la cuantificacion del producto medio
por trabajador en cada rama de actividad. para cstimar la competitividad cntre las industrias
manufactureras de México y Estados Unidos; 2) un método de teenologia productiva para calcular cl
impacto de las variaciones cn la productividad dcl trabajo y ¢l emplco del comportamicnto del valor
agregado en las distintas ramas econdmicas de las manufacturas de ambos paiscs.

En cl primer caso, el indice comparativo del producto medio por trabajador de la rama ccondmica
considerada, se define en los siguientes términos.

[1} ai=bi/ci
Donde: i= rama de actividad econdémica considerada; a= indice comparativo del producto medio por

trabajador; b= relacién entre el valor agregado y el personal ocupado promedio ¢n México; c= relacién
entre el valor agregado y ¢l personal ocupado promedio en Estados Unidos.

[2] bi=Qmi/Lmi

Donde bi= relacién entre el valor agregado: y el personal ocupado. promedio en México de una rama de
actividad economica considerada, Qm= valor agregado censal bruto en México, Lm0 Personal Ocupado

promedio en México.
[3] ci=Qei/Lei

Donde Qe= valor agregado censal bruto en Estados Unidos, Le= personal ocupado promedio cn Estados
Unidos. T T e e | -

Los indices del producto medio por trabajador serin complementados con indices comparativos de
personal ocupado promedio por establecimiento y de la remuncracion media por personal ocupado,.

[4]  di=fi/gi

Donde d= indice comparativo del personal ocupado promedio por establecimicnto ccondmico,
f= personal ocupado promedio por establecimiento en México, g= personal ocupado promedio por

establecimiento en Estados .Unidos.
[5] fi=Lmi/Nmi

Donde: Nm= ntiimero de establecimientos eqonc’nnicos en México.
[6] gi=Lei/Nei

Donde: Ne= niumero de establecimientos econémicos en Estados Unidos.
[7]  hi=ji/pi

Donde: h= indice comparativo de la remuneracion media por personal ocupado entre México y Estados

Unidos, j=_remuneracion_media_por_personal_ocupado_en México,_p= remuncracion_media_por_personal

ocupado en Estados Unidos.
[8] Ji Smi/Lmi

Donde: SM= remuneraciones totales al personal ocupado en México.
[9] Pi=Sei/Lei

Donde: Se= remuneraciones totales al personal ocupado en Estados Unidos.



El cilculo de la participacion del empleo y de la productividad del trabajo sobre el valor agregado, sc
basa en una aplicacion parcial de los métodos cuantitativos que buscan cxplicar los factores
determinantes del crecimiento econdmico,

Estos métodos han sido desarrollados a partir de la linca cn este campo por las aportaciones de Kendrick
(1961) y Denison (1967),

En este enfoque, la tasa de crecimiento promedio anual de la productividad del trabajo se define de la
siguiente forma:

[10) Li/Qi=Qi-Li

Donde: Q= tasa de crecimiento promedio anual del valor agregado; L= tasa de crecimicnto promedio
anual del personal ocupado.

La tasa de crecimiento promedio anual de la productividad del capital:
[11]  Ti=QI-Ki
Donde: K= tasa de crecimiento promedio anual del acervo de capital. '

Finalmente, la tasa de crecimicnto promedio anual de la productividad total de los factores productivos:

[12]  G=Qi-BLi-(I-B)Ki

Donde B= coeficicnte de participacion de las remumicracioncs totales al personal ocupado cn el valor
agregado censal bruto,

Debido a la imposibilidad de contar con estadisticas sobre los acervos de capital al nivel de
desglose deseado, no se calculo la productividad del capital ni la productividad total de los factores
productivos.

Mediante la comparacion de ambos sistemas, se identifican 180 ramas de actividad econémica, mismas
que representaron 93.4% del valor agregado por la industria manulacturera norteamericana en 1987 y el
98.9% del valor agregado en la manufactura mexicana en el afio de 1985,

La informacidn del valor agregado en México es indizada por el deflactor implicito del producto interno
bruto (PIB) de la rama respectiva. Para tal fin se emplean los indicen de los subgrupos de actividad
economica contemplados en el sistema de cuentas nacionales de Mcéxico. En este caso, la
correspondencia con las clases de actividad censales se realizan utilizando el codificador de actividad
correspondiente. En aquellas ramas en las que se agrupan dos o mds clases de actividad con distintos
deflactores implicitos, se calcula un indice especifico. Para tal propésilo, se usa como ponderador el
valor agregado de cada clase de actividad incluida en la rama respectiva. Finalmente, la cifra del valor
agregado se convierte a délares, considerando el promedio anual de la paridad dcl poder de compra entre
el peso y el délar del aiio correspondiente. Estos misimos criterios se aplican en todas aquellas variables
cuya unidad de medida original es el peso mexicano.

Las tasas de crecimiento del valor agregado, el empleo y la productividad del trabajo en México se

calculan para el periodo 1980 a 1985. En la manufactura norteamericana estas mismas variables se
estiman para los afios de 1982 a 1987. En ambos casos, las cifras en délares corrientes son deflactadas
con el Indice Nacional de Precios al Consumidor de Estados Unidos.

Todos los cdlculos se hacen considerando un escenario de libre comercio, es decir, suponiendo la
inexistencia de tasas arancelarias. '
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RESULTADOS

La brecha de productividad

Para el conjunto de la industria manufacturera, el coeficiente comparativo de productividad muestra una
evolucion desfavorable para la economia mexicana entre 1982 y 1987. El indice correspondiente paso de
0.33 a 0.2 en el transcurso del periodo. Es decir, el valor agregado por persona ocupada en Estados
Unidos file tres veces mayor que ¢l de su contraparte en México en 1982 y cinco veces mas alto cn 1987,

Las diferencias salariales mostraron un comportamicnto similar, aunque de menor intensidad. El indice
comparativo de remuneraciones totales por persona ocupada en la manufactura se redujo de 0.26 a 0.2.

Por su parte, el cotejo de los indices de personal ocupado por cstablecimicntos, mostré una reduccion de
las diferencias de escala entre la industria manufacturcra de ambos paises. En cste caso, cl coeficiente

comparativo ascendi6 de 0.27 en 1982 a 0.33 en 1987,

Para simplificar la presentacién y el andlisis de la informacion, sc realizé una clasificacion de las ramas
de las industrias manufactureras de los dos paises, basada cn la brecha de productividad y en las

diferencias de escala. .

Para cllo, en ambos casos, s¢ integraron cinco conjuntos a partir de las estadisticas dc tendencia central
(media y mediana), '

En ¢l primer grupo se incluyeron las ramas cuya brecha de productividad y de escala fluctud entre
“cero y la mitad de la mediana, El segundo, con observaciones entre Ia mitad de Lv mediana y el ~

valor de la mediana, El tercero, por ramas con indicaciones ubicadas entre Ia mediana y Ia media.
El cuarto grupo sc¢ integré por las ramas que alcanzaron valores entre una y dos veces la media.
Finalmente, ¢l quinto estrato se formoé con las ramas en las cuales los valores de las variables
consideradas superaron dos veces la media.

De esta forma, los rangos de clasificacion de las brechas de produccion fucron los siguientes: a) muy
alta, de 0 a 0.27; b) alto, mayor de 0,7 hasta 0.15; ¢) medio, mayor dec 0.15 hasta 0.18; d) bajo, mayor de
0.18 hasta 0.35 y , €) muy bajo, mayor de 0.35.

En el caso de las diferencias de escala, los estratos se integraron de la siguicnte forma: 1) muy alta, de 0
a 0.27; 2) alta, mayor de 0.27 hasta 0.55:; 3) media, mayor de 0.55 hasta 0.91; 4) baja, mayor de 0.91

hasta 1.82 'y, 5) muy baja, mayor de 1.82.

Se consideraron unicamente los valores correspondientes a los censos de 1985 (México) y de 1987
(Estados Unidos). Los resultados se presentan en un cuadro de doble entrada (cuadro 1) en cl que, en los
25 subgrupos resultantes, se ubican las 180 ramas de actividad econdmica de ambos paises.

Ramas con brecha de productividad "muy baja".

Con los pardmetros adoptados en el estudio, no existe una sola rama de actividad de la industria
manufacturera mexicana, que tenga un producto medio por empleado superior a su contraparte en

Estados_Unidos..Con_un.coeficiente_de_0.98, la_fundicidén_y/o_refinacién_de_metales_no_ferrosos_(rama
117), resulté ser la actividad con mayor desempeifio de productividad en términos relativos.

En este estrato, se agrupa un total de 12 ramas de actividad econdmica, mismas que representan el
8.43% del valor agregado y el 3.45% del empleo generado en la industria manufacturera mexicana en el

afio de 1985.



Ramas con brecha de productividad "baja".

Integran este estrato las ramas cuyo coeficicnte correspondiente es mayor a (.18 y menor o igual a 0.35.
Se trata de un numeroso conglomerado de 54 ramas manufactureras en las que sc origing ¢l 50.2% del

valor agregado y el 33.4% del empleo manufacturero en 1985,

En este caso se aprecia una mayor correlacion entre las dos variables: brecha dec productividad y
diferencias de escala. En este grupo, la mayoria de las ramas ticnen diferencias de escala clasificadas de

medias a muy bajas,

Sobresalen por su capacidad de generacion de empleo 10 ramas, todas cllas con mis de 25 000 personas
empleadas. En orden de importancia, son las siguientes: la industria bisica del hicrro y ¢l acero (116);
ensamble de automdviles y camiones y fabricacion de motores y sus partes (160): hilado y tejido de
fibras blandas (32): materiales y accesorios eléctricos y electronicos (152): productos farmaceuticos (84);
otros productos quimicos (92); refinacion de petréleo (94); otros productos textiles (49); motores y
equipo para la industria de la energia eléctrica (146) y, calderas, toneles y baldes metdlicos (122).

En términos de productividad, las ramas econdmicas ubicadas cn cstos dos grupos son las que sc pucden
enfrentar, en mejores circunstancias, la agudizacion de la competencia que implica la liberalizacion de

la cconomia mexicana, '
Ramas con una brecha de productividad "media".

Aqui se ubican las ramas con una brecha de productividad mayor a 0.15 y menor o igual a 0,18, Sc trata

de 23 ramas de actividad, mismas que en 1985 conccnlmban cl 1’3 2"u dcl valor agregado y el 17% dcl

empleo manufacturero,

Estas industrias encontrardn mayores dificultades para sobrevivir en un ambicnte altamente competitivo,
El eventual desplazamiento de estas actividades seria critico, en virtud de que sc trata de labores que
absorben una parte significativa del empleo manufacturero, Tan sélo las ramas de otros produclos de
plastico y hule natural o sintético (98); autopartes para automéviles y camiones (161); calzado (56) vy,
fundicién y moldeo de piezas metilicas (132), ocuparon 295 923 empleados en 1985, cifra equivalente al
11.5% del empleo total del sector manufacturero mexicano.

Ramas con brecha de productividad "alta",

En esta se insertan 72 ramas econdmicas. Si bien su participacidn en cl valor agregado es prziclicamcnle
la mitad (25.5%) de la representada por las 54 ramas del grupo con brecha de productividad "baja", s
importancia relativa en términos de empleo es mayor (35.8%).

En esta categoria destacan 15 ramas con 20 000 o mds empleados. En ellas se destacan 582 134
personas en 1985, es decir, el 22.6% del total del empleo manufacturero en México.

.

Ramas con brecha de productividad "muy alta".

Se trata de las ramas de actividad econdmica con una brecha de productividad mayor a cero o menor o
igual a 0.07. EIl grupo estd constituido por 19 ramas con una participacion marginal tanto en el valor

agregado (1.6%) como con el empleo (3.3%).

Conjuntamente con las actividades del apartado anterior, son las ramas mas frigiles ante la competencia
internacional.

Al igual que en el estrato anterior, se observa una correlacién positiva entre brecha de productividad y
diferencias de escala. Por sus bajos niveles de productividad, la permanencia de los establecimientos
econodmicos ubicados en los grupos con brecha de productividad "alta" y "muy alta" depende, en buena
medida, de ventajas de localizacion especial <1socmdas alas caractensucas especificas de sus productos y

procesos productlvos

L D
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Tasas de crecimiento promedio anual del valor agregado, ¢l empleo v la productividad del trabajo.

La economia norteamericana registré un importante dinamismo cn el crecimicnto ccondmico de su
industria manufacturera. La tasa de crecimiento promedio anual del valor agregado, medida en délarcs
constantes, fue de 3.74%. Por su parte, el empleo del sector manufacturero disminuyd a una tasa
promedio anual del 0.15%. En consecuencia, la tasa de crecimicnto de la productividad del trabajo

alcanzé ritmos anuales del 3.9 por ciento,

Entre 1980 y 1985, el desenvolvimiento de la economia mexicana fuc diametralmente opuesto al de
Estados Unidos. Medido en délares constantes, el valor agregado por la industria manufacturcra
disminuy6 a un ritmo anual de -4.38%. Paraddjicamente, el empleo manufacturero continué creciendo
a tasas del 3.72%. Por lo tanto, la productividad del trabajo se desplomé a un ritmo anual de -8.1 por

ciento.

La expansion del empleo manufacturero en un contexto recesivo puede cxplicarse, al menos
parcialmente, por un fenémeno de sustitucion de factores productivos.

Etapas de intenso cambio estructural,

Al interior del sector manufacturero, se observa un desempeiio bastante heterogéneo cn ambos paises. }‘
tasas medias dc i
|

En el sector manufacturero norteamericano, la mayoria de las ramas obscrvaron
crecimiento anual positivas. En la industria manufacturera mexicana solamente 65 ramas de 180,

registraron tasas de crecimiento positivas del valor agregado.

Evolucion de las tasas de productividad =~ I o ' ’ ‘

Mediante la comparacion de las tasas de productividad entre las dos naciones, es posible estimar los
cambios en la posicién competitiva de cada rama. Cuando la productividad del trabajo en México crece a
una tasa superior, o cuando se reduce a una tasa inferior a la de su contrapartc cn Estados Unidos, se
fortalece su posicién competitiva, en ¢l caso contrario se debilita.

CONCLUSIONES

A nivel del conjunto de la industria manufacturera, existe una importante brecha de productividad entre *
México y Estados Unidos. )

Estas diferencias de productividad se ampliaron durante la primera mitad de la década de los ochenta,
como consecuencia del distinto comportamiento de la manufactura en ambos paises. En Estados Unidos
este sector combind crecimiento en el valor agregado y reduccion en el empleo, factores que se
expresaron en el aumento de la productividad del trabajo. Por su parte, la industria manufacturera
mexicana transité por un periodo de recesion econdmica, el empleo en las manufacturas continud su
expansion, debido a un proceso, de sustitucion de factores productivos, situacién que generdé una-
reduccion importante en los ritmos de crecimiento en la productividad del trabajo.

En el contexto de la apertura comercial y de los avances en el proceso de integracion de la economia
mexicana al bloque norteamericano, la evolucién de la tasa de productividad del trabajo tendra un

impacto_diferenciado_en las distintas ramas_de actividad que_conforman_la_industria_manufacturera

mexicana.
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1. TASAS DE INTERES

Como una manerade aproximarse al comportamiento
de la tasa de interés acuva, es decrr, el costo del
credito paraias empresas, sepresenta el rendimiento
Jel cacel comercial, el cual se empezd a3 negociar en
ia 3clsa Mexicana de Valores en octubre de 1980.
Las tasas reportadas se refieren a un plazo de 28
dias. Para tener una comparacion entre las tasas de
México v las vigentes en Estados Unidos se convirté
el rengimiento del papel comercial en ddlares v se
compard el resultado con la tasa de papel comercial
en Estados Umdos. La conversién para datos
mensuales sellevé acabo de acuerdo conlasiguiente

fédrmula:

TASA9% = ({100 +(TASA % /12))(TC, /TC, ,1-1001*12

y para datos anuales se utilizd:

TASAS® = ({100 « (TASA % /121}(TC, /TC, ,1""3-1001%12

donde:

TASAP® es la tasa anualizada del mes tconveruda
en dolares

METODOLOGIA

2. COSTOS COMPARATIVOS DE LA MANGO DE
OBRA

Las comparaciones internacionales de los costos de la
mano de obra se efectuaron a parur de 13 informacion
contenida en el Anuario de Estadisucas del Trabajo.
publicado por la QOficina Internacional del Trabajo
(OIT). De los aproximadamente 100 paises para los
cuales se reportan promedios salariales o promedios
de las remuneraciones en |a industria manufacturera,
se seleccionaron seis 'y se actualizd la informacion de
cada uno de ellos con los indices de salarios en la
industrna manufacturera publicados por el Fondo
Monetario Internacional.

Para México, se realizé una estimacidén independiente
a parur de la Encuesta Industnal Mensual publicada
por el INEGI tomando, por un lado, los promedios
salariales por hora-hombrey, por elotro, los promedios
de !as remuneraciones totales por hora-hombre.

De esa manera se formaron dos grupos de paises. En
el primer grupo, que incluye Chile. Estado Unidos,
Francia y México, se comparan promedios salarales.
En el sequndo, que consta de Canada, Corea, Japdn
y México, se comparan promedios de las
remuneraciones, es decir incluyendo las de empleados.
£s preciso sefalar que, a pesar del esfuerzo para
uniformar conceptos, persisten diferencias

“/

TASA "*°* |a tasa anualizada en pesos del mes t
TC, el tipo de cambio promedio del periodo t. ¥

TC _ el tipo de cambio promedio del periodo t - !

tel

Esta tasa s8 comparé con las tasas vigentes en
Estados Unidos para operaciones mayores de
100 000 délares a un mes,

Para todas las conversiones de monedas. es decir.
no soélo para este indicador sino para todos los
incluidos en este numero, se emplearon los upos de
cambio de mercado promedio del periado, reportados
en las Estadisticas Financieras Internacionales del
Fondo Monetario Internacional. Para México las
tasas de interés se tomaron de los indicadores
Econdmicos del Banco de México y para Estados
Unidos de ias Estadisticas Financieras Internacionales

Fuentes: Banco de México. Indicadores Econdmicos.
FMI, Estadisticas Financieras
Internacionales.

INEGI. Indicadores de Competitividad d
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considerables entre los diferentes paises en cuanto a
la cobertura de actividades, a las remuneraciones
consideradas y a los niveles de capacitacién de la

mano de obra.

Fuentes: QIT, Anuario Estadistico del Trabajo.
FMI, Estadisticas Financieras

Internacionales,
INEGI, Encuesta Industrial Mensual

.
.

3 PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

.3 oroductividad de la mano de obra se define como
» .olumen fisico de 1a produccién generado por
.~dad de mano de obra, en este caso medida a través
se -as hora-hombre trabajadas. Asi tenemos que:

e la Economia Mexicana- Nimero 3

M




PVD = QL

Jonde.

PVD es ia producuvidad ce a3 mano de obra,

Q representa el volumen fisico de 'a produccién, v
L =1 ngmerd 22 horas-hombre tratajadas.
indicadores de nroducuvidad presentados aqui

sarefieren alaindustria manufactureray se expresan
2cmo indices. Es decir:

3
B

IND, IVF
IND,Va = =
IND_ IHH
donde:
IND es el indice de productuvidad de la mano de

VD
obra.

IND, esun indice de produccidn fisica.
IND_ es un indice de trabajo.

IVF es el indice de volumen fisico de la produccidén.

4. COSTOS UNITARIOS DE LA MANO DEOBRA .

A diferencia del costo directo de 1a mano de obra. que
se define coma el costo del trabajo por hora-hombre
v que se presenta en el apartado 2. el costo unitario
es el costo de la mano de obra necesaria para generar

una unidad de producto. Es decir:
CU = wb/Q = w/PVD

donde: .

.

CU es el costo unitario de la mano de obra,

w es el costo directo,

L es el numero de horas-hombre trabajadas.
Q es el volumen fisico de ia produccién, y
PVD es la productividad de la mano de obra

La férmula muestra que el costo unitario es igual ai
costo directo dividido por la productividad. En otras
palabras, cuando se eleva la productividad puede
aumentar la remuneracién a la mano de obra en la
misma proporcién, sin alterar el costo unitario.

Los costos unitarios presentados en este documento
se refreren a la industria manufacturera y son indices

IHH es el indice de horas-hombre trabajadas.

Losindices presentados para México son elaborados
por el INEGI con base en la informaciédn de la
Encuesta Industrial Mensual (sélopara 1985y 1986
se obtuvieron del Sistema de Cuentas Nacionales de
Méxica). Losindices referentes a Estados Unidos se
elaboraron a partr de |a informacién del Survey of
Current Business del Departamento de Comercio de
Estados Unidos.

Cabe sefalar que, al tratarse de indices, estos
indicadores dan informacién sobre el cambio o
evolucién en la variable, mds no sobre su nivel. El
hecho de que el Indice de Productividad de México
esté creciendo mas rapidamente gue el de Estados
Unidos sdlo indica que las diferencias en términos
absolutos se estdn acortando.

Fuentes: INEGI, Encuesta Industrial Mensual y
Sistema-de Cuentas Nacionales de México,
USDC. Survey of Current Business.

IND,,

con base en 1980. Por lg tanto, tenemos que:

/IND,,, / IHH IND,,,,/ IHH  IND,q,

IND:J = = = .
IND IVF/ IHH IVF

»nOo

donde:

IND., es el indice de costos unitarios a pesos
carrientes

IND es el indice de remuneraciones.

“He
IHM 2 el indice de Horas-Hombre trabajadas

IVF es ai indice de volumen fisico de la produccién.

es al mdlcn de‘brddudtividad de la mano de
obra.
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Sinempargo, en vistade 'aelevadainflacién cbservada
durante la década pasada, seria poco significativo
tomar un indice del costa unitario construide con
base en pesos cornentes. Es preferible, por tanto,
construir un indicador de costos unitarios reales, es
cecir, 3 pesos constantes de 1980. Esto se logra
deflactando el Indice de Costos Unitarios a pesos
saorrientes cor el Indice Nacional de Precios al
C:cnsumigor Es decir:

1

JIND., = IND,, *{—]

iR
INPC

dcnde:

IND:“ es el indice de costos unitarios a pesos
constantes del afo base (1380 = 100).

IND_, es el indice de cOStOS unitaros a pesos
corrientes

INPC eselindicenacional de precios al consurmidor
(1980 = 100}

Asimismo, los costos unmitarios también pueden ser
expresados en délares a fin de compararlos con los
costos unitarios en los Estados Unidos. De esta

manera, se tiene que:

Para México se tomaronlos costaos directos reoonados." e

en la Encuesta Industrial Mensual del INEGI (pard
1985 v 1986 del Sistema de Cuentas Nacionales) y
los indices de precios de los Indicadores Econdmicos
del Banco de México. Para Estados Umdos, se
consideraron los costos directos del Survey of Current’
Business dei Departamento de Comercio de Estados

Unidos.

Fuentes: INEGI, Encuestaindustrial Mensual y Sistema
de Cuentas Nacionales de México,
Banco de México, Indicadores Econémicos
USDC, Survey of Current Business

5. PROMEDIOS ARANCELARIOS: MEXICO

Los promedios arancelarios se obtienen al ponderar
por fraccién arancelaria las tasas de la nacién mas
favorecida (NMF) vigentes al principio del mes con los
valores de la importacidn definitiva, es decr,
excluvendo la temporal realizada durante el mes. Los
pramedios se calculan para bienes intermedios, bienes
de capitai y bienes de consumo por separado.

Fuentes: SECOFI, SICMEXICO, (sistema con
infarmacién sobre flujos comerciales y el
régimen al comercio exterior).

6. PROMEDIOS ARANCELARIOS: ESTADOS UNIDOS

INPC
IND_,, = IND_, * {——)

TC
donde:

IND_,, es el indice de costos unitarios en délares

IND_, es elindice de costos unitarios corrientes

TC es el tipo de cambio respecto al ddlar

"INPC es el indice nacional de precios al consumidor

(1380 =100).

En este numero se prasentan los indices de costos
unitarios tanto con base en pesos constantes comao
con base en délares corrientes. Los uitimos se
comparan con (ndices de costos unitarios en Estados
Unidos en ddlares corrientes.

20

Se calcula el promedio de los aranceles que enfrentan
las exportaciones manufactureras mexicanas en
Estados Unidos al ponderar las tasas arancelaras
NMFE equivalentes ad-valorem, reportadas por el
Oepartamento de Comaercio, con los flujos de
importacién general procedente de México para cada
mes. Es decir, el arancel promedio no considera
exenciones ni reducciones madiante regimenes
especiales tales como el Sistema Generalizado de
Preferencias, las provisiones de exportacién temporal
tajo la partida 9802 del Sistema Armonizado de

Estados Unidos, etc.

Fuentes: USDC. Divisién de Comercio Internacional,
Cintas de Comaercio Exterior.







CALCULO DE LA PRODUCTIVIDAD, CON BASE EN EL VOLUMEN
FISICO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA.

DEFINICION ASOCIADA:

La productividad puede ser definida simplemente como 1la
relacién entre el producto medible Y uno o mas de los

insumos utilizados en la produccién.
Fuente Eeasterfield T. E. Productivity Measurement in Great

Britain, Departament of Scientific and Industries Research,
Great Britain, 1973. Citado en 1las "Definiciones de
Productividad" compilado por 1la Direccién General de

Productividad de la STyPS.

OBJETVO:

Establecer los niveles de productividad de la mano de obra en
industrias manufactureras.

— DESCRIPCION:

Mide 1la productividad en funcién de las horas-hombre
trabajadas, mediante nGmeros indice.

.

AUTOR: Instituto Nacional de . Estadistica, Geografia e
Informdtica (INEGI). Competitividad de 1la Economia

Mexicana. NGmero 3

FORMULA DE CALCULO:

INDq IVF
INDpVdA = ——— =
IND1 IHH
donde:
INDpvd = 1indice de productividad de la mano de obra
— INDgq = 1indice de produccién fisica
IND1 = 1Iindice de trabajo

IVF = 1indice de volumen fisico de 1la produccidn




Estos indices son elaborados por el INEGI con base en 1la
informacién de 1a Encuesta Industrial Mensual.

Tanto el IVF como el IHH mnuestran el cambio porcentual en
relacién a un afio base que siempre es 100. Adicionalmente,

Asi para el IVF se pueden utilizar:
: Lo Qi

Indice de Produccién de Laspeyres =
' Lo Qo

donde: Q es la cantidad del articulo medido.

L es la ponderacién (segin las horas-hombre
requeridas para obtener Q)

i es periodo corriente \:

© es periodo base

En tanto que para el IHH seria mds sencillo.

horas-hombre en el periocdo corriente
Indice de horas-hombre =

horas-hombre en el periodo base

o Ejemplo de Ccalculo:
. IVF IHH ' IVF/IHH
1992 (129 clases) (129 clases) (1980=100)
N
- 2 ki
Septiembre 121.5 86.2  } _ 1409
Octubre 128.0 88.7 144 .3
Noviembre 122.6 83.4 14770
on Diciembre 117.2 79.0 14853

N ST Sy e oy







CALCULO DE LA PRODUCTIVIDAD CON BASE EN EL
VALOR AGREGADO

DEFINICION ASOCIADA:

La productividad de los bienes y servicios, se consigue al
obtener un valor econémico adicional a 1lo existente, a
trdves del uso eficiente de los insumos. :
Fuente Ensayos Varios. Citado en 1las "Definiciones de
Productividad" compilado por 1la Direccién General de
Productividad de la STyPS.

OBJETIVO:

Cuantificar la productividad con base én el valor agregado

en férminos reales y la poblacién total ocupada.

DESCRIPCION:

Para el calculo de productividad, se cuantifican y se

relacionan agregados econdmicos.

AUTOR:

Mandler, Pablo. Estadisticas Econémicas y susto en
Indicadores de Productividad. Ed. OIT. Citado en el
Compendio de  Metodologias de  Medicién de la
Productividad. Direccién General de Capacitacién Y

Productividad de la STyPS.

AP
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FORMULA:

VA

PI= (100)
PO

donde:

PJ = Productividad.

VA = Valor agregado a costo de factores en cada rama.

PO Poblacidn ocupada en cada rama.

El valor agregado a Costo de Factores estd dado por la
siguiente férmula:

VA = RA+EE+CKF

donde:

RA = remuneracién a asalariados
EE = excedente de explotacidén

CKF = costo de capital fijo

Otra forma de obtener el valor agregado (VA), es restando al
valor bruto de produccién (VBP), el consumo intermedio (CI).

VA = VBP-CI

Cabe aclarar que el valor agregado (VA) debe deflactarse
para transformar los valores corrientes en valores

constantes.




VENTAJAS:

La productividad se expresa como una contribucién del valor
agregado a la produccién.

En su cédlculo se consideran todos 1los factores de 1la
produccidn. ‘

DESVENTAJAS:

El cllculo de la productividad por este método, necesita de
mucha informacién, la cual no siempre se encuentra
o disponible o actualizada.
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PRESENTACION

Uno de los principales objetivos de la apertura comercial consiste en elevar la competitividad
de nuestra economia, es decir, la capacidad de competir efectivamente con Ia oferta externa

de los mercados domeésticos y externos.

Sin embargo, el mejoramiento de la competitividad no se produce de manera automatica,
sino que es resultado de un proceso de ajuste macroecondmico, reconversidn industrial y de
crecimiento de la calidad de la fuerza de trabajo que puede prolongarse por varios anos.

Es por ello que, con el fin de dar seguimiento a los cambios registrados en la competitividad
del pais, el Instituto Naclonal de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), inicid la
elaboracién y difusién de diversos indicaccres de competitividad de la economia mexicana,

particularmente de su industria manufacturera.
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TASAS DE INTERES

INTRODUCCION

La competitividad de una economia es el resultado COSTOS DE LA MANQO DE OBRA

de una compleja interaccidn de diferentes factores,

entre los cuales cabe mencionar los costos de los QOtro factor que influye de manera significativa en I3

insumos intermedios, el costo del financiamrento vy competitividad de nuestro pais frente a otros paises es

de los factores de produccidn, la productividad de el costo de la mano de obra. En funcidén de la

los mismos, los precios de los productos terminados, disponibilidad de informacidn sobre el costo completo

el régimen impositivo, laorganizacién delos mercados de la mano de obra, en varios paises se tomé como

y los sistemas de distribucidn, entre otros. En aproximacion el salario medio de los obreros vy, en

consecuencia. es muy dificil, sinoimposible, expresar algunos otros, la remuneraciéon media del personal

la compeutvidad utiizando sélo un indicador . Por ocupado, es decir, incluyendo empleados. Todos los

lo tanto, en lugar de presentar un indice global, se costos son por unidad de mano de obra, en este caso

presentan una serie de indicadores que influyen de la hora-hombre, y estdn expresados en ddélares

manera significativa en la posicién compeutiva de americanos a precios corrientes.

nuestro pafs, pero de los cuales ninguno por si sélo

pretende ser 13 ultima palabra al respecto.

Los indicadores de competitividad presentados en

esta ocasién son los siguientes:

- tasas de interés,

- costos de mano de obra,

- productividad de la mano de obra,

- costos unitarios de la mano de obra,

- promedios arancelarios: México,

- promedios arancelarios: Estados Unidos,

participacién de las exportaciones mexicanas en

las importaciones manufactureras de Estados

Unidos,

- participacidn de las exportaciones mexicanas en COSTOS UNITARIOS DE LA MANO DE OBRA
las importaciones manufactureras de la Comunidad

costo unitario se define como el costo de fa mano de
obra por unidad de producto. Por lo tanto, cuando se
incrementa la productividad, puede aumentar la
remuneracién dela mano de obra enla misma proporciéon
sin alterar el costo unitario. Para México, se presentan
«ndices del costo unitario de la mano de obra en pesos
constantes y en délares corrientes. Los ultimos se
comparan con indices para Estados Unidos.

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

La productividad de la mano de obra representa la
cantidad de productos que se generan con una unidad
de mano de obra. Como tal, es un determinante
importante de la competitividad. Cabe senalar que
sélo mediante aumentos sostenidos de la productuvidad
es posible incrementarlaremuneracién alos empleados
sin incidir negativamente en la competitividad de un
pats. Los indices de productividad que se presentan
corresponden a México y a Estados Unidos.

En este tercer numero de Indicadores de
Competitividad de la Economia Mexicana se dan a
conocer los resultados de su estimacidn anual a
partur de 1985 y mensual desde 19889.

A continuacidn se presenta una brave descripcion de
cada uno de los indicadores y se explicanlas razones
por las que se considerd pertinente incluirlos. En fa
seccién metodoldgica se encuentran mayores detalles
sabre su definicién y forma de cdlculo, asi como de

las fuentes de datos utlizadas. PROMEDIOS ARANCELARIOS: MEXICO

Tebido a quelaindustria mexicana requiere de insumos
.ntermedios y bienes de capital importados,
particularmente en un ambiente de creciente integracion
~ternacional, el costo de esos insumos incide de
~3rera (mMportante en su posicién competitiva. Por
esta razon, entra los indicadores presentados aqul. se
nciuyan los promedios de los aranceles que causa la
~troduccién de esos bienes at pals.

Un factor importante en la competitividad nacianai
es el costo al que las empresas tienen acceso a!
crédito. Puesto que en México no se publica
informacién sobre tasas de interés activas. se tomd
como aproximacién el rendimiento del papel
comercial. Para poder comparar las tasas de interes
de México vy Estados Unidos, se convirtié {a tasa da
interés de papel comercial a su equivalente en

ddlares americanas.

A-diferencia-del-costo por-unidad-de mano de-obra, -el--
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PROMEDIOS ARANCELARIOS: ESTADOS UNIDOS

Una de las formas en que se manifiesta la
competitividad de una economia es mediante una
efectiva penetracién enlos mercados de otros paises.
Sin embargo, un factor que impide a veces la entrada
a ellos, consiste en las barreras comerciales, tanto
arancelarias como no arancelarias. Por lo tanto, se
presentan aquf tambiénlos promedios de los aranceles
que enfrentan 1as exportaciones mexicanas con
nuestro principal socio comercial, Estados Unidos.

PARTICIPACION EN LA IMPORTACION
MANUFACTURERA DE ESTADQOS UNIDOS

La evolucidn de la participacién de México v de sus
principales competidores en el mercado de
importacién de Estados Unidos, sobre todo la referente
alos productos manufactureros, puede considerarse
como un importante indicador de competitividad
revelada.

PARTICIPACION EN LA IMPORTACION
MANUFACTURERA DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Asimismo se decidié incorporar informacién sobre I3
participacidn relativa de nuestras exportaciones en la
importacién manufacturera de la Comunidad Europea,
ya que ésta constituye, en su conunto, nuestro
segundo socio comercial en importancia. Este
indicador proporciona informacién sobre los aspectos
de diversificacion regional de nuestro comercio.

Es asi que, a través de esta publicacién, se estars
proporcionando informacién estadistica que permita
analizar el comportamiento y evolucién de la
competitividad de la economia mexicana.

E! INEG! agradecerd que los comentarios que surjan
sobre este producto se hagan llegar a sus oficinas,
con fa finalidad de mejorar el contenido vy avanzar en
el fortalecimiento del servicio publico de informacién.
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RESUMEN DE TENDENCIAS

e TASAS DE INTERES

Durante los meses de noviembre y diciembre de
1992 continud fa tendencia al alza en la tasa de
“interés activa en México medida en ddélares. La
tasa pasd de un nivel de 27.54% durante octubre
a 30.43% en diciembre. Por lo que respecta al
comportamiento de la tasa de interés en los
Estados Unmidos durante el mismo periodo, el
nivel se incrementé de 3.33% en octubre a
3.67% en diciembre.

CUADRO 1
TASAS DE INTERES COMPARATIVAS EN DOLARES a/

{Por ciento anual)

Por otra parte, 13 tasa de interés promedio anual en
México para 1992 fué de 21.19%, es decir, 1.16
puntos porcentuales mayor al valor registrado un
afo antes. Por lo que respecta a los Estados
Unidos, durante 1392 la tasa fué de 3.75% anual,
lo cual equivale a una reduccién de 2.12 puntos
porcentuales en relacién al nivel que tenia en el afo

de 1991,

TASAS DE INTERES COMPARATIVAS Gréfica 1a

{Plazo de 2B dias, por ciento anual)

Periodo México Promedio b/ Estados
Unidos 40
1986 8.13 7.95 ,
19886 7.82 6.50 | n
1987 30.68 . 5.81 | -,' ]
1988 52.07 . 7.66 1 MEXICO (tans equivalaats on délares)®
1989 33.53 . 8.99 '
1330 26.93 - 8.06
1991 20.03 . 5.87 i .
1992 21.19 3.75 20 [
1990 '
Enero 30 61 29.43 810
Febrero 34 86 31 66 814 i i
Marzo 36 01 33.83 828 10 !
Abnl 34 36 35.07 8 30
Mayo 28 82 33.06 8 25 |
e [T e L1 29:39 —8 14 e
Julio 2278 2553 799 ; s
Agosto 2241 23 39 788 0 ottt s it
g:::::m ;gg: 3;3 ;gg efmamjjessondefmamjjasondefmamj jasond
Noviambre 2272 22.91 7N L 1990 )L 1991 — 1992 J
Dictembre 25 00 23.55 7 80
1991 *  Promedio mévid
Enero 2342 23.71 710
Febrero 2277 23.73 649
Marzo 21 68 22.62 6 41 Gréfica 1b
Abni 20 25 21 58 607
Mayo 18 98 20.30 592 80 ¢
Junio ' 14 56 17.93 611 .
Juho 2u 57 18 04 6 05 ;
Agosto 16 70 17 28 572 50
Septiambre 2183 19.70 557 o Ben ~ 4
Octubre 22.72 20.42 5 35 - -
Nowviembrs 24 28 22.94 4 98 0
Diciambre 2407 23.69 461 TR IR
1392 g KOS -
Enero 23.83 24 06 407 0 4
Febrero 19.60 22.50 4 1
Marzo 18,28 20.57 4 30
Abni 6 08 14.65 404 10
Mavo 11.58 11.88 388
Junio 22.11 13.268 392
Julo 33.10 22.27 3.44 10
Agosto 24 98 26.73 338
Septiembre 9.3% 22.48 324
Octubre 27 54 20.62 333
Noviembre 27 43 21 .44 366 0
Oiciambre 30 43 28 47 367 1588 1966 1387 1988 1989 1990 1991 1992

a_ Plazo de 28 dias I e

b/ Promedio mowvil de tres meses.




TN T
e T

L

ST

T

AR

It

TTTTETTER AR T e s T NN S TN

|

» COSTOS DE LA MANO DE OBRA

Los costos de la mano de obra,

medidos en

délares, en la industria manufacturera en México
mantuvieron una tendencia creciente durante los

dos uitimos meses del ario pasado.

Sin embargo, al comparar el comportamiento de

los sueldos y salarios de México con los de otros
informacién

paises, para
comparable,

los

cuales
se observa que México mantiene
significativamente

costos de mano de obra
inferiores a los de Japdn, Canadd y Francia, y
ligeramente superiores a los registrados en Chile.

CUADRO 2.1
SALARIOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN
VARIOS PAISES
{Délares por hora}

existe

-

..

Penodo México Estados Francia Chile
Unidos
1986 1.26 9.54 3.51 9.82
1988 0.91 9.69 4.78 0.84
1987 0.97 9.86 5.78 0.88
1988 1.17 10.13 5.98 g.96
1989 1.32 10.42 5.84 1.06
1990 1.48 p/ 10.78 6.97 1.18
1991 1.74 11.13 7.03 1.32
1992 2.07 - . .
1990
Enero 1.32 10 54 6.64 110
Febrero 1.35 10.61 6.53 112
Marzo 1.37 10.69 649 112
Abni 1.47 10.69 6.61 118
“Mayo 1741 10,75 6:72 11T~
Junio 138 10.79 6.65 119
Julio 138 10 83 6.89 122
Agosto 1.39 1077 7.19 122
Septiembre 1.41 10 89 7.23 TN
Octubre t 38 10 89 7 48 124
Noviembre 150 10.92 765 121
Diciembre 2.40 11 04 7.58 126
1991
Enero 152 11 01 752 128
Febrero 1.63 10 99 7.73 129
Marzo 173 11.02 7.18 129
Abni 1.58 11.07 6.83 13
Mayo '1.65 11.09 8.76 132
Junio 1.60 11.13 6.51 1 32
Julio 1.63 1117 6.55 131
Agosto 1.68 Tt 8.70 13
Septiembre 1 65 1122 6.30 133
Octubre 1.68 11 20 8.94 135
Noviembre 174 1126 7.23 136
Diclembre 2.87 11.32 7.48 138
1992
Enero 1.79 11 24 7.49 142
Febrero 1.86 11.28 7.33 152
Marzo 188 11.32 720 153
Abni 2 137 7 32 1657
Mayo 1.96 11.40 7.50 158
Junio 1.89 11.41 7.78 158
Julio 1.98 11.42 818 165
Agosto 2.00 1.4 8.3% 153
Septiambre 2.10 11.53 8.40 162
Octubre 2.03 . . .
Noviembre 2.1 -
Diciambre 3.17 .

i p/ Citras preliminsres a partir de s fecha en que se indica.

De lo anterior, se concluye gque aungque se ha
mantenido la tendencia hacia fa recuperacién de los
salarios y las remuneraciones en la Industra
Manufacturera, nuestro pais continda sosteniendo
suU posicién competitiva respecto de los paises
considerados.

SALARIOS EN LA INDUSTRIA Gréfica 2.1a

MANUFACTURERA

!déisres por hors)

ESTW

10 -
8
[
4
2
0

e f mamj ]u-.ondc'maml]llond.'mnm[)nlond

. 1990 4\ 1991 4 L 1992 -

Grifica 2.1b

T rees 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 -




CUADRO 2.2
REMUNERACION POR PERSONA EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA

REMUNERACIONES POR PERSONA EN LA Grifica 2.2a
INDUSTRIA MANUFACTURERA

'Oélaree por hora) (Délares por hors)
Pencdg ‘dexico Corsa japon Canads 18 [
1986 2.30 1.33 7.0 8.49 ! Py W ol
1986 1.68 1.43 10.21 8.60 : “/.
1987 177 1.71 12.13 9.25
1988 2.22 2.31 14.16 10.43
1989 2.67 3.15 13.52 11.43
1990 1.06 o/ 3.58 13.50 12.26
1991 3.70 4.04 14.95 13.17
1992 4 50 . 16.30 12.80
1990
Enaro 273 3.76 12.97 1192
Febraro 2 82 2.78 13.08 11 70
Marzo 2 81 3.17 12.45 11 98
Abri 303 in 12.25 12.19
Mavo 295 3.05 12.62 12.16 a R -
j::;o ;gg ;?18 ;;?; :j;; olmnmljllondo'mnmlil-ondolm.mjjulond
Agosto 287 336 13 23 12 45 .
Septiembrs 2 38 4 38 14 05 12.41 1920 1991 1992
Octubre 291 3.45 15 20 12,53
Noviembre 318 329 15.31 1259
Diciembrs 473 505 14 86 1271
1991
Enaro 318 343 14 63 1278
Febraro I 382 15.21 12.96
Marzo 366 353 14 44 1301
Abnil 334 356 14.72 1307
Mayo 157 3.53 14.51 1308
Junio 387 453 14.55 1316
Julo 3.48 419 14 70 1308 ) Gréfica 2.2b
Agosto 351 3.97 14.49 1310 8 e T =
Septiembre 3.57 487 1502 13 36 ! P o
Octubre __ 350 __ 384 __ 1554 __ 1353 ... 18 | -
"7 Noviembre 375 3.70 15.70 1352 e X
Diciembra S 99 5.55 1593 1347 ; e
1992 12 . .
Enero 381 442 1613 1322 | . v
Febrara 404 3.95 15 94 1303 10 - :
Marzo 403 3.94 15.35 1297 - o
Abril 45 15.50 13.08 g = -
Mavo 436 15.73 12 88 3 3
Junio 421 16.42 12 82 6 — . —
Juho 423 16.57 12 84 . SLE ST L L <
Agosto 441 16.30 1293 4 -~ -
Septiembre '453 16.86 12 69 . CIREL T A
Octubre 4 36 . 17.18 12 48 e * e "
P SLBE L BARMNG ¢ g enees | suA
Noviembre 4 63 - 16.81 12 30 RV V% : ; . _‘m AN N
Orciombre 6 85 . 18.80 12 39 0 R S K *
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

pr Cifras preliminares a partir de ia fecha en que se Indica.
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* PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

Durante los dos ultimos meses de 1992 el indice de
la productividad de la mano de obra en la industria
manufacturera de México,
creciente ya observada durante los primeros diez
meses del ano. Por otra parte,

periodo, la

productividad

manufacturera de

los Estados
registré una tendencia creciente, aunque con un

mantuvo

en la

para el

Unidos

la tendencia

mismo

industria

ritmo de crecimiento menor que en México.

Utilizando  datos
crecimiento de! indice de productividad en México

anuales,

CUADRO 3

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA a/

{Indices: 1980 = 100}

durante

1992

también

el

fue de 5.9 % respecto al afo anterior. Para el
mismo periodo, el Indice de productividad de Ia
industria manufacturera en Estados Unidos
aumenté en 2.3 % es decir, 3.6 puntos
porcentuales menos que en México.

Del comportamiento de la productividad de la
mano de obra en ambos paises, se concluye
que durante 1992 continud la tendencia
favorable para México al aumentar mas rédpido
la productividad que en los Estados Unidos.

PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA Gréafica 3a

POR HORAS-HOMBRE

{Industria manufacturers: 1980 = 100)

Periodo México Estados Unidos 160 |
Indice Promedio b/ Indice Promeaio b .
1986 108.7 122.1 1 ESTADOS UNDOS
1988 104.3 126.0
1987 107.1 130.1
1988 110.9 135.0
1989 118.7 137.6
1990 128.2 p/ 143.4
1991 133.4 1456.6
1992 141.3 149.0-
1990
Enero 119.2 120.2 140.6 140 0
Febrero 119.7 119.4 141.7 140 7
Marzo 124 4 121.1 1421 141 §
T Abnt TTTTTTTT123.4 T 1228771423 14207~
Mayo 126.1 124.86 142.8 142 4
. 43, 14
j:‘ri‘:) :g;; :§§2 :d? 14;2,2 efmamjjasondefmamj jasondefmamjjasond
Agosto 125.8 127.3 144.; 1438 L 1990 4 L 1991 4 L 1992 ——
Septiembre 124.6 126.0 144, 143 3 . .
Octubre 1331 1278 145.6 144 8 Promedio mavd de Ues meses
Noviemnbre 131.6 129.8 145.8 145 )
Diciembre 129.9 131.5 143.3 144 8
1991
Enero 128.7 130.1 144.0 144 3
Febrera 130.1 129.6 - 144.2 143 8
Marzo 132.0 130.3 143.7 1439 .
Abri , 1318 131.3  145.3 1488 g0 Gréfica 3b
Mavo 133.0 132.3 145.3 144 8
Jumo 134 6 133.1 145.5 145 4
Julio 132.9 133.5 146.6 145 8
Agosto 129.0 132.2 145.9 146 0 140 -
Septiambre 132.1 131.3 146.8 146 4
Octubre 139.2 133.4 147.1 146 6
Noviembre 139.8 137.0 146.8 146 9
+ Dicrembre 138.0 139.0 146.0 146 6
1992
Enero 132.7 136.8 145.8 146 2
Febrero 136.7 135.5 148.0 145 9
Marzo 144.1 137.% 148.6 146 1
Abni 137.8 139.2 147 3 146 &
Mayo 140.2 140.7 147.8 1472
Junio 143.4 140.5 148.8 148 0
Julio 141.8 141.7 149.6 1487
Agosto 139.2 141.4 150.2 149 9
Septiambre 140.9 140.6 150.5 150 1
Octubre 144 3 1415 151.4 150 7
Noviembre 147 0 144.1 161.8 1512 100 -
Diciembre 148 3 146.5 152.4 151 8 1908 1988 1987 1988 1989 1990 1991 1992

a/ Por horas hombre trabajadas.
b/ Promedio méwi de tres_messs,

p/ Cifras preliminares a partic de la {echa en que se indica.
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+ COSTOS UNITARIOS DE LA MANO DE OBRA

Como resultado del efecto conjunto de Ia
evolucién observada en la productividad v en los
costos de la mano de obra en pesos constantes,
durante 19382 los costos unitarios en México
registraron un crecimiento de 2.0% respecto al

ano anternor.

CUADRO 4.1
COSTOS UNITARIOS DE LA MANO DE OBRA: MEXICO a;/
INODUSTRIA MANUFACTURERA
{Indices: 1980 = 100)

Pariodo ingica °romaaqio ©

1986 68.3

1986 66.1

1887 64.7

1988 60.3

1989 61.1

1990 p/ §9.2

1991 591

1992 60.3

1990
Enero 589 658 9

e we—.-Febrero.. —ce e~ 5%9.9 . .._6817

Marzo 56 9 58 6
Abni 61 8 59 5
Mavo 58S 591
Junio 54 5 58 2
Julio s 552 56 0
Agosto 553 550
Saptiembre 578 56t
Octubre 524 55 2
Noviembre 56 3 555
Oicieambra 83 4 64 O

1991
Enero 55 4 550
Febrero 56 3 65 0
Marzo 80 7 575
Abni ' 55 1 57 4
Mavo 582 580
Junio 571 56 8
Julio 55 7 570
Agosto S8 1 570
Septiombre 573 570
Octubre 529 56!
Noviembre 553 55 2
Diciambre 874 65 2

1992
Enearo 568 66 5
Feorero 581 67 4
Marzo 54 0 56 3
Abri 62.7 582
Mavo 598 58 8
Junio 56 4 59 6
Julio 570 577
Agosto 59 7 577
Septiambre 59 9 58 9
Octubre S65 58 7
Nowviembre 58 4 58 3
Oiciembre 84 4 66 4

3/ Con base en pesos constantes

b/ Promedio mowil de tres mesas

Al expresar los costos unitarios en ddélares se
aprecia un incremento en este indicador en !as
manufacturas Mexicanas, el cual contrasta con la
virtual estabilidad observada en Estados Unidos.
Adicionalments, cabe mencionar que los
indicadores de costos unitarios, al representar
numeros indices, sdélo permiten comparaciones

sobre su dindmica y no sobre sus niveles.

COSTO UNITAR!IO DE LA MANO Grafica 4. 1a

DE OBRA: MEXICO*
{Industria manufacturera; con base en pesos
constantes: 1980 = 100)

70
oL
[
!
66
60 8
: \'J‘J
55
50 P s
etmamj)asonde!mam] jasonde! mam| jassond
L 1990 4t 1991 — L 1992 J
c Promedo move S Ues Mesen
Gréfica d4.1b
70
L 4
&
63 b=
80"
5§ -
'98% 1588 1987 1988 1989 1990 19%1 1992

pi—Cilras-preliminares-a-partir-de-1s-tacha-an-qua-se-indica




CUADRO 4 2

COSTOS UNITARIOS COMPARATIVOS DE LA
MANOQ DE OBRA a/
INDUSTRIA MANUFACTURERA
{Indices: 1980 = 100)

Panoao Mexico £stados Unidos
indice Pramedio o/ tnaice Promedio o.
1985 65.3 107 5
1986 49 4 106.2
1987 49.8 104.8
1988 60 3 103.8
1989 67 7 104.8
1990 72.8 pr 103.9
1991 832 105.6
1992 95.5 105.7
1990
Enero 68 9 781 103.4 104 0
Fabraro 708 79 4 103 6 1038
Marzo 67 8 89 2 103.8 103 6
Abnl 733 708 103 9 1038
Mavo 704 707 104 O 103 9
Junio 66 3 70 2 104 1 104 0
Juhao 678 68 2 103 7 104 0
Agosto 68 6 67 6 103 9 1039
Septieambrs 720 69 ¢ 103.7 103 8
Octubre 85 7 68 8 103.5 163 °
Noviembrs 719 69 9 1035 1C3 5
Oictemore 109 3 8213 105 5 104 2
1991
Enero 74 2 851 105 3 04 3
Febrara 76 4 86 6 105.2 105 3
Marzo 83.3 78 0 105 8 105 4
Abni 76.1 78 6 105 2 ins 4
Mavo 80.7 800 1055 10€ §
Junio 798 78 9 105 6 LIS )
Juha 780 795 105 2 ‘253
Agosto 817 798 106.0 10§ 5
Septiembre 811 80 3 105 4 105 S
Octubre 759 79.4 105 4 105 6
Noviembre 80 7 .79 1059 . 10565
77 Diclemore T 13074 T 955 106.6 106 0
1992
Enero 86 3 99.1 106.3 106 3
Febrero 89 5 1021 106 9 106 6
Marzo 84 0 86 6 106.7 106 6
Abni 98.3 90 6 106 7 ‘268
Mavo 935 919 106.5 106 6
Junio 88.2 933 105 8 1C6 )
Julto 89 8 305 105 3 105 3
Agosto 95 3 91 105 4 108 %
Septiembre 36 7 339 105 2 105 3
Octubrs 90 9 94 3 104.6 105
Noviembre 94,7 941 104 7 104 8
Owiciamore 138 8 1081 104 5 t04 5

#/ Con bass on dolares
b/ Promadio movii de tres meses
Pl Cilras prenmunares s parur de ta fecha en que ss Indica.

COSTOS UNITARIOS COMPARATIVOS
OE LA MANO DE OBRA

ST TR AL RASA VL R ERTY

Grafica 4 23
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* PROMEDIOS ARANCELARIOS: MEXico

, . Los promedios arancelarios de México, aplicados Analizandg el arancef promedio por Do de bien,
,_' i tanto 3 ios bienes 'mportados de €oNsumo como resulta que gf arancel mas ajrq durante ef periodo
2 los brenes intermedios y de capital, presentan €nerc-octubre da 1882, se aplicé 3 ia Importacién
Una ligera disminucign durante los 10 primeros de bienes de capital {13.29, Promedio), mientras
meses de 1992 en relacién con 'gual perioao de Que el arancel m4g bajo se cobrg ala 'Mmportacidn
1391, ' de bienes Intermedios (9.79% Promedio). Por g
Cabe senalar. que las fluctuaciones marginales parte, el apiicado 3 los bienes de consumo fye de
ue se observan, se derivan principalmente de 11.59.

€ambios en I CoOmposicién de las nmportacnbnes

Y en menor medida de cambios en Igs niveles

arancelarios, ‘

CUADRO 5
PROMEDIOS ARANCELARIOS MEXICo PROMEDIOS ARANCELARIOS PARA Grifica 5.1,

IPromedio ad - valorem) 5/ IMPORTACIONES A MEXICO
\ TOTAL
.t Periogo Bienas Bienes ge Bienes qa Torat Por cianto nd~vulo‘nm: Ponderados con I
'{‘ e Intermediog Capitai Consumo 12 {MRontacion definitiva)
n ,,' \\ .
) 1egs 7.75 13.07 15.80 959 o

1986 11.80 18.39 13.71 1305
1987 10.92 17.85 16.19 1283
1988 4.93 8.42 11.08 & 28 !
1989 8.28 13.17 11.88 977 n
1990 8.64 13.89 10.93 10 13
1891 9.81 13.48 12.08 1113
1990 -
Enero 781 13.39 10 53 145 ~ .
Fabraro 793 365 tou7. R e 10} =
Maro e O I T- S 122 35 :
e s A Y 8 26 1363 1227 Ty
Mayo 8472 14 21 1102 )
Junio 859 14 39 10 32 ' g
Juhio 8 55 14 33 10 59 13 o0
Agoste 9 01 14 10 9 83 o
Septiembre 8 88 13.76 10 43 ' 0 9 ]
Sg\'/:’:’r;:m 358 :g;g :2];:7.3 "g?é ¢« Imam j).-ondclmnml}nnondo!mnm}lnlo
Oiciemuore 9 34 13 30 10 83 Q0 "2 1990 —__ C—199y e—— 1992 3
1991 ‘
Enero 933 14 17 10 59 0 ' 3
Febraro 932 14 01 11 43 19 35
Marzo 958 13 49 12.10 10 49 s
Abni 9 55 13 40 11 95 '0 B9 ;
Mayo 9 43 13.49 1195 10 45
Junio 9 56 1323 11 96 '0 98
, Julio 9 54 1379 12,57 11g
' " Tgoste 10 41 13 96 11 86 11 sy
| Jentiembre 10 34 1383 1106 113
~Octunre 10 33 1391 12.93 't o
Noviemore 10 48 1192 13.59 LR A
Ciciambre 9 89 12.59 12,92 LN :
1992
Enaro 1018 13 60 11 98 1y .
Febraro 991 13 29 10 04 10 14 H
Marzo 9 50 1219 12.47 LEs By i
Abei 9 80 1311 10 76 102 )
Mavo 959 13 26 11 64 1092 R
Junig 982 13.03 10 98 10 1) !
Juno 9 49 13 61 13.13 11 tg
Agosto - 972 1313 1120 10 ')
Seotiembre 9 23 1377 1177 13 "8 .
Octubre 10 08 1271 10 59 R -

1987 1588 1989 1990 1991

4 Ponderado con 'Mportacion definitiva




PROMEDIOS ARANCELARIOS PARA Gréfica 5.24 PROMEDI|Os ARANCELARIOS PARA Grafica 5.3a
IMPORTACIONES A MEXICO: IMPORTACIONES A MEXICO:

. BIENES INTERMEDIOS BIENES DE CAPITAL
i {Por ciento ad- valorem: ponderados {Por ciento sqg. valarem: ponderados
» 11 Senis meoriagién defllngtiva; 15 Son la impontacign definitiva)
i " ' |
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PROMEDIOS ARANCELARIOS PARA IMPORTACIONES A MEXICO: Grifica 5.4
BIENES DE CONSUMO

[(Por cianto ad-valoren: ponderados con la Importacién definitiva)
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o PROMEDIOS ARANCELARIOS: ESTADQOS
UNIDOS

los Estados Unidos presentd un incremento marginal

La estructura arancelaria promedio que enfrentan
al pasar de 4.6% durante 1991 a 4.8% en 13992.

las exportaciones mexicanas en el mercado de

CUADRO 6
PROMEDIOS ARANCELARIOS: ESTADOS UNIDOS a/ PROMEDIOS ARANCELARIOS: ESTADOS Grafica 6
PRODUCTOS MANUFACTUREROS UNIDOS
. . {Por ciento ad-valorem: ponderados con la
{Por ciento equivalente ad-valorem) Importacion definitiva)
Penodo Promedio 1%) 5.2 i o i
H
1990 ;
Enero 452 :
Febrero 487 !
Marzo 497 [
Abni 499
Mayo 471
Junio 4 65
P Julie 472
! \ Agosto 445
~ Septiembra 343
Octubre 419
Noviembre 437
Diciembre 443
1991
Enero 1295
Febraro 447
Marzo 457
Abni 458
e e Y P P S % S
Junio 4 58
Julio 472
Agosto 4 66
Saptiembre 4 55
Octubre 464 eimam)|asande{mam| |asondefmam|jasond
Noviamure 46 : 1990 — ¢ 1991 —— ——— 1992 ——
Dictembre 4 80
1992
Enerc 499
Febrero ’ 4 81
Marzo 459
] Abni 459
: C) Mayo 464
- Junio 484
Julio St
Agosto 4 96
Septiambre 4N
Octubre 4 80
Noviembre 459
Diclambre 457

‘ai Ponderado con la importancidn procedente de México
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Petiodo Zomtrade Jsoc 2ramedio a
1985 3.21
1986 3.32
1987 3.94
1988 4.42 .
" \ 1989 4.72 S.10
. ¥ 1990 5.1 5.43
. 1991 5.52 5.84
1992 . 6.19
1990
Enero 4 76 4 84
Febraro 5 27 4 85
Marzo 523 508
Abni 5 22 52
Mavo 579 5 43
Junio 5 87 563
Julio 5 32 5 66
i e AQOSUOL e e 590 570
Sentiembre 5 99 S 74
Octubrs 5.59 583
Noviembrs 545 5 68
Diciembre 472 525
1991
Enero 524 514
Febrero 5.17 5 04
Marzo 5 41 5 27
Abnt 5.90 549
Mayo 6 09 5 80
Junio 5 88 5 96
Julia 5.68 5 88
Agosto : 6.19 5 91
Septiembre 6 32 6 06
e~ Octubre 6.58 6 16
) Noviemare 6.36 642
A Diciemore S 24 & 06
1992
Enero 5.75 578
Febrero 6.13 SN
Marzo 6.31 6 06
Abni . 6.39 6 28
Mavo . 6.69 6 46
Junio 6.46 651
Julio 5.88 6 33
~ Agosto . 6.35 622
Septiembre 6.24 615
Octubre . 652 6137
Noviembre 5.38 6 05
Diciembra 618 6C3

« PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES
MANUFACTURERAS DE ESTADOS UNIDOS

Durante

1992 la

participacion

de

las

exportaciones manufactureras mexicanas en
amportacién manufacturera de los Estados Unidos
un incremento de
porcentuales respecto al ano anterior, al ubicarse
en un mvel promedio de 6.19 porciento.

registro

CUADRO 7

0.35

PARTICIPACION DE MEXICO EN LA

IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS
PRODUCTOS MANUFACTURERQS (%)

4/ Promedic movil de tres meses.

la

puntos

De

esta manera,

se

observa por

cuarto

ano

consecutivo, una evolucidn positiva y creciente de Ia
participacién de las exportaciones manufactureras
mexicanas en el mercado estadounidense.

PARTICIPACION DE MEXICO EN LA
IMPORTACION DE ESTADOS UNIDOS:
PRODUCTOS MANUFACTUREROS (%)
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L

e PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES
MANUFACTURERAS DE LA COMUNIDAD
EUROPEA

Por lo que respecta a la participacién de las
exportaciones mexicanas participan en el mercado
manufacturero de importacién de la Comunidad
Europea, se observa con datos disponibles al

CUADRO 8
PARTICIPACION DE MEXICO EN LA IMPORTACION
DE LA COMUNIDAD EUROPEA: PRODUCTOS
MANUFACTUREROS a/ (%}
Comtrade EUROSTAT

Penodo Panoao Promadio b/

1886 0.062

1986 0.069

1987 0.08% .

1988 0.099 0.103

1889 0.118 0.125

1990 0.112 0.125

1991 - Q.139

1990
Enero
Febrero
Marzo
Abni
Mayo
Junio
JUMO. e e
Agosto . 0.118 nd
Septiambre 01286 nd
Octubre 0138 0127
Noviembre 0 135 0133
Diciembre 0.126 0133

1991
Enero 0149 0137
Febraro 0.120 0132
Marzo o1 0130
Abni 0.132 0124
Mavya - 0.138 o1
Junio 0.147 01139
Julia 0.125 01137
Agosto 0.189 0 154
Septiembre 0.139 0151
Octubre 0.141 0156
Nowviembre 0.121% 0134
Oiciembre 0.142 0 13%

1992
Enaro 0.148 01137
Febraro 0.118 01368
Marzo 0.155 0 140
Abni 0.138 o137
Mavo < 0.137 0 144
Junio 0.138 01130
Juho 0.137 o137
Aqosto - 0.112 0129
Septiembre 0.139 0129
Octubre 0.142 o'}

a/ incluye al comercio intra-comunmsno
b/ Promedio mowil de tras meses
nd. No disponible

periodo

comportamiento

enero-octubre
estable

de

1892,

un

permaneciendo el
indicador en niveles cercanos al 0.14 por ciento.

PARTICIPACION DE MEXICO EN LA
IMPORTACION DE LA COMUNIDAD EUROPEA.*

PRODUCTOS MANUFACTURERGS (%]

Grafica Ba
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CONCLUSIONES

Dela evolucién delos Indicadores de Competitividad
durante 1992 es posible destacar los siguientes
aspectos:

1) Durante 1992, el costo del financiamiento a las
empresas medido a través de la tasa de papel
comercial registro una tendencia al alza, situdndose
esta en niveles ligeramente superiores a los
observados un ano antes.

it} En concordancia con el proceso de recuperacién
de las remuneraciones reales en México, los costos
unitarios mantuvieron la tendencia creciente
observada en los dltimos anos.

i) La evolucién de la productividad manufacturera
en México continué mostrando un comportamiento
satisfactorio, dando muestras de mayor dinamismo
que en los Estados Unidos.

iv) Durante 1992 se profundizé la participacidn de
las exportaciones mexicanas en las importaciones
manufactureras de Estados Unidos, al tiempo que la
penetracion en el mercado de la CEE se mantuvo
practicamente sin cambios.

17
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METODOLOGIA

1. TASAS DE INTERES

Como una manera de aproximarse al comportamiento
de la tasa de interés activa, es decir, el costo del
crédito paralas empresas, se presenta el rendimiento
del papel comercial, el cual se empezd a negociar en
la Bolsa Mexicana de Valores en octubre de 1980.
Las tasas reportadas se refieren a un plazo de 28
dias. Para tener una comparacién entre |as tasas de
México v las vigentes en Estados Unidos se convirtié
el rendimiento del papel comercial en dolares v se
compard el resultado con la tasa de papel comercial
en Estados Unidos. La conversidn para datos
mensuales se llevé acabo de acuerdo conla siguiente

férmula:

TASA 2% = ({100 ~(TASA " /12)}(TC, /TC, ,1-100i"12

y para datos anuales se utilizd:

TASAS® = ({100 + (TASA* /12]}(TC, /TC, 117 -1001*12

donde:

TASA°° es la tasa anualizada del mes t convertda
en ddlares

TASA ™*°¢ |a tasa anualizada en pesos del mes t
TC, el tipo de cambio promedio del periodo t, v

TC,,, e tipo de cambio promedio del periodo t - |

Esta tasa se. comparé con las tasas vigentes en
Estados Unidos para operaciones mayores de
100 000 délares a un mes.

Para todas las conversiones de monedas, es deci
no sélo para este indicador sino para todos los
incluidos en este nimero, se emplearon los upos de
cambio de mercado promedio del periodo, reportados
en las Estadisticas Financieras Internacionales del
Fondo Monetario Internacional. Para México |as
tasas de interés se tomaron de los indicadores
Econdémicos del Banco de México y para Estados
Unidos de las Estadisticas Financieras internacionales

Fuentes: Bancode México, Indicadores Econdmicos.
FMI, Estadlsticas Financieras

2. COSTOS COMPARATIVOS DE LA MANOQ DE
OBRA

Las comparaciones internacionales de los costos dela
mano de obra se efectuaron a partir de la informacion
contenida en el Anuario de Estadisticas del Trabajo,
publicado por !a Oficina Internacional del Trabajo
(OIT). De los aproximadamente 100 paises para los
cuales se reportan promedios salariales o promedios
de las remuneraciones en la industria manufacturera,
se seleccionaron seis y se actualizé la informacion de
cada uno de ellos con los indices de salarios en la
industria manufacturera publicados por el Fondo
Monetario Internacional.

Para México., se realizé una estimacién independiente
a partir de la Encuesta Industrial Mensual publicada
por el INEGI tomando, por un iado, los promedios
salariales por hora-hombre y, porel otro, los promedios
de las remuneraciones totales por hora-hombre.

De esa manera se formaron dos grupos de paises. En
el primer grupo, que incluye Chile, Estado Unidos.
Francia y México, se comparan promedios salariales.
En el segundo, que consta de Canada, Corea, Japén
y México, se comparan promedios de las
remuneraciones, es decirincluyendo las de empleados.
Es preciso senalar que, a pesar del esfuerzo para
uniformar conceptos, persisten diferencias
considerables entre los diferentes paises en cuanto a
la cobertura de actividades, a las remuneraciones
consideradas y a los niveles de capacitacion de la

mano de obra.

Fuentes: OIT, Anuario Estadistico del Trabajo,
FM!, Estadisticas Financieras

Internacionales,
INEG!, Encuesta Industrial Mensual

3 PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA

_3 oroductividad de la mano de obra se define como
-1 .siumen fisico de la produccion generado por
,nu1ad de mano de obra, en este caso medida a través
1e as hora-hombre trabajadas. Asi tenemos que:.

Internacionales.
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_IVF es el indice de volumen fisico de la produccidn

PVD = Q/L

donde:

PVD es la productividad de la mano de obra,

Q representa el volumen fisico de la produccién, vy
L el numero de horas-hombre trabajadas.

Los indicadores de productividad presentados aqui

serefieren alaindustrna manufactureray se expresan
como indices. Es decir:

donde:

IND,, , es el indice de productividad de la mano de

obra.
INDQ es un indice de produccidn fisica.

IND_ es un indice de trabajo.

IHH es el indice de horas-hombre trabajadas.

Losindices presentados para México son elaborados
por el INEGI con base en la informacién de la
Encuesta industrial Mensual (sélopara 1985y 1986
se obtuvieron del Sistema de Cuentas Nacionales de
México). Losindices referentes a Estados Unidos se
elaboraron a partir de la informacién del Survey of
Current Business del Departamento de Comercio de
Estados Unidos.

Cabe sefialar que, al tratarse de indices, estos
indicadores dan informacién sobre el cambio o
evolucidn en la variable, mds no sobre su nivel. El
hecho de que el Indice de Productividad de México
esté creciendo m4s rapidamente que el de Estados
Unidos sélo indica que las diferencias en términos
absolutos se estdn acortando.

Fuentes: INEGI, Encuesta Industrial Mensual y
Sistema de Cuentas Nacionales de México,
USDC, Survey of Current Business.

4. COSTOS UNITARIOS DE LA MANQ DE OBRA

A diferencia del costo directo de la mano de obra, que
se define como el costo del trabajo por hora-hombre
y que se presenta en el apartado 2, el costo unitario
es el costo de la mano de obra necesaria para generar
una unidad de producto. Es decir:

CU = wlL/Q = w/PVD

donde:

CU es el costo unitario de la mano de obra,
w es el costo directo,

L es el nimero de horas-hombre trabajadas,
Q es el volumen ffsico de la produccién, y
PVD es la productividad de la mano de obra

La férmula muestra que el costo unitario es igual al
costo directo dividido por la productividad. En otras
palabras, cuando se eleva la productividad puede
aumentar la remuneracién a la mano de obra en la
misma proporcidn, sin aiterar el costo unitario.

Los costos unitarios presentados en este documento
se refieren a la industria manufacturera y son indices
con base en 1980. Por io tanto, tenemos que:

IND,,,, / IHH IND,,,,/ IHH  IND,,,

IND = = =
IND IVF/ |HH IVF

Mo

dcnde

IND  es el indice de costos unitarios a pesos
lorrientes

IND 25 el indice de remuneraciones.

e

IHH -5 el indice de Horas-Hombre trabajadas
IVF a5 el indice de volumen f(sico de la produccidn.

IND es el indice de productividad de la mano de

~0

obra.

19




- -manera, se tiene que: - "~ -

Sin embargo, en vista de la elevadainflacién observada
durante la década pasada, seria poco significativo
tomar un indice del costo unitario construido con
base en pesos corrientes. Es preferible, por tanto,
construir un indicador de costos unitarios reales, es
decir, a pesos constantes de 1980. Esto se logra
deflactando el Indice de Costos Unitarios a pesos
corrientes por el Indice Nacional de Precios al
Consumidor. Es decir:

1

IND_ . = IND_, *(—)
INPC
donde:
IND es el indice de costos unitarios a pesos

CUR

constantes del afo base {1380 = 100).

IND_, es elindice de costos unitarios a pesas
corrientes
INPC eselindicenacional de precios al consumidor

{1980 = 100}

Asimismo, los costos unitarios también pueden ser
expresados en ddlares a fin de compararlos con los
costos unitarios en los Estados Unidos. De esta

INPC
IND_,, = IND_, *(—)
TC
donde:
IND es el (ndice de costos unitarios en ddélares

cuo

IND_, es el Indice de costos unitarios corrientes
TC es el tipo de cambio respecto al dbiar

"INPC es el indice nacional de precios al consumidor
{1980 =100).

En este numero se presentan fos indices de costos
unitarios tanto con base en pesos constantes como
con base en ddlares corrientes. Los Ultimos se
comparan con Indices de costos unitarios en Estados
Unidos en ddlares corrientes.

Para México se tomaron los costos directos reportados
en la Encuesta Industrial Mensual del INEGI (para
1985 y 1986 del Sistema de Cuentas Nacionales) v
los indices de precios de los Indicadores Econémicos
del Banco de México. Para Estados Unidos, se
consideraron los costos directos del Survey of Current
Business del Departamento de Comercio de Estados
Unidos.

Fuentes: INEGI, Encuesta Industrial Mensual y Sistema
de Cuentas Nacionales de México,
Banco de México, Indicadores Econédmicos
USDC, Survey of Current Business

5. PROMEDIOS ARANCELARIOS: MEXICO

Los promedios arancelarios se obtienen al ponderar
por fraccidn arancelaria las tasas de la nacién més
favorecida (NMF) vigentes al principio del mes con los
valores de la importacién definitiva, es decir,
excluyendo la temporal realizada durante el mes. Los
promedios se calculan para bienes intermedios, bienes
de capital y bienes de consumo por separado.

Fuentes: SECOFI, SICMEXICO, (sistema con
informacién sobre flujos comerciales y el
régimen al comaercio exterior).

6. PROMEDIOS ARANCELARIOS: ESTADOS UNIDOS
Se calcula el promedio da los aranceles que enfrentan
las exportaciones manufactureras mexicanas en
Estados Unidos al ponderar las tasas arancelarias
NMF equivalentes ad-valorem, reportadas por el
Departamento de Comercio, con los flujos de
importacién general procedente de México para cada
mes. Es decir, el arancel promedio no considera
exenciones ni reducciones mediante regimenes
especiales tales como el Sistema Generalizado de
Preferencias, las provisiones de expartacién temporal
bajo la partida 9802 del Sistema Armonizado de
Estados Unidos, etc.

Fuentes: USDC, Divisién de Comercio Internacional,
Cintas de-Comercio Exterior.
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NOTA PRELIMINAR

1. Antecedentes

El dia 16 de agosto de 1993, en cumplimiento de la instruccion recibida por parte del
C. Presidente de la Republica, licenciado Carlos Salinas de Gortari, el C. Secretario del
Trabajo y Prevision Social, licenciado Arsenio Farell Cubillas, solicitd al Presidente de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, licenciado Basilio Gonzalez Nuiiez, que
promoviera ante el H. Consejo de Representantes de dicho Organo tripartita, la elaboracion
de un estudio técnico para determinar un mecanismo que permitiera vincular los incrementos
de los salarios minimos reales al crecimiento de la productividad promedio de la economia.

" Derivado de lo anterior, el dia 25 de ese mismo mes, en la Sesion Ordinaria del Consejo de
7 Representantes, el Presidente de la Comision Nacional, hizo del conocimiento de los
o ‘asistentes la solicitud formulada por el C. Secretario del Trabajo y Previsién Social y puso a
consideracion de ese Organo, el encomendar a la Direccion Técnica la elaboracion del
estudio y la propuesta metodoldgica correspondiente. Una vez analizada la solicitud, el
Consejo de Representantes resolvio instruir a la Direccion Técnica para que, con el apoyo de
los asesores de las representaciones obrera y patronal, y con base en las facultades que le
confiere el articulo 562 de la Ley Federal del Trabajo, se abocara a la realizacion del estudio -
—— — Grientado a determinar, desde un punto de vista técnico, el indicador de productividad que————
podria tomarse como referencia para dichos efectos.

2. Reuniones de la Direccion Técnica

Para atender a la instruccion emanada del Consejo de Representantes, la Direccion Técnica,
en coordinacion con los asesores de las representaciones obrera y patronal, celebrd durante
los meses de septiembre, octubre y noviembre, diversas reuniones de trabajo, en las que se
B realizo una revision exhaustiva del material bibliografico existente, que incluyé desde la
recopilacion de conceptos y definiciones de productividad, hasta el andlisis y discusion de las
experiencias observadas en otros paises. los métodos de célculo asociados a los diferentes
marcos tedricos, la disponibilidad de series estadisticas, asi como algunos ejercicios
practicos que ilustraban la factibilidad del calculo en determinados sectores y ramas de la

actividad economica nacional.

C

3. Marco Legal

Con base en los articulos 561 y 562 del capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo (L.F.T.),
la Direccion Técnica considerd que, en virtud de que la productividad constituia uno de los
indicadores fundamentales de la "situacion economica general" (L.F.T., Art. 562-La), y de
"los cambios de mayor importancia observada en las diversas actividades economicas”
(L.F.T., Art. 562-Lb), procedia la incorporacion de la productividad al proceso de fijacion




de los salarios minimos, como una variable adicional a las ya consideradas, toda vez que su
naturaleza y efectos, influian de manera importante, sobre "las variaciones en el costo de
vida de las familias" (L.F.T., Art. 562-1.c) y las "condiciones del mercado de trabajo y las

estructuras salariales" (L.F.T., Art.562-1.d).

4. Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 y Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad

Con el propdsito de definir a la productividad en el ambito de la planeacion sectorial de la
economia, y ante la necesidad de puntualizar los requerimientos indispensables para lograr
que el crecimiento de la productividad promedio de la economia se asocie al incremento de
los salarios minimos reales, se analizaron y discutieran en detalle los conceptos, objetivos y
lineas de accion vertidas en el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-
1994 y en el Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad.

Como resultado de esta reunion, el grupo de trabajo concluyoé que los ordenamientos de
planeaciéon vigentes, reunian un conjunto de conceptos y lineas basicas, que permitian
enmarcar claramente la discusion en torno al vinculo entre la productividad y los salarios
minimos, en el entendido de que la estrategia econdmica global se deberia apoyar en el
incremento de la productividad, para impulsar el mejoramiento del bienestar de los

-productividad de este sector es representativa del total dela economia. -

trabajadores y las empresas.

5. Metodologia para el cilculo de la productividad

Con el objeto de ejemplificar la factibilidad del calculo de la productividad y de analizar
algunos ejercicios que se hubieran elaborado entorno a esa tematica, para, a partir de ello,
retomar aquellas ideas, conceptos y técnicas que pudieran ser de utilidad para el disefio de
una propuesta concreta, se seleccionaran, para un analisis y discusion, algunas cosas que,
por sus caracteristicas técnico-metodologicas, resultaban relevantes,

Se reviso, en primer lugar, un ¢jemplo de calculo de la productividad en términos
unifactoriales. En él, la productividad de la mano de obra se definio como el volumen fisico
de la produccion generado por unidad de mano de obra, medida a través de las horas-

hombre trabajadas.

Una de las principales ventajas que demostro este indicador fue la sencillez en su calculo, sin
embargo. solo es aplicable a las ramas que conformaban la industria manufacturera, debido a
que es éste el Unico sector para el cual existen servicios de informacion disponibles, para las
dos variables involucradas; por lo que resultara poco aceptado en suponer que la




En un segundo ejercicio, se evalud la posibilidad de cuantificar la productividad a través de
la relacion existente entre el valor agregado a costo de factores en cada rama y la poblacion

ocupada en ella.

Aunque esta formula supone tedricamente la posibilidad de medir la productividad real a
nivel nacional, la estimacion se ve limitada no s6lo por la imposibilidad de distinguir la
proporcion de la productividad atribuible a la mano de obra, sino, ademas, por la carencia de
informacion actualizada y oportuna que garantizara que el calculo podria realizarse, cuando

menos, anualmente.

Con otra metodologia, se analizaron los diferenciales de productividad y su impacto en la
distribucion funcional del ingreso para la industria manufacturera mexicana. En este caso, el
indicador de productividad se entendia como el coeficiente que resultaba de dividir el valor
agregado censal bruto por el personal ocupado. No obstante que en esta formulacion se
demostraba que la tasa de salario era funcion directa de la productividad del trabajo, el
mayor obstaculo que presentaba una formula de este tipo, era el depender de la informacion
censal que. por su naturaleza, estaba establecido que se obtuviera cada diez afos, lo que
restringia, sensiblemente, la posibilidad de calcularla de manera regular y frecuente.

Por otra parte, a partir del método fuentes de crecimiento, el grupo de trabajo examino la
posibilidad de calcular la productividad total de los factores, de acuerdo a una de las
metodologias mas cominmente aceptadas en esta materia. En este contexto se procedio a

TN
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analizar uno de los ejercicios empiricos que, basado en este método, se habia desarrollado
recientemente en nuestro pais. [En este estudio, se precisaba que el indice de la
productividad factorial total relacionaba el indice del crecimiento del valor agregado a
precios constantes, con uno de crecimiento de los insumos primarios, ponderados de
acuerdo con su participacion en el valor del producto en un afio base. En este calculo se
pretendia determinar, asimismo, la proporcion de la productividad correspondiente al

trabajo.
Entre los principales inconvenientes que se.encontraron, destacan los siguientes: las

limitaciones de informacion suficiente y oportuna de acervos netos de capital, y el riesgo de
obtener series estadisticas erraticas, como resultado de una equivocada eleccion del afio que

se tome como base.

Finalmente, para concluir con el estudio, se considero pertinente evaluar, de manera global,
las relaciones existentes entre el nivel de productividad y nivel de desarrollo, y entre el
crecimiento de la productividad y el crecimiento economico, toda vez que, aunque son
parejas de conceptos que usualmente son conocidos, pocas veces se les analiza en conjunto.

Al respecto. se concluyd que la productividad adquiria un caracter central en la busqueda de

-un mayor crecimiento economico, al servir como un elemento detonador del sistema

econdomico, al propiciar, en otros efectos, mayor inversion, generacién de empleo,
incremento en los salarios reales, y un ascenso en la rentabilidad del capital.
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6. Caracteristicas que debera reunir el indicador que vincule el crecimiento de los
salarios minimos reales a Ia productividad promedio de la economia

Después de una amplia revision y discusion de los materiales antes referidos, la Direccion
Técnica se trazo como objetivo llagar a un indicador que cumpliera con las siguientes
caracteristicas minimas:

a) Ser un indicador que refleje correctamente el comportamiento de la productividad

promedio de la mano de obra en toda la economia, es decir, que incluyera no solo al
sector industrial, sino también al agropecuario, comercial y de servicios.

b) Ser un indicador que efectivamente permita identificar la proporcion del crecimiento en
la productividad que corresponde a una mayor eficiencia de la mano de obra y la que

corresponde al mayor esfuerzo de otros factores de la produccion.

¢) Ser un indicador de sencilla definicion, de tal forma que pueda ser entendido por los
sectores participantes en la decision de los incrementos que correspondan al salario

minimo.

d) Ser un indicador que se ajuste a los criterios internacionalmente aceptados en la materia.

)—Ser—un-indicador—al-que—pueda-darse—seguimiento -confacilidad - con_un _minimo_de

cuestionamientos sobre su validez metodologica.

-f) Ser un indicador que pueda estimarse a la brevedad, por todos los sectores involucrados,

de preferencia en el lapso de una semana.

7. Recomendacion de Ia Direccion Técnica

Derivado de los estudios realizados, y con base en los criterios arriba sefialados, la Direccion
Técnica se oriento al disefio de un indicador que fuera sencillo, de facil comprension y que
representara el promedio de los diferentes sectores de la economia. En este contexto, se
recomienda la utilizacion del producto medio de la mano de obra, calculado con informacion
del Sistema de Cuentas Nacionales, como el indicador mas adecuado a considerar en materia

de productividad.

La forma de calcularlo consistiria simplemente en dividir el Producto Interno Bruto a precios
constantes en el afio de estudio entre el total de personal ocupado que reportan las Cuentas
Nacionales.

Aunque se reconoce que este método no es técnicamente el mas exacto, presenta las

ventajas de su sencillez, facilidad de verificacion, al estar basado en cifras publicadas desde
hace varias décadas en forma regular y de su mayor consistencia en el tiempo.
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VINCULACION ENTRE LOS SALARIOS MINIMOS Y LA PRODUCTIVIDAD

Con el propésito de dar cumplimiento a la instruccion del H. Consejo de Representantes de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, en cuanto al disefio de un mecanismo que
permitiera vincular el crecimiento de los salarios minimos reales, de manera directamente
proporcional al crecimiento de la productividad promedio de la economia, atribuible a la
mayor eficiencia de la mano de obra, la Direccion Técnica de la propia Comision Nacional,
con el apoyo de los asesores de las representaciones obrera y patronal, y con base en las
facultades que le confieren los articulos 561 v 562 de la Ley Federal del Trabajo, se aboco a
la realizacion del estudio orientado a determinar, desde un punto de vista técnico, el

indicador de productividad que podria tomarse como referencia para estos efectos.

El presente informe resume las discusiones v conclusiones a las que se llego, después de un

exhaustivo-proceso-de-analisis,que se inicio_con_el reconocimiento_de | a_importancia_de

vincular a la productividad en el proceso de fijacion de los salarios minimos, como una
variable adicional a las ya consideradas, toda vez que, en ¢l marco de la modernizacion del
pais, los ordenamientos legales y de plancacion vigentes destacan desde su origen la
relevancia de dicha variable. Asimismo, se revisaron un numero importante de definiciones,
conceptos, métodos de calculo asociados a distintos marcos teoricos, asi como la
informacion estadistica disponible. De igual modo. se analizaron las experiencias observadas

en otros paises en los que el salario minimo esta ligado a la productividad.

En este contexto, a continuacion se presenta la informacion conceptual, tedrica y empirica
que sustenta la formulacion propuesta por la Direccion Técnica, para determinar el

mecanismo a través del cual se podria vincular la productividad media de la economia al

incremento de los salarios minimos reales.
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I. Antecedentes

El dia 16 de agosto de 1993, en cumplimiento de la instruccion recibida por parte del C.
Presidente de la Republica, licenciado Carlos Salinas de Gortari, el C. Secretario del
Trabajo y Prevision Social, licenciado Arsenio Farell Cubillas, solicité al Presidente de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, licenciado Basilio Gonzalez Nufiez, que
promoviera ante el H. Consejo de Representantes de dicho organo tripartita, la elaboracion
de un estudio técnico para determinar un mecanismo que permitiera vincular los

incrementos a los salarios minimos reales al crecimiento de la productividad promedio de la

economia, atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra.

Derivado de lo anterior, el dia 25 de ese mismo mes, en la Sesién Ordinaria del Consejo de
Representantes, el Presidente de la Comision Nacional, hizo del conocimiento de los
asistentes la solicitud tormulada por el C. Secretario del Trabajo y Prevision Social y puso a

consideracion de ese organo, el encomendar a la Direccion Técnica la elaboracion del

estudio v la propuesta metodologica correspondiente. Una vez analizada la solicitud, el

Consejo de Representantes resolvio instruir a la Direccion Técnica para que, en el marco
legal que sefiala la Ley Federal del Trabajo, formulara una propuesta a la consideracion de

dicho Consejo.

Cabe destacar que dicha instruccion, tambien encontro sustento en los acuerdos suscritos en
el nuevo Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, firmado el pasado 3 de
octubre del aiio en curso, toda vez que se establece que: "Los sectores obrero y empresarial
v ¢l Gobierno recomendara a sus respectivos representantes ante la Comision Nacional de
los Salarios Minimos determinar la formula para otorgar a dichos salarios el incremento que
corresponda a la productividad promedio de la economia, atribuible a la mayor eficiencia de
la mano de obra, adicionalmente a un incremento igual a la inflacion esperada en virtud del

presente Pacto. Dicho incremento tendra vigencia a partir del primero de enero de 1994."

2. Reuniones de la Direccion Técnica

P

Para atender a la instruccion emanada del H Consejo de Representantes, la Direccion

Técnica, en coordinacion con los asesores de las representaciones obrera y patronal, celebro
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durante los meses de septiembre, octubre y noviembre, diversas reuniones de trabajo, en las

que se trataron los siguientes temas:

— Revision de las disposiciones legales vigentes en materia laboral, que permitian
que la Direccion Técnica se abocara a cumplir el ordenamiento emanado del
Consejo de Representantes, para establecer la vinculacion adecuada entre el
crecimiento de los salarios minimos reales y el crecimiento de la productividad

promedio de la economia, atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra.

— En el marco de la planeacion economica sectorial vigente, se reviso el Programa
Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994. Asimismo, se discutio el
contenido del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la

Calidad, suscrito el 25 de mayo de 1992,

— Revision de material bibliografico sobre la conceptualizacion de la productividad;
exposicion, analisis y discusion de diversas definiciones y criterios de medicion de
la productividad, internacionalmente aceptados; examen de algunos métodos de

caleulo-asociados—a-diferentes-marcos-conceptuales;-estudio-de las-experiencias

observadas en otros paises; evaluacion sobre la disponibilidad de informacion
estadistica confiable y oportuna; y revision de ejemplos practicos que ilustran la
factibilidad de calculo en determinados sectores y ramas productivas, y para la

economia nacional en su conjunto.

—~ Para la evaluacion de las formulas analizadas, el grupo de trabajo procedio a
determinar las criterios y caracteristicas técnico-metodologicas que deberia reunir

el indicador de productividad que se estaba buscando.

A continuacion, se describe brevemente el desarrollo de los trabajos relativos a los topicos

antes sefalados.

a)  Marco Legal

En los artculos 361 y 502, del capitulo VI de la Ley Federal del Trabajo, se establecen los

Deberes v Atribuciones de la Direccion Técnica de la Comision Nacional de los Salarios

Minimos
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En particular, el articulo 561, fraccion III sefiala que la Direccion Técnica tiene la
obligacion "Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para
que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos". Para cumplir lo

anterior, el articulo 562, en su fraccion I expresa que dicha Direccion, debera:
"Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados, por lo menos:

a) La situacion economica general del pais.

b) Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas actividades

N economicas.
(-,
c) Las variaciones en el costo de la vida por tamilia.
d) Las condiciones del mercado de trabajo y las estructuras salariales".

—— —————Con este-marco—de referencia; la Direccion—T¢cnica—considero—que,—en-virtud-de-que -la
productividad constituia uno de los indicadores fundamentales de la "situacion econémica
general" (LFT 562, 1, a), y de "los cambios de mayor importancia observados en la diversas
actividades economicas”" (LFT 562, I, b), procedia la incorporacion de la productividad al
proceso de fijacion de los salarios minimos, como una variable adicional a las ya
consideradas, toda vez que su naturaleza y cfectos influian de manera importante sobre "las
variaciones 'en el costo de vida de las familias" (LFT 562, I, ¢) y en "las condiciones del

" mercado de trabajo v las estructuras salariales" (LFT 562, 1, d).

b) Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 Y Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad

Con el proposito de definir a la productividad en el ambito de la planeacion sectorial de la
economia, y ante la necesidad de puntualizar los requerimientos necesarios para lograr que
su crecimiento se asocie al incremento de los salarios minimos reales, se revisaron en detalle
los conceptos. objetivos v lineas de accion vertidos en el Programa Nacional de
Capacitacion y Productividad 1990-1994 v en ¢l Acuerdo Nacional para la Elevacion de la

Productividad v la Calidad.
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El grupo de trabajo coincidio en sefialar que ya en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, el concepto de productividad trascendia a la mera relacion operativa entre
producto e insumos, pues se planteaba como un cambio cualitativo que permitiria a nuestra
sociedad -en todos sus niveles-, hacer mas y mejor las cosas, utilizar mas racionalmente los
recursos disponibles, participar mas activamente en la innovacion y los avances

tecnoldgicos, abrir cauces a toda la poblacion para una mas activa y creativa participacion

econdmica y en los frutos generados en la misma.

En este sentido, se destacd que el Plan Nacional entendia a la productividad dentro de la
estrategia economica de modernizacion del pais, como la busqueda de un sector publico
mas eficiente para atender los requerimientos de la infraestructura economica y social del
desarrollo: de una mayor competitividad del aparato productivo nacional frente al exterior,
de un sistema de regulaciones econdmicas que alentara la actividad economica eficiente de
los particulares, eliminara inseguridades, permitiera y fomentara la concurrencia de todos
en las actividades productivas; de una mayor y mejor educacion; de una mayor y mejor

capacitacion de la fuerza de trabajo; y de un uso adecuado y eficiente de tecnologias propias

y externas, de acuerdo a su rentabilidad y eficiencia.

Con base en este enfoque integral, la Direccion Técnica considerd oportuno revisar el
Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 (PNCyP), el cual
enfatizaba el papel crucial de los recursos humanos en su interaccion con el conjunto de
elementos que determinaban la productividad, subrayando el papel dinamico que ésta
deberia desempefiar en un contexto caracterizado por el cambio estructural, poniendo de
relieve su funcion como pilar de la innovacion tecnologica y de las transformaciones que se

planteaban en las estructuras economicas y sociales

Al respecto, el grupo de trabajo concluyo que. derivado de las grandes lineas del Plan, el
Programa Nacional destacaba la participacion activa del factor humano como agente
esencial del cambio y como elemento catalizador del proceso de modernizacion, lo que le
permitia integrar de una manera ordenada. el variado conjunto de elementos que se
consideraban indispensables para la realizacion de un estuerzo efectivo en la formacion de

los recursos humanos para su incorporacton a la actividad productiva y para el

‘mejoramiento de la productividad en las empresas v en la economia en general.

Asi. se considerd necesaria la discusion en torno a los cuatro factores que, en lo general,
habian limitado el crecimiento de la productividad disparidades e insuficiencias de la
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estructura productiva, limitaciones derivadas del proteccionismo industrial, deficiencias en

la formacion y desarrollo de los recursos humanos y la inexistencia de una conciencia

colectiva de la productividad.

De igual forma, la Direccion Técnica analizo los planteamientos que el PNCyP proponia

para resolver las anteriores limitaciones, al tenor de los siguientes objetivos:

| Elevar las capacidades, habilidades y aptitudes de la poblacién para ampliar sus
posibilidades de participacion en la actividad productiva, mejorar sus niveles de
vida y contribuir a un uso mas racional y eficiente de los recursos de la sociedad.

Abrir cauces a la poblacion trabajadora para una participacion mas activa y
creativa en el proceso de produccion y para desarrollar su capacidad de

adaptacion ante los retos del cambio tecnologico y la transformacion de las

t

estructuras productivas.

Contribuir al desarrollo de condiciones de trabajo idoneas que permitan al

2

entorno propicio a su realizacion personal en el trabajo, al desarrollo pleno de sus

capacidades v al incremento de su productividad.

4. Fomentar una cultura y una dinamica sociales que promuevan la productividad, la
calidad y la eficiencia como formas de vida y trabajo, y como elementos

sustantivos para la superacion economica y el bienestar nacional.

Promover el desarrollo de vinculos de solidaridad que coadyuven al abatimiento
del rezago social y al desarrollo de oportunidades de participacion productiva de

N

los grupos marginados.

En este contexto, se resaltd el hecho de que las estrategias y lineas de accién del
Programa, hacian énfasis en la educacion como requisito para un desarrollo pleno de los
recursos humanos: otorgaban un papel central a la capacitacion en el esfuerzo de
modernizacion. reforzaba las acciones de productividad y capacitacion dentro de los
programas de solidaridad; e impulsaba el movimiento nacional de calidad y productividad,
mismo que tenia como objetivo, el promover un mayor esfuerzo sistematico de

investigacion en materia de productividad y en la generacion de informacion estadistica

trabajador desempefarsu~funcion-en—un-medio-mas humano- y- dentro-de un -
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pertinente, a fin de estimular el interés de los sectores por el conocimiento de su evolucion,

tendencias y dreas problematicas.

En consecuencia, el grupo de trabajo acordd la conveniencia de subrayar que, el Programa
Nacional consideraba como un requisito esencial en el incentivo hacia la capacitacion y la
productividad, la necesidad de transparencia en la distribucion de los beneficios que de ellas
se derivaran, ya que sélo mediante una participacion equitativa de todos los sectores
economicos y sociales en las ganancias generadas en el esfuerzo conjunto, podria lograrse el

mejoramiento sostenido de los niveles globales de productividad y el establecimiento de una

base solida para desarrollo social.

Derivado de lo anterior, la Direccion Técnica y los representantes de los sectores
convinieron en revisar y retomar para el analisis los puntos de consenso del Acuerdo
Nacional para la Elevacién de la Productividad v la Calidad _(ANEPyC), suscrito el 25

de mayo de 1992.

Al respecto, se examinaron los cinco puntos basicos de dicho Acuerdo:

Los sectores entienden a la productividad como un concepto que trasciende a la
mera relacion operativa entre producto e insumos, pues implica un cambio

cualitativo que permite a la sociedad hacer mas y mejor las cosas.

El incremento de la productividad y de la calidad no puede atribuirse a un solo
factor. En ese sentido, no podria descansar en un esfuerzo unilateral del
trabajador o en la mera sustitucion de la maquinaria o de la tecnologia, sino que
se requiere de todos los factores que actuan en la empresa. Abarca desde la
planeacion v la organizacion misma de la produccion hasta la relacion laboral, el
desempefio, la motivacion y la participaci(’)ﬁ de la fuerza de trabajo; la
disponibilidad de recursos financieros suficientes y oportunos; la capacidad y
actualizacion de la administracion. la vinculacion con sus proveedores y
consumidores: el ambiente de trabajo. la capacidad de una incorporacion de los

cambios tecnoldgicos y las condiciones def entorno en el que actua la empresa y

las de los propios trabajadores.
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El incremento sostenido de los niveles de productividad y de calidad constituye

una responsabilidad colectiva, que concierne a todos quienes participan en la

produccion.

Un requisito esencial para incrementar la productividad y la calidad es la
transparencia en la distribucién de los beneficios que de ella deriven. Solo
mediante una participacidn equitativa de todos los sectores y de la sociedad, en
las ganancias generadas mediante el esfuerzo conjunto, se podria lograr el
mejoramiento sostenido de los niveles globales de productividad y de calidad.

Una condicion social y econdémica para el incremento de la productividad y de la

calidad, es que toda actividad debe preservar el equilibrio ecolégico.

En este sentido, el grupo de trabajo hizo hincapié en que, con base en las premisas del
ANEPyC. los distintos sectores de la economia y el Gobierno se habian comprometido a
impulsar, en el ambito de sus responsabilidades y a través de sus respectivas organizaciones,

las siguientes lineas de accion:

|. Modernizar la estructura organizativa de las empresas, sindicatos y Gobierno, con el fin
de incorporar formas de operacion mas versatiles, capaces de responder con rapidez

ante las fluctuaciones de los mercados y el avance tecnologico.

Desarrollar sistemas mas eficientes y dinamicos de administracion. La formacion y

o

actualizacion de sistemas administrativos con una pérspectiva mas amplia, capaces de
actuar con eficiencia en las nuevas condiciones de produccién y competencia en los
mercados. es una condicion necesaria para aprovechar las ventajas competitivas de las
empresas, revalorar el papel de los actores del proceso productivo y elevar las metas y

propositos de las empresas a horizontes de planeacion mas largos.

Se otorga mayor énfasis a la capacitacion y al desarrollo de los recursos humanos, pues

(S

éstas constituian la fuente principal para la creacion de ventajas competitivas de largo

plazo.

En el contexto de esta linea de accion, se recordd que los sectores involucrados en el
ANEPyC habrian considerado imprescindible la capacitacion permanente a todos los
niveles, la creacion y el fortalecimiento de mejores condiciones de trabajo en las empresas,
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la instauracion de programas integrales de motivacion y estimulos, asi como la definicion de
nuevas modalidades de remuneracion, que reflejaran adecuadamente los beneficios
derivados de los aumentos en la productividad, pues solo con el desarrollo de estos
elementos, se fortaleceria el trabajo como factor central de interaccion e integracion con los

recursos fisicos, el capital y la tecnologia.

4. Fortalecer las relaciones laborales, en virtud de que las nuevas formas de organizacion,
requerian de mecanismos actualizados de didlogo, que permitieran abordar y concertar,

de manera objetiva, los programas de calidad y productividad en las empresas.

5. Modernizar y mejorar la investigacion y el desarrollo técnico. Al respecto, el grupo de
trabajo convino en destacar que dichos factores sean indispensables para lograr el uso

‘(‘ 7 optimo de los recursos y mejorar la calidad de los bienes y servicios. Asimismo, se
puntualizo la necesidad de promover la mayor vinculacién de las organizaciones de los

sectores y el Gobierno con los movimientos internacionales de productividad y calidad,

1

asi como el impulsar el establecimiento de programas de calidad total.

Entorno a este asunto, la Direccion Técnica sefiald que, un compromiso de esta
naturaleza implicaba, ademas, la recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores
en términos reales, la inversion, el crecimiento y el estimulo a la competitividad y la

calidad.

Con este marco de referencia, el grupo de trabajo ratifico que la toma de conciencia de las
\ transformaciones econdmicas que demandaba el pais en el momento actual, contribuia a la
N superacion de los niveles de productividad y de calidad y al crecimiento econdmico

sostenido, metas que, ademas, se verian reforzadas a través de los siguientes acuerdos :

1. Los sectores y el Gobierno Federal determinaron unir sus esfuerzos para el
desarrollo de un amplio movimiento social productivo que conlleve a la
construccion de una nueva cultura laboral en el pais, desarrollando las estrategias
y acciones necesarias a nivel nacional que contribuyan, a través de medios

masivos de comunicacion, de seminarios y eventos de caracter técnico, y de otros

medios de difusion, a generar una dinamica propicia al desarrollo de la

productividad y de la calidad.
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El sector empresarial se comprometio a fomentar entre sus organizaciones
intermedias, un programa de apoyo técnico, estimulo y difusion de las acciones
especificas que decidan adoptar las empresas, en torno a las lineas de accion que

se desprenderian de este acuerdo.

Las organizaciones de trabajadores acordaron implantar un plan de accion para
contribuir a generar, dentro de sus bases, una amplia conciencia sobre los
cambios, nuevas formas de produccién, de organizacién del trabajo y de la

competencia en los distintos mercados.

Las organizaciones obreras, campesinas y empresariales se comprometieron
asimismo, a apoyar los programas de capacitacion y desarrollo de recursos
humanos dentro de las unidades productivas, los destinados a mejorar el ambiente
de trabajo, y los que se disefien -de acuerdo a las caracteristicas y necesidades

particulares de cada empresa- para motivar y estimular la contribucion del

trabajador a la productividad y a la calidad. }

Los- sectores -obrero .y empresarial_convinieron_en_suscribir, dentro de cada

empresa y/o centro de trabajo, los programas especificos que estimen necesario
concertar, dentro de las siguientes lineas de accion aqui planteadas:
modernizacion de las estructuras organizativas del entorno productivo, entre
otras, las empresariales, sindicales y gubernamentales; superacion y desarrollo de
la administracion: énfasis en los recursos humanos, fortalecimiento de las
rélaciones laborales; modernizacion y mejoramiento tecnoldgico, investigacion y
desarrollo y, entorno macroeconomico y social propicio a la productividad y a la

calidad, para promover su incremento sostenido.

El Gobierno, a través de los instrumentos a su disposicion, y los programas
emanados del Plan Nacional de Desarrollo, promovera las condiciones que
permitan desarrollar un entorno macroeconomico propicio al incremento

sostenido de la productividad y de la calidad

Las partes firmantes convinieron en integrar una Comision de Seguimiento y

Evaluacion de las obligaciones que habian contraido en el Acuerdo.
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En resumen, el grupo de trabajo consideré que los documentos examinados procuraban
integrar, de una manera ordenada, algunos elementos que se copsideraban indispensables
para la realizacion de un esfuerzo efectivo en la formacion de los recursos humanos para su
incorporacion a la actividad productiva y para el mejoramiento de la productividad en las

empresas y en la economia en general .

En este contexto, y como resultado de la revision, analisis y evaluacion de los
ordenamientos de planeacion vigentes y de los acuerdos de consenso entre los sectores, la
Direccion Técnica y los asesores de las representaciones obrera y patronal, concluyeron que
el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 y el Acuerdo Nacional
para la Elevacion de la Productividad y la Calidad, reunian un conjunto de conceptos y
lineas bésicas que permitian enmarcar claramente la discusion en torno al vinculo entre la
productividad y los salarios minimos, sobre la base de que la estrategia economica global se
apoyaba en el incremento de la productividad como condicion fundamental para el

mejoramiento del bienestar de los trabajadores y las empresas.
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VINCULACION ENTRE LOS SALARIOS MINIMOS Y LA PRODUCTIVIDAD

Con el proposito de dar cumplimiento a la instruccion del H. Consejo de Representantes de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, en cuanto al diseflo de un mecanismo que
permitiera vincular el crecimiento de los salarios minimos reales, de manera directamente
proporcional al crecimiento de la productividad promedio de la economia, atribuible a la
mayor eficiencia de la mano de obra, la Direccion Técnica de la propia Comision Nacional,
con el apoyo de los asesores de las representaciones obrera y patronal, y con base en las
facultades que le contieren los articulos 561 y 562 de la Ley Federal del Trabajo, se aboco a
la realizacion del estudio orientado a determinar, desde un punto de vista técnico, el

indicador de productividad que podria tomarse como referencia para estos efectos.

El presente informe resume las discusiones y conclusiones a las que se llegd, después de un
_exhaustivo proceso de analisis, que se inicio con el reconocimiento de la lmportancm de
vincular a la productividad en el proceso de fijacion de los salarios minimos, como una
ariable adicional a las ya consideradas, toda vez que, en el marco de la modernizacion del
pais, los ordenamicentos legales v de planeacion vigentes destacan desde su origen la
relevancia de dicha variable. Asimismo, se revisaron un numero importante de definiciones,
conceptos, métodos de calculo asociados a distintos marcos teoricos, asi como la
informacion.estadistica disponible. De igual modo, se analizaron las experiencias observadas

en otros paises en los que el salario minimo esta ligado a la productividad.

En este contexto, a continuacion se presenta la informacion conceptual, tedrica y empirica
que sustenta la formulacion propuesta por la Direccion Técnica, para determinar el

mecanismo a través del cual se podria vincular la productividad media de la economia al

incremento de los salarios minimos reales.

/-
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1. Antecedentes

El dia 16 de agosto de 1993, en cumplimiento de la instruccion recibida por parte del C.
Presidente de la Republica, licenciado Carlos Salinas de Gortari, el C. Secretario del
Trabajo y Prevision Social, licenciado Arsenio Farell Cubillas, solicitd al Presidente de la
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, licenciado Basilio Gonzalez Nurez, que
promoviera ante el H. Consejo de Representantes de dicho organo tripartita, la elaboracién
de un estudio técnico para determinar un mecanismo que permitiera vincular los

incrementos a los salarios minimos reales al crecimiento de la productividad promedio de la

economia, atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra.

Derivado de lo anterior, el dia 25 de ese mismo mes, en la Sesion Ordinaria del Consejo de
Representantes, ¢l Presidente de la Comision Nacional, hizo del conocimiento de los
asistentes la solicitud formulada por el C. Secretario del Trabajo y Prevision Social y puso a
consideracion de ese organo, el encomendar a la Direccion Técnica la elaboracion del

estudio v la propuesta metodologica correspondiente. Una vez analizada la solicitud, el

~Consejo~de Representantes resolvio ‘instruir-a-la Direccion-Técnica-para-que, en el-marco -----—- ——--r—

legal que sefiala la Ley Federal del Trabajo, formulara una propuesta a la consideracion de

dicho Consejo.

Cabe destacar que dicha instruccion, también encontrd sustento en los acuerdos suscritos en
el nuevo Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo, firmado el pasado 3 de
octubre del afio en curso, toda vez que se establece que: "Los sectores obrero y empresarial
y el Gobierno recomendara a sus respectivos representantes ante la Comision Nacional de
los Salarios Minimos determinar la formula para otorgar a dichos salarios el incremento que
corresponda a la productividad promedio de la economia, atribuible a la mayor eficiencia de
la mano de obra. adicionalmente a un incremento igual a la inflacion esperada en virtud del

presente Pacto. Dicho incremento tendra vigencia a partir del primero de enero de 1994."

2. Reuniones de la Direccion Técnica

r“n

Para atender a la instruccion emanada del H. Consejo de Representantes, la Direccion

Técnica. en coordinacion con los asesores de las representaciones obrera y patronal, celebro
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durante los meses de septiembre. octubre y noviembre, diversas reuniones de trabajo, en las

que se trataron los siguientes temas:

Revision de las disposiciones legales vigentes en materia laboral, que permitian
que la Direccion Técnica se abocara a cumplir el ordenamiento emanado del
Consejo de Representantes, para establecer la vinculacion adecuada entre el
crecimiento de los salarios minimos reales y el crecimiento de la productividad

promedio de la economia. atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra.

En el marco de la planeacion economica sectorial vigente, se reviso el Programa
Nacional de Capacitacién y Productividad 1990-1994. Asimismo, se discutio el
contenido del Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y la

Calidad, suscrito el 25 de mayo de 1992.

Revision de material bibliografico sobre la conceptualizacion de la productividad,
exposicion, analisis v discusion de diversas definiciones y criterios de medicion de

la productividad. internacionalmente aceptados; examen de algunos métodos de

e —caleulo-asociades-a-diterentes. marcos—conceptuales;,estudio .de_las_experiencias.

observadas en otros paises; evaluacion sobre la disponibilidad de informacion
estadistica confiable v oportuna; y revision de ejemplos practicos que ilustran la
factibilidad de calculo en determinados sectores y ramas productivas, y para la

economia nacional en su conjunto
Para la evaluacion de las formulas analizadas, el grupo de trabajo procedio a

determinar las criterios v caracteristicas técnico-metodologicas que deberia reunir

el indicador de productividad que se estaba buscando.

A continuacion, se describe brevemente el desarrollp de los trabajos relativos a los topicos

antes seialados.

a)  Marco Legal

En los articulos 561 v 362, del capitulo VT de fa Ley Federal del Trabajo, se establecen los
Deberes v Atribuciones de la Direccion Tecnica de fa Comision Nacional de los Salarios

Minimos.
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En particular, el articulo 561, fraccion III sefiala que la Direccion Técnica tiene la
obligacion "Practicar las investigaciones y realizar los estudios necesarios y apropiados para
que el Consejo de Representantes pueda fijar los salarios minimos". Para cumplir lo

anterior. el articulo 562. en su fraccion I expresa que dicha Direccion, debera:

"Practicar y realizar las investigaciones y estudios necesarios y apropiados, por lo menos:

a) La situacion economica general del pais.

b) Los cambios de mayor importancia que se hayan observado en las diversas actividades

economicas.

P

)
£,

¢) Las variaciones en el costo de la vida por tamilia.

d) Las condiciones del mercado de trabajo v las estructuras salariales”.

productividad constituia uno de los indicadores tundamentales de la "situacion econdmica

general" (LFT 502, 1, a), y de "los cambios de mavor importancia observados en la diversas

actividades cconomicas” (LFT 562, I, b), procedia la incorporacion de la productividad al

proceso de fijacion de los salarios minimos, como una variable adicional a las ya

consideradas, toda vez que su naturaleza y efectos influian de manera importante sobre “las

variaciones en el costo de vida de las familias" (LFT 502, 1, ¢) y en "las condiciones del

Y mercado de trabajo v las estructuras salariales” (LFT 3020 10d).

N

b) Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 Y Acuerdo
Nacional para la Elevacion de la Productividad y la Calidad

Con el propasito de definir a la productividad en el ambito de la planeacion sectorial de la
economia, v ante la necesidad de puntualizar los requerimientos necesarios para lograr que
su crecimiento se asocie al incremento de los salarios minimos reales, se revisaron en detalle

los conceptos, objetivos v lincas de accion vertidos en el Programa Nacional de

_____Con este_marco.de reterencia, la Direccion Técnica considerd que, en virtud de que la

Capacitacion y Productividad 1990-1994 vy en ¢l Acuerdo Nacional para la Elevacion de'la

Productividad v la Calidad.
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El grupo de trabajo coincidio en sefialar que ya en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994, el concepto de productividad trascendia a la mera relacion operativa entre
producto e insumos, pues se planteaba como un cambio cualitativo que permitiria a nuestra
sociedad -en todos sus niveles-, hacer mas y mejor las cosas, utilizar mas racionalmente los
recursos disponibles, participar mas activamente en la innovacion y los avances

tecnologicos, abrir cauces a toda la poblacion para una mas activa y creativa participacion

econdmica y en los frutos generados en la misma.

En este sentido, se destaco que el Plan Nacional entendia a la productividad dentro de la
estrategia econdmica de modernizacion del pais, como la bisqueda de un sector publico
més eficiente para atender los requerimientos de la infraestructura econdmica y social del
desarrollo; de una mayor competitividad del aparato productivo nacional frente al exterior;
de un sistema de regulaciones econémicas que alentara la actividad econdmica eficiente de
los particulares, eliminara inseguridades, permitiera y fomentara la concurrencia de todos
en las actividades productivas; de una mayor y mejor educacion; de una méyor y mejor
capacitacion de la fuerza de trabajo; y de un uso adecuado y eficiente de tecnologias propias

v externas, de acuerdo a su rentabilidad v eficiencia

e . |
\
|

Con base en este enfoque integral, la Direccion Técnica considerd oportuno revisar el
Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 (PNCyP), el cual
enfatizaba el papel crucial de los recursos humanos en su interaccion con el conjunto de ‘
elementos que determinaban la productividad. subrayando el papel dinamico que ésta |
deberia desempefiar en un contexto caracterizado por el cambio estructural, poniendo de

relieve su funcion como pilar de la innovacion tecnologica y de las transformaciones que se

planteaban en las estructuras economicas v sociales
i

Al respecto, el grupo de trabajo concluyo que. denvado de las grandes lineas del Plan, el ‘
Programa Nacional destacaba la participacion activa del factor humano como agente
esencial del cambio y como elemento catalizador del proceso de modernizacion, lo que le
permitia integrar de una manera ordenada, ¢! vanado conjunto de elementos que se
consideraban indispensables para la realizacion de un esfuerzo efectivo en la formacion de

los recursos humanos para su incorporacion a la actividad productiva y para el

mejoramiento de la productividad en las empresas v en la economia en general.

Asi. se considero necesaria la discusion en torno a los cuatro factores que, en lo general,

habian limitado el crecimiento de la productinidad disparidades e insuficiencias de la
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estructura productiva, limitaciones derivadas del proteccionismo industrial, deficiencias en

la formacion y desarrollo de los recursos humanos y la inexistencia de una conciencia

colectiva de la productividad.

De igual forma, la Direccion Técnica analizé los planteamientos que el PNCyP proponia

para resolver las anteriores limitaciones, al tenor de los siguientes objetivos:

| Elevar las capacidades, habilidades y aptitudes de la poblacion para ampliar sus
posibilidades de participacion en la actividad productiva, mejorar sus niveles de
vida y contribuir a un uso més racional y eficiente de los recursos de la sociedad.

Abrir cauces a la poblacion trabajadora para una participacion mas activa y
) creativa en el proceso de produccion y para desarrollar su capacidad de
adaptacion ante los retos del cambio tecnoldgico y la transformacion de las

to

estructuras productivas.

Contribuir al desarrollo de condiciones de trabajo idoneas que permitan al

()

entorno propicio a su realizacion personal en ¢l trabajo, al desarrollo pleno de sus

capacidades v al incremento de su productividad.

4 Fomentar una cultura y una dinamica sociales que promuevan la productividad, la
calidad v la eficiencia como formas de vida y trabajo, y como elementos

sustantivos para la superacion economica v el bienestar nacional.

Promover el desarrollo de vinculos de solidaridad que coadyuven al abatimiento

N

del rezago social y al desarrollo de oportunidades de participacion productiva de

los grupos marginados.

En este contexto. se resalto el hecho de que las estrategias y lineas de accion del
Programa, hacian énfasis en la educacion como requisito para un desarrollo pleno de los

recursos humanos. otorgaban un papel central a la capacitacion en el estuerzo de

trabajador_desempefiar_su_funcion_en un _medio mas humano y dentro de un

modernizacion: reforzaba las acciones de productividad v capacitacion dentro de los

programas de solidaridad; e impulsaba el movimiento nacional de calidad y productividad,
mismo que tema como objetivo. el promover un mavor estuerzo sistematico de

investigacion en materia de productividad v en la generacion de informacion estadistica
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pertinente, a fin de estimular el interés de los sectores por el conocimiento de su evolucion,

tendencias y areas problematicas.

En consecuencia, el grupo de trabajo acordd la conveniencia de subrayar que, el Programa
Nacional consideraba como un requisito esencial en el incentivo hacia la capacitacion y la
productividad, la necesidad de transparencia en la distribucion de los beneficios que de ellas
se derivaran, ya que sélo mediante una participacion equitativa de todos los sectores
econémicos y sociales en las ganancias generadas en el esfuerzo conjunto, podria lograrse el

mejoramiento sostenido de los niveles globales de productividad y el establecimiento de una

base solida para desarrollo social.

Derivado de lo anterior, la Direccion Técnica y los representantes de los sectores
convinieron en revisar v retomar para el analisis los puntos de consenso del Acuerdo
Nacional para Ia Elevaciéon de la Productividad v la Calidad (ANEPyC), suscrito el 25

de mayo de 1992.

Al respecto, se examinaron los cinco puntos basicos de dicho Acuerdo:

Los sectores entienden a la productividad como un concepto que trasciende a la
mera relacion operativa entre producto ¢ insumos, pues implica un cambio

cualitativo que permite a la sociedad hacer mas y mejor las cosas.

El incremento de la productividad y de la calidad no puede atribuirse a un solo
factor. En ese sentido. no podria descansar en un esfuerzo unilateral del
trabajador o en la mera sustitucion de la maquinaria o de la tecnologia, sino que
se requiere de todos los factores que acthan en la empresa.  Abarca desde la
planeacion v la organizacion misma de la produccion hasta la relacion laboral, el
desempefio, la motivacion v la participacion de la fuerza de trabajo; la
disponibilidad de recursos financieros suficientes y oportunos; la capacidad y
actualizacion de la administracion, la vinculacion con sus proveedores y
consumidores: el ambiente de trabajo: la capacidad de una incorporacion de los

cambios tecnologicos y las condiciones del entorno en el que actua la empresa y

las de los propios trabajadores.
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El incremento sostenido de los niveles de productividad y de calidad constituye

una responsabilidad colectiva, que concierne a todos quienes participan en la

produccion.

Un requisito esencial para incrementar la productividad y la calidad es la
transparencia en la distribucién de los beneficios que de ella deriven. Sélo
mediante una participacion equitativa de todos los sectores y de la sociedad, en
las ganancias generadas mediante el esfuerzo conjunto, se podria lograr el
mejoramiento sostenido de los niveles globales de productividad y de calidad.

Una condicion social y econdmica para el incremento de la productividad y de la

calidad, es que toda actividad debe preservar el equilibrio ecoldgico.

En este sentido, el grupo de trabajo hizo hincapié en que, con base en las premisas del
ANEPyC, los distintos sectores de la economia y el Gobierno se habian comprometido a

impulsar, en el ambito de sus responsabilidades y a través de sus respectivas organizaciones,

las siguientes lineas de accion:

| Modernizar la estructura organizativa de las empresas, sindicatos y Gobierno, con el fin
de incorporar formas de operacion mas versatiles, capaces de responder con rapidez

ante las fluctuaciones de los mercados y el avance tecnologico.

Desarrollar sistemas mas eficientes y dinamicos de administracion. La formacion y
actualizacion de sistemas administrativos con una perspectiva mas amplia, capaces de
actuar con eficiencia en las nuevas condiciones de produccion y competencia en los
mercados. es una condicidon necesaria para aprovechar las ventajas competitivas de las
empresas, revalorar el papel de los actores del proceso productivo y elevar las metas y

s8]

propositos de las empresas a horizontes de planeacion mas largos.

Se otorga mayor énfasis a la capacitacion y al desarrollo de los recursos humanos, pues

('S}

éstas constituian la fuente principal para la creacion de ventajas competitivas de largo

plazo.

En el contexto de esta linea de accion, se.recordd que los sectores involucrados en el
ANEPyC habrian considerado imprescindible la capacitacion permanente a todos los
niveles, la creacion y el fortalecimiento de mejores condiciones de trabajo en las empresas,
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la instauracion de programas integrales de motivacion y estimulos, asi como la definicion de

nuevas modalidades de remuneracion, que reflejaran adecuadamente los beneficios

derivados de los aumentos en la productividad, pues solo con el desarrollo de estos
elementos, se fortaleceria el trabajo como factor central de interaccion e integracion con los

recursos fisicos, el capital y la tecnologia.

Fortalecer las relaciones laborales, en virtud de que las nuevas formas de organizacion,
requerian de mecanismos actualizados de dialogo, que permitieran abordar y concertar,

de manera objetiva, los programas de calidad y productividad en las empresas.

Modernizar y mejorar la investigacion y el desarrollo técnico. Al respecto, el grupo de
trabajo convino en destacar que dichos factores sean indispensables para lograr el uso
optimo de los recursos y mejorar la calidad de los bienes y servicios. Asimismo, se
puntualizo la necesidad de promover la mayor vinculacion de las organizaciones de los

sectores y el Gobierno con los movimientos internacionales de productividad y calidad,

asi como el impulsar el establecimiento de programas de calidad total.

Propiciar el entorno macroeconémico y social para aumentar la productividad y calidad.

Entorno a este asunto, la Direccion Técnica sefiald que, un compromiso de esta

naturaleza implicaba, ademas, la recuperacion del poder adquisitivo de los trabajadores

en términos reales, la inversion, el crecimiento y el estimulo a la competitividad y la

calidad.

Con este marco de referencia, el grupo de trabajo ratifico que la toma de conciencia de las

O transformaciones econémicas que demandaba el pais en el momento actual, contribuia a la
superacion de los niveles de productividad y de calidad y al crecimiento economico

sostenido, metas que, ademas, se verian reforzadas a traves de los siguientes acuerdos :

|, Los sectores y el Gobierno Federal determinaron unir sus estuerzos para el
desarrollo de un amplio movimiento social productivo que conlleve a la
construccion de una nueva cultura laboral en el pais, desarrollando las estrategias
y acciones necesarias a nivel nacional que contribuyan, a través de medios

masivos de comunicacion, de seminarios v eventos de caracter técnico, y de otros

medios de difusion. a generar una dinamica propicia al desarrollo de la

o

productividad v de la calidad.




R -t A Rr SN

Tt WS TR

10.

Comision Nacional de los Salarios \inimos

2. El sector empresarial se comprometio a fomentar entre sus organizaciones
intermedias, un programa de apoyo técnico, estimulo y difusion de las acciones
especificas que decidan adoptar las empresas, en torno a las lineas de accion que

se desprenderian de este acuerdo.

3. Las organizaciones de trabajadores acordaron implantar un plan de accion para
contribuir a generar, dentro de sus bases, una amplia conciencia sobre los
cambios, nuevas formas de produccién, de organizacion del trabajo y de la

competencia en los distintos mercados.

4. Las organizaciones obreras, campesinas y empresariales se comprometieron
asimismo, a apoyar los programas de capacitacion y desarrollo de recursos
humanos dentro de las unidades productivas, los destinados a mejorar el ambiente
de trabajo, y los que se disefien -de acuerdo a las caracteristicas y necesidades
particulares de cada empresa- para motivar y estimular la contribucion del

trabajador a la productividad y a la calidad.

5. Los sectores obrero y empresarial convinieron en suscribir, dentro de cada

empresa y/o centro de Atrabajo, los progrémés éspeciAf:ldos quéiérstinrr‘iénwnecé‘éério
concertar, dentro de las siguientes lineas de accion aqui planteadas:
modernizacion de las estructuras organizativas del entorno productivo, entre
otras, las empresariales, sindicales y gubernamentales; superacidn y desarrollo de
la administracion; énfasis en los recursos humanos; fortalecimiento de las
relaciones laborales; modernizacion y mejoramiento tecnologico, investigacion y
desarrollo y, entorno macroeconomico y social propicio a la productividad y a la

calidad, para promover su incremento sostenido

6. El Gobierno, a través de los instrumentos a su disposicion, y los programas
emanados del Plan Nacional de Desarrollo, promovera las condiciones que
permitan desarrollar un entorno macroeconomico propicio al incremento

sostenido de la productividad y de la calidad

7. Las partes firmantes convinieron en integrar una Comision de Seguimiento y

Evaluacion de 1as obligaciories qué habian Tontraido en el Acuerdo:
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En resumen, el grupo de trabajo considerd que los documentos examinados procuraban
: integrar, de una manera ordenada, algunos elementos que se consideraban indispensables

4
&
&
i

para la realizacion de un esfuerzo efectivo en la formacion de los recursos humanos para su
incorporacion a la actividad productiva y para el mejoramiento de la productividad en las

B R Y

empresas y en la economia en general .

En este contexto, y como resultado de la revision, andlisis y evaluacion de los
ordenamientos de planeacion vigentes y de los acuerdos de consenso entre los sectores, la
Direccion Técnica y los asesores de las representaciones obrera y patronal, concluyeron que
el Programa Nacional de Capacitacion y Productividad 1990-1994 y el Acuerdo Nacional
para la Elevacion de la Productividad y la Calidad, reunian un conjunto de conceptos y

lineas basicas que permitian enmarcar claramente la discusion en torno al vinculo entre la

4 productividad y los salarios minimos, sobre la base de que la estrategia economica global se
apoyaba en el incremento de la productividad como condicion fundamental para el

mejoramiento del bienestar de los trabajadores y las empresas.







VINCULACION ENTRE LOS SALARIOS MINIMOS Y LA PRODUCTIVIDAD

En cumplimiento de la instruccion dada por el C. Presidente de la Republica al
C. Secretario del Trabajo y Prevision Social de promover una resolucion de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos que vipcule el crecimiento de los
salarios minimos reales al crecimiento de la productividad promedio de la
economia; asi como también para dar cumplimiento al Acuerdo No. 14 del
nuevo Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo en ese mismo
sentido, se han realizado o se realizaran las siguientes acciones:

1. El Secretario del Trabajo y Prevision Social solicitd al Presidente de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, el pasado 16 de agosto,
promover ante dicho organismo tripartito un estudio técnico para

7777 determinar una férmula que permita vincular los incrementos a los

salarios minimos reales al crecimiento de la productividad promedio de
la economia, dentro del marco legal vigente.

2. En la reunién mensual ordinaria del Consejo de Representantes de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, del dia 25 de agosto de
1993, el Presidente de la Comision propuso al Consejo, y asi se
aprobd, instruir a la Direccion Técnica para preparar un estudio sobre
este particular y formular una respuesta al respecto. '

3. En la reunidn ordinaria del Consejo de Representantes del 24 de
noviembre préximo, la Direccion Técnica pondra a la consideracion de
dicho Consejo el estudio y la formula para calcular los incrementos
anuales a los salarios minimos, en funcion del incremento que

corresponda-a-la-productividad-promedio-de-la-economia.-atribuible-a

oot

la mayor eficiencia de la mano de obra, y a un incremento igual a la
inflacion esperada para el ano siguiente.




4. Cabe hacer notar que como no se contemplan cambios a la Ley, la
formula que se apruebe se mantendra en el futuro como un acuerdo
interno del Consejo de Representantes, de naturaleza similar al que
actualmente se utiliza para la fijacion de los salarios minimos

profesionales.

5. La formula mencionada se utilizara por el Consejo cuando se decida
efectuar la proxima fijacion de los salarios minimos en el mes de

diciembre y en las fijaciones sucesivas.

Marco Legal

Aungque el marco legal que establece el procedimiento de fijacion de los salarios
minimos no hace referencia expresa a la productividad, es indudable que esta
constituye uno de los indicadores fundamentales de la "situacion econamica
general" (LFT 572, 1, a), y de los “cambios de mayor importancia observados
en la actividad ymica" (LFT 562, |, ¢), a los que si se refiere la Ley
Federal del Trabajo entre los estudios que encomienda a la Direccion Técnica.

(@]

Otros elementos que obliga la Ley a considerar son: ‘las variaciones en el cost
de vida de las familias" (LFT 562, I, a) y las "condiciones del mercado de trabajo y

poA A AL A

las estructuras salarales” (LFT 572, 1, d).




Propuesta de mecanismo parala
vinculacion entre salario minimo

y productividad.

Para enmarcar la férmula de vinculacién de los salarios minimos reales al
crecimiento de la productividad, de manera congruente con el marco legal, la
Direccion Técnica tomara en cuenta dos elementos fundamentales.

a)

Mantenimiento del poder adquisitivo del salario minimo del afno
siguiente.

Este elemento hara referencia a "lag variaciones en el contexto de la
vida" que sefala la Ley. Se propondré al Consejo tomar como

_indicador de la inflacién, la inflacién estimada en el afio en que el
salario minimo se va a ejercer. Para 1994 seria la inflacion esperada

en virtud del nuevo PECE, es decir de 5 por ciento.

Vinculo con productividad.

Por encima del incremento estimado para mantener el valor real del
salario minimo, se otorgaria un incremento por el crecimiento de la
productividad promedio de la economia atribuible al trabajo.

Se utilizaria la productividad como un indicador de la "situacion-general
de la economia"y de "las condiciones de la actividad econdmica’, que la

Ley obliga a considerar.

Se estima conveniente que el indicador de la productividad promedio
atribuible al trabajo sea determinado por el INEGL.
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Indicadores de productividad

1. Para la determinacién del indicador mas adecuado a considerar en
materia de productividad se integré un Grupo de Trabajo en el que
participaron funcionarios del INEGI, la SHCP, la STPS y la CNSM.

’

2. Dicho grupo examind fundamentalmente dos opciones:

a. Un indicador de la productividad total de los factores, de
acuerdo a una de las metodologias mas comunmente aceptadas
en esta materia. En este calculo se pretendia determinar,
asimismo, la proporcion de la productividad correspondiente al

trabajo.

Los principales inconvenientes que se encontraron fueron:

Las limitaciones de informacion suficiente y oportuna de acervos
netos de capital.

El caracter erratico de la serie que se pudo construir.

b. Por otra parte, se buscé un indicador altemativo mas sencillo, de
facil comprension y que representara el promedio de los
diferentes sectores de la economia. El indicador utilizado fue el

producto medio de la mano de obra, calcutado coninformacion
de Cuentas Nacionales.




La forma de calcularlo consistié simplemente en dividir el Producto Interno
Bruto a precios constantes en el afio de estudio entre el total de Personal
Ocupado que reporta el Sistema de Cuentas Nacionales. Los resultados
obtenidos para el periodo 1980-1992 se presentan en el Siguiente cuadro:

PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA EN LA ECONOMIA MEXICANA

= \ PRODUCTO INTERNO BRUTO PERSONAL OCUPADO PRODUCTIVIDAD
;: A PRECIOS DE 1980
ANO MILLONES INDICR VARIACION  MILESDE  INDICE VARIACION INDICE  VARIACION
DE PESOS 19802100.0 ANUAL  OCUPACIONES 1980=100.0  ANUAL 1980100.0  ANUAL
1980 4,470.077 100;0 --_ V ,42’07,28.2 - 100.'0 B - — “ 7100.-0 - -
1981 4,862,219 108.8 8.8 21,549 106.2 6.2 102.4 24
1982 4,831.689 108.1 (0.6) 21,483 105.9 0.3) 102.1 (0.3)
1983 4,628.937 103.6 (4.2) 20,995 103.5 (2.3) 100.1 (2.0)
1984 4,796.050 107.3 3.6 21,483 105.9 23 101.3 1.2
1985 4,920.430 110.1 2.6 21,956 108.3 23 101.7 0.4
' 1986 4,735.721 105.9 (3.8) 21,640 106.7 (1.5) 99.3 2.49)
» 1987 4,823,604 107.9 1.9 21,864 107.8 1.0 100.1 0.8
“.{‘ ‘ b' 1988 4,883.679 109.3 1.3 22,051 108.7 0.8 100.6 0.5
1989 5,047.209 112.9 3.3 22,331 110.1 1.3 102.5 1.9
1990 5,271.539 117.9 4.4 22,536 111.1 0.9 106.1 35
1991 5,462.729 122.2 3.6 23,115 114.0 2.6 107.2 1.0
Tom s 1992/ 5,607.486 125.4 26 . 23,485 115.8 1.6 108.3. 1.0

_p/ Preliminar

Elcdlculo arrojé resultados més consistentes: En-los-titimos seis-afios-se

obtuvieron cifras positivas y los tres Ultimos promedios trianuales se situaron en
alrededor del 2 por ciento (2.0%, 2.1% y 1.8%).
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Aunque este método no es técnicamente el mds exacto, presenta las ventajas de
su sencillez, facilidad de verificacion por parte de los integrantes de la CNSM; ai
estar basado en cifras publicadas desde hace varias décadas en forma regular y

de su mayor consistencia en el tiempo.

Recomendaciones

Por lo anterior, el Grupo de Trabajo recomienda la utilizacién del producto
medio de la mano de obra, con base en Cuentas Nacionales, como
referencia para los incrementos al salario minimo real. '

Se propone, asimismo, tomar el promedio aritmético de la tasa de

" crecimiento del cociente PiB/personal ocupado, para los lltimos tres afios

de informacién disponible, como la estimacién del crecimiento de la
productividad.

Octubre 13, 1993.






La estrategia que se propone

VINCULACION ENTRE LO8 SALARIOS MINIMOS
Y LA PRODUCTIVIDAD

para atender la instrucciodn

del C. Presidente de la Republica al C. Secretario del Trabajo
y Prevision Social de promover una resolucion de la Comisidn
Nacional de 1los Salarios Minimos que vincule el crecimiento
de los salarios minimos reales al crecimiento de 1la
productividad promedio de la economia se basa en la siguiente

premisa:

Lograr que el mecanismo de vinculaciodn de los salarios minimos
a la productividad sea compatible con el marco legal
establecido por la Constitucion y la Ley Federal del Trabajo
para la fijacion de dichos salarios.

Pasos

para formalizar 1la

solicitud del C. Presidente.

i

-1+ --—-El-Secretario-del Trabajo y -Previsidn -Social solicitd al

Presidente de la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos promover ante dicho organismo tripartita un
estudio técnico para determinar una fdrmula que permita
vincular los incrementos a los salarios minimos reales al
crecimiento de la productividad promedio, dentro del

contexto del marco legal actual.

"En la proxima reunidn mensual ordinaria del Consejo de

Representantes de la Comisidn Nacional de los Salarios
Minimos, prevista para el dia 25 de agosto de 1993, el
Presidente de la Comisidn propondra al Consejo instruir a
la Direccidén Técnica para preparar un estudio sobre este
particular y formular una propuesta al respecto.

En el plazo que se estime oportuno (15 dias, un mes o
mds) la Direccidn Técnica pondria a la consideracion del
Consejo un estudio y una propuesta metodoldgica que seria

analizada y, en su caso, aprobada.

Cabe hacer notar que como no se contemplan cambios a la
Ley, la fdérmula gue se apruebe se mantendria como un
acuerdo interno del Consejo de Representantes, de
naturaleza similar al que actualmente se utiliza para 1la
fijacion de los salarios minimos profesionales.
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La propuesta metodoldgica antes mencionada seria
utilizada por el Consejo cuando se decida efectuar la
proxima fijacidon de los salarios minimos y en las

fijaciones sucesivas.

Marco Legal.

Aunque el marco legal que establece el procedimiento de

fijacién de 1los
a la productividad,
los indicadores fundamentales de la "sjituacié

salarios minimos no hace referencia expresa

es indudable que ésta constituye uno de
econdmi

general" (LFT 562, I, a), y de los "cambios de mavor
importancia observados en la actividad econdmica" (LFT 562, I,

{,) p¥), a los que si se refiere la Ley Federal del Trabajo entre
€}3 los estudios que encomienda a la Direccidn Técnica.

Otros elementos que obliga la Ley a considerar son: '"las

jiaciones en e osto de vida de las ilias" (LFT 562, I,

~¢) y las ‘¢ iciones del mercado ad tra o

§trug§g:as sa;g;; lgs" (LFT 562, I, d).

Propuesta de mecanismo para la
vinculacidn entre salario minimo
y productividad.

Dado gue no se prevén cambios al marco legal actual, la
propuesta tendria que apoyarse en los elementos que senala

. actualmente la Ley e introducir dentro de éstos un mecanismo
\») para vincular los salarios minimos a la productividad.

Para enmarcar la férmula propuesta de vinculacidn de los
salarios minimos reales al crecimiento de la productividad, de

manera congruente con el contexto legal,

se sugiere que el

Consejo de Representantes tome en cuenta dos elementos
fundamentales.

a)

Mantenimiento del poder adquisitivo del
salario minimo en el ario siguiente.

Este elemento haria referencia a " vari lones e

costo de la vida" que senala la Ley. Se propondria al
Consejo tomar un indicador de la inflacidn, posiblemente
la inflacidén estimada en el afio en el gque el salario

minimo se va a ejercer.




b)

Vinculo con productividad.

Por encima del incremento estimado para mantener el valor
real del salario minimo, se daria un incremento por el
crecimiento de la productividad promedio atribuible al

trabajo.

Se utilizaria a la productividad como un indicador de la

"situacidén general de ec {a" y de "las condiciones
de la actividad econdémica", que la Ley obliga a
considerar.

Se estima conveniente gque el indicador de 1la
productividad promedio atribuible al trabajo sea

. determinado por el INEGI.

Indicadores de Productividad.

R l) .

2)

Para la determinacién del indicador mdas adecuado a

“considerar en materia de productividad se integrd un

Grupo de Trabajo en el que participaron funcionarios del
INEGI, la SHCP, la CNSM y la STPS.

Dicho Grupo examiné fundamentalmente dos opciones:

Un indicador de la productividad total de 1los
factores, de acuerdo a una de las metodologias mas
comunmente aceptadas en esta materia. En este
calculo se pretendia determinar, asimismo, la
proporcién de la productividad correspondiente al

trabajo.

a)

Los principales inconvenientes que se encontraron
fueron:

. Las limitaciones de informacidén suficiente y
oportuna de acervos netos de capital.

. El cardcter errdtico de la serie que se pudo
construir.

b) Por otra parte, se buscé un indicador alternativo
mas sencillo, de facil comprensidn y que
representara el promedioc de los diferentes sectores
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de la economia. El indicador utilizado fue el
producto medio de la mano de obra, calculado con
informacién de Cuentas Nacionales.

El calculo arrojé resultados mds consistentes. En
los ultimos seis anos se obtuvieron cifras positivas
y los tres ultimos promedios trianuales se situaron

en alrededor del 2% (2.0%, 2.1% y 1.8%).

Aunque este método no constituye técnicamente el mas
exacto, presenta las ventajas de su sencillez,
facilidad de verificacién por parte de 1los
integrantes de la CNSM; al estar basado en cifras
publicadas desde hace varias décadas en forma
regular y de su mayor consistencia en el tiempo.

Racomendaciones

Por lo anterior, el Grupo de Trabajo recomienda la utilizacidn
del producto medio de la mano de obra, con base en Cuentas
Nacionales, como referencia para los incrementos al salario

“minimo real.

Se propone, asimismo, tomar al promedio aritmético de la tasa
de crecimiento del cociente PIB/personal ocupado para los
dltimos tres afos de informacién disponible como la estimacidn

del crecimiento de la productividad.

Por separado se presentan en detalle las consideraciones
metodoldégicas y los resultados de los ejercicios de simulacidn

efectuados por el Grupo Técnico.

Agosto 20, 1993.
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CONSIDERACIONES METODOLOGICAS SOBRE EL CALCULO DELA
PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA ECONOMIA

Noviembre 3, 1993

1. Antecedentes.

Con el propdsito de dar cumplimiento a la instruccién del C. Presidente de la
Republica y a los acuerdos del PECE en cuanto al disefio de un mecanismo que
permita ligar la evolucion del salario minimo real al comportamiento de la
productividad promedio de la economia, se integré un equipo de trabajo en el
que participaron el INEGI, la STPS, la CNSM y la SHCP cuyo propdsito fue
determinar, desde un punto de vista técnico, el indicador de productividad que
podria tomarse como referencia para estos efectos.

Esta breve nota resume las discusiones y conclusiones a que se llego tras
revisar las bases de informacion disponible, los criterios de medicion
internacionalmente aceptados asi como la experiencia que se ha tenido en otros
paises en los que existen férmulas en que el salario minimo esté ligado a la

productividad. Cabe senalar que las conclusiones que aqui se aparecen
- incorporan los comentarios que el Banco de- México hizo a versiones - -

preliminares del documento.

2. Criterios.

Como punto de partida, el grupo de trabajo se trazé como objetivo llegar a un
indicador que cumpliera con Ias siguientes seis caracteristicas:

a) Ser un indicador que refleje correctamente el comportamiento de la
productividad promedio de la mano de obra en toda la economia, es decir,
incluyendo no solo al sector industrial sino al agropecuario, comercial y de

servicios.

b) Ser un indicador que efectivamente permita identificar la proporcion del
crecimiento en la productividad que corresponde a una mayor eficiencia de
la mano de obra y la que corresponde al mayor esfuerzo de otros factores de

la produccion.

c) Ser un indicador de sencilla definicion. de tal forma que pueda ser entendido
por los sectores participantes en la decision de los incrementos que

correspondan al salario minimo.
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d) Ser un indicador que se ajuste a los criterios internacionalmente aceptados
en la materia.

e) Ser un indicador al que pueda darse seguimiento con facilidad con un
minimo de cuestionamientos sobre su validez metodoldgica.

f) Ser un indicador que pueda estimarse a la brevedad, por todos los sectores
involucrados, de preferencia en el lapso de una semana.

3. Marco Conceptual.

Revisando tanto la literatura econémica como la experiencia internacional y las
recomendaciones de organismos muiltilaterales se identificaron esencialmente
dos criterios para llegar a un indicador relevante de productividad. El primer
criterio es el llamado "fuentes de crecimiento”, originado en los estudios de
Solow y Kendriks. El segundo criterio descansa en el concepto de "salarios de
equilibrio" que propone la teoria neoclasica. Ambos criterios fueron
cuidadosamente evaluados en términos de la viabilidad que ofrecen para
constituirse como marco de referencia en la determinacién del crecimiento real

en los salarios minimos.

A continuacién se hace una muy breve descripcion de cada uno de ellos.

3.1. Método de Fuentes de Crecimiento.

Este enfoque pone su énfasis en la medicion de lo que se llama Productividad
Factorial Total (PFT). De manera muy general se entiende por ésta a la
proporcién del crecimiento economico gue no puede explicarse por el
crecimiento de los insumos, que en este caso son el trabajo y los acervos de

capital.

Dicho en otras palabras, el crecimiento del PIB (Q) puede originarse por mayor
trabajo (L), en el crecimiento del acervo de capital (K) y en una mayor eficiencia

(A).

O=Ad+ad +pK M)

bajo ciertos supuestos a puede interpretarse como la proporcion
que representa la masa salanal en el PIB y fla participacion de
los excedentes de explotacion en dicho agregado.
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Siguiendo este razonamiento, el crecimiento de la productividad factorial total se
obtiene simplemente despejando la variable 4 en la ecuacion (1).

PFT=A=0-a - K (2)

Una vez determinada la magnitud del aumento en la eficiencia econdmica
(PFT), el ultimo paso que debe tomarse para poder usario como referencia para
los salarios consiste en determinar que proporcidon de éste se explica por un
mayor esfuerzo y calidad del factor trabajo. En este caso un enfoque que puede
seguirse (aunque no exclusivamente) consistiria en suponer que cada factor
contribuye a la PFT --en promedio— en una proporcién igual a la de su
participacion en el PIB. Consiguientemente, en este ejemplo, "el indicador
relevante para efectos de incrementos salariales corresponderia al resultado de

multiplicar la PFT por el coeficiente a.

AUMENTO AL SALARIO MINIMO = CONTRIBUCION DEL TRABAJO
A LA PFT + INFLACION

donde:

CONTRIBUCION DEL TRABAJO = a x PFT (3)

La ventaja mas importante de esta definicion es que se aproxima mucho, desde
el punto de vista conceptual, al indicador que se esta buscando. Ademas, ésta
es precisamente la cifra que se usa como referencia en paises como Singapur,
en donde se tiene una amplia experiencia en materia de remuneraciones
participativas al trabajo. No obstante estas ventajas esta definicion es mas dificil
de explicar que conceptos alternativos de productividad --como el producto
medio de la mano de obra--, y requiere para su cdiculo de informacién mas
compleja y de dificil medicidn como lo es la evolucién de los acervos netos de

capital.

3.2. Método de Salarios de Equilibrio.

Segun este segundo punto de vista, la propuesta de modificacion del método de
determinacion del salario minimo constituye un intento por inducir una mayor
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flexibilidad en el mecanismo de formacion de salarios en la economia. En
consecuencia. bajo este esquema se propone, de acuerdo con la teoria
neoclasica, alcanzar un equilibrio donde el nivel de los salarios reales sea igual

al producto marginal de la mano de obra.

En un contexto de rendimientos constantes a escala, la tasa de crecimiento del

producto marginal de la mano de obra es igual a 'a del cociente de produccion
por hora hombre trabajada, lo cual a su vez ccresponde exactamente a la
definicion que utiliza el INEGI en la encuesta industrial mensual.

DETERMINACION DEL SALARIO DE EQUILIBRIO

Partiendo de una tecnologia con rendimientos constantes a escala como la
siguiente, el PIB (Q) esta dado por:

Q=AK'""*L[" 4)

El producto marginal del trabajo! corresponde a la ecuacion (5) en la que se
observa que éste es proporcional al cociente resultante de dividir al nivel
total de produccién por el numero de horas hombre trabajadas.

PMgL = a(1/ L) x Q (5)

Entonces, segun la teoria econdmica, el salario real de equilibrio es
proporcional al producto medio de la mano de obra:

SALARIO REAL = a(Q/L (6)

Asi pues, bajo el supuesto de que el cambio tecnoioégico es neutral?, la politica
salarial optima seria aquella que hiciera posible que los salarios evolucionaran
de acuerdo con el comportamiento del producto medio de la mano de obra.

AUMENTO AL SALARIO MINIMO = (0 - L) + INFLACION (7)

" PMgL =0/ A = a(l/ LYAK'"™™L*

2a=0
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El enfoque de salarios de equilibrio tiene la gran ventaja de su sencillez, sin
embargo su validez depende de dos supuestos muy restrictivos: que la
tecnologia muestre rendimientos constantes a escala en los factores de la
produccion y que el cambio tecnolégico sea neutral, es decir, que se deba
simultaneamente cambios en la misma proporcién en la calidad de la mano de

obra y del capital.

4. Resultados.

Tomando como punto de partida este marco conceptual, el INEGI procedié a
realizar calculos de las dos definiciones arriba planteadas. De dichas
estimaciones se desprenden los resultados y observaciones siguientes:

4.1. Estimacién de la Productividad Factorial Total.
(Fuentes de Crecimiento)

Como se menciond arriba, una de las limitaciones mas importantes de este

enfoque se refiere al tipo de informacién que se requiere para construir el indice

de Productividad Factorial Total.

La definicion de produccién total de la economia que se usoé fue el Producto
Interno Bruto a precios constantes, el concepto de personal ocupado que se
reporta en el Sistema de Cuentas Nacionales?, y las proporciones o y B fueron,
respectivamente, las participaciones de las remuneraciones a los trabajadores y
del excedente de explotacion en el Producto Interno Bruto a costo de factores

en cada uno de los anos de estudio.

E! problema mas importante que se enfrentd consistid en obtener informacion
sobre los acervos de capital, puesto que la Unica informacidn disponible es la de
los Censos Economicos y la de la Encuesta de Flujos y Acervos de Capital del
Banco de México, la cual aun tiene problemas de disefio. A pesar de ello la
Direccion Cuentas Nacionales produjo una estimacion de la serie de acervos de
capital combinando la informacion censal y muestral

Asi utilizando tanto informacién disponible de Cuentas Nacionales como las
estimaciones fue posible calcular una serie de tasas de crecimiento de la

3 E| Sistema de Cuentas Nacionales incluye un rubro de "Personal Ocupado” que se define
como: "el numero ocupaciones remuneradas en la economia”, es decir como el numero de
puestos de trabajo necesarios para generar el PIB observado. Esta cifra no necesariamente
coincide con el numero de trabajadores empleados puesto que pueden darse casos en los que
una persona tenga mas de una ocupacion al mismo tiempo.
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Productividad Factorial Total para el periodo 1981-1991, la cual se reproduce
en el cuadro 1.

Cuadro 1.
TASA DE CRECIMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD FACTORIAL TOTAL
(método de Fuentes de Crecimiento)

ANO TASA DE
CRECIMIENTO
1981 -3.1
1982 4.0
1983 2.5
1984 13.7
1985 -8.2
1986 . -3.9
1987 -1.0
1988 0.0
1989 <23
1890 1.6
1991 -0.8

Al revisarse estos resultados el grupo de trabajo identificd dos problemas que
hacen cuestionable la adopcién de este indicador como referencia. En primer
lugar, como ya se ha venido diciendo, la dificultad de contar con una serie
confiable de acervos netos de capital. En segundo lugar, que tipicamente la
PFT tiende a ser baja en periodos en los que la inversién crece rapidamente
depués de una fase de estancamiento. La razén de esto es que la inversién
debe tomar cierto tiempo madurar durante el cual el producto medio del capital
cae, induciendo tasas negativas de crecimiento en la productividad total. El
grupo de trabajo presume que este caso se estd presentando en la serie de

estudio.

Asi pues, si se decidiera otorgar incrementos al salario minimo real en base a
las cifras mas recientes de productividad total, dicho aumento,
independientemente del criterio de distribucién que se tuviera entre factores de
la produccion, seria aproximadamente de cero.

4.2. Estimacién del Producto Medio de la Mano de Obra.

El indicador alternativo con que se decidié trabajar corresponde al concepto de

producto medio de la mano de obra promedio para toda la economia.

La forma de calcularlo consistié simplemente en dividir el Producto Interno Bruto
a precios constantes en el afio de estudio entre el total de Personal Ocupado
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que reporta el Sistema de Cuentas Nacionales. Los resultados obtenidos para el
periodo 1980-1992 se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2.
PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA EN LA ECONOMIA MEXICANA

PRODUCTO INTERNO BRUTO PERSONAL OCUPADO PRODUCTIVIDAD _*/
A PRECIOS DE 1980
ARO MILLONES INDICE VARIACION | MILES DE INDICE VARIACION INDICE VARIACION | PPROMEDIO
DE PESOS 1980=100.0 AKUAL OCUPACIONE | 1980=100.0 ANUAL 1960=100.0 ANUAL MOVIL
s
1980 4,470,077 100.0 - 20,282 100.0 - 100.0 - -
1981 4,862,219 108.8 8.8 21,549 106.2 6.2 102.4 24 -
1982 4,831,689 108.1 (0.6) 21,483 105.9 @.3) 102.1 (0.3} -
1983 4,628,937 103.6 (4.2) 20,995 103.5 (2.3) 100.1 (2.0) Q.1
1984 4,796,050 107.3 3.6 21,483 105.9 23 101.3 1.2 (0.4)
1985 4,920,430 110.1 286 21,956 108.3 23 101.7 0.4 0.1)
1986 4,735,721 1058.9 (3.8 21,640 106.7 (1.5) 99.3 (2.4) (0.3)
1987 4,823,604 107.9] 1.9 21,864 107.8 1.0 100.1 08 (0.4)
1988 4,883,679 108.3 1.3 22,051 108.7 0.8 100.6 05 (0.4)
1989 5,047,209 1129 3.3 22,331 110.1 1.3 1025 1.9 1.1
1990 5,271,539 117.9 4.4 22,536 111 0.8 106.1 35 20
1991 5,462,729 122 36 23115 1140 26 107.2 1.0 21
1992 _p/ 5,607,486 125.4 2.6 23.485 115.8 1.6 108.3 1.0 1.8

A

partir tanto de la metodologia como de los resultados, el grupo de trabajo hizo

algunas observaciones sobre este indicador en virtud de las cuales considera
que cumple razonablemente con los propdsitos que se estan persiquiendo. A
continuacién se mencionan los mas importantes:

a)

Tiene la gran ventaja de su sencillez, al construirse a partir de cifras
disponibles y publicadas y al implicar operaciones muy sencillas que pueden
ser facilmente verificables por las partes que integran a la CNSM.

Se apoya en informacién elaborada con gran cuidado y de conformidad con
lineamientos internacionalmente aceptados, como es el caso del Sistema de

Cuentas Nacionales.

Los calculos arrojan tasas. de crecimiento.positivas.en casi todos.los afios.de . ..

analisis, promediando en los uitimos cinco afos alrededor de 1.5%. Esto, en
contraste con lo que ocurre con la estimaciéon de la PFT, aumenta la
posibilidad de que tanto trabajadores como obreros consideren los ordenes

de magnitud como aceptables.

Aungue ciertamente no es el indicador técnicamente mas deseable, tampoco
se piensa que genere distorsiones significativas puesto que al menos guarda
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cierta relacidn con la evolucion de los salarios de equilibrio en una economia
competitiva.

Asi, como una primera conclusion, el grupo de trabajo recomienda la
utilizacion de este indicador como referencia para los incrementos al

salario minimo real.

5. Pronéstico de la Productividad de la Mano de Obra.

En virtud de que para efectos de la determinacion del salario minimo real, bajo
la modalidad propuesta por el C. Presidente de la Republica y acordada en el
PECE, se requiere contar con una estimacion del comportamiento que tendra la
productividad durante el periodo en que se ejerza dicho salario, el grupo de
trabajo consideré proponer una formula que fuese sencilla y que permitiera
suavizar las fluctuaciones del PIB por personal ocupado. Adicionaimente se
reconocio que, dado el comportamiento estacionario mostrado por ia serie, los
métodos mas sofisticados de prondstico no afadirian mucho mas ni a la
precision del mismo ni a la transparencia metodolégica del mecanismo

propuesto.

Considerando lo anterior, el grupo de trabajo recomienda que se tome al
promedio aritmético de la tasa de crecimiento del cociente (PIB/Personal
Ocupado) para los dltimos tres aflos de informacion disponible como la
estimacién del crecimiento esperado de la productividad en el afio durante
el cual estara vigente el salario minimo correspondiente.

Asi, a partir de la metodologia propuesta, se tendria que para 1994 el
incremento que tocaria al salario minimo estaria dado por la inflacion anticipada
mas 1.8% por concepto de crecimiento en la productividad promedio de la mano

de obra.

6. Consideraciones Finales.

Es opinién del grupo técnico que, dadas las restricciones que se enfrentan en-.... ...

materia de informacion y tiempos, la metodologia propuesta cumple con la
mayoria de los objetivos planteados en la segunda seccion de este documento.

Oyendo los comentarios expresados por el Banco de México se estuvo de

acuerdo en que técnicamente esta metodologia esta afectada por el tipo de
supuestos en los que se apoya, particularmente en cuanto a que no
transparenta la forma en que los beneficios de la mayor productividad se
distribuyen entre los factores de la produccion, en términos de la aportacion que
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cada uno de ellos haya hecho a la mayor eficiencia durante el periodo de
analisis. Desafortunadamente, no se cuenta con informacién confiable que
permita hacer esta distincion. A pesar de ello no se espera que con las cifras
que resulten se induzca un sesgo desfavorable sobre la evolucién de los
salarios contractuales en los sectores industrial y terciario, toda vez que el
promedio que se utilizaria para efectos del incremento en el salario minimo se
ve reducido por el impacto de un crecimiento negativo en la productividad del
sector primario. Adicionaimente, en lo referente a las negociaciones de bonos
de productividad y calidad que se llevan a cabo a nivel de cada empresa, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social ha puesto un éspecial hincapié en que
trabajadores y empresa hagan una evaluacién ciudadosa de la aportacién de

cada factor a la mayor productividad.

Finalmente, el grupo de trabajo reconocié que resulta deseable trabajar en lo
sucesivo en la elaboracion de indicadores mas adecuados del comportamiento
de la productivididad a nivel agregado y por sectores de actividad econdmica.







o
s . . e

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS SOBRE EL CALCULO DELA
PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA ECONOMIA

Agosto 20, 1993

1. Antecedentes.

Con el propdsito de dar cumplimiento a la instruccion del C. Presidente de la
Republica en cuanto al disefio de un mecanismo que permita ligar la evolucion
del salario minimo real al comportamiento de la productividad promedio de la
economia, se integrd un equipo de trabajo en el que participaron el INEGI, Ia
STPS, la CNSM y la SHCP cuyo porposito fue determinar, desde un punto de
vista técnico, el indicador de productividad que podria tomarse como referencia

para estos efectos.

Esta breve nota resume las discusiones y conclusiones a que se llego tras
revisar las bases de informacion disponible, los criterios de medicion
internacionalmente aceptados asi como la experiencia que se ha tenido en otros
paises en los que existen formulas en que el salario minimo esta ligado a la

productividad.

2. Criterios.

Como punto de partida, el grupo de trabajo se trazd como objetivo llegar a un
indicador que cumpliera con las siguientes seis caracteristicas:

a) Ser un indicador que refieje correctamente el comportamiento de la
productividad promedio de la mano de obra en toda la economia, es decir,
incluyendo no solo al sector industrial sino al agropecuario, comercial y de

servicios.

b) Ser un indicador que efectivamente permita identificar |a proporcion del
crecimiento en la productividad que corresponde a una mayor eficiencia de
la mano de obra y la que corresponde al mayor esfuerzo de otros factores de

la produccion.
Ser un indicador de sencilla definicion, de tal forma que pueda ser entendido

por los sectores participantes en la decision de los incrementos gue
correspondan al salario minimo.

C®

d) Ser un indicador que se ajuste a los criterios internacionalmente aceptados
en la materia.
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e) Ser un indicador al que pueda darse seguimiento con facilidad con un
minimo de cuestionamientos sobre su validez metodolégica.

f) Ser un indicador que pueda estimarse a la brevedad, por todos los sectores
involucrados. de preferencia en el lapso de una semana.

3. Marco Conceptual.

Revisando tanto la literatura econdmica como la experiencia internacional y las
recomendaciones de organismos muitilaterales se identificaron esencialmente
dos criterios para llegar a un indicador relevante de productividad para efectos
de remunerar la contribucion del trabajo. El primer criterio es el llamado "fuentes
de crecimienta”, originado en los estudios de Solow y Kendriks. El segundo
criterio descansa en el concepto de "salarios de equilibric” que propone la
teoria neoclasica. Ambos criterios fueron cuidadosamente evaluados.

A continuacion se hace una muy breve descripcion de cada uno de ellos.

3.1. Método de Fuentes de Crecimiento.

Este enfoque pone su énfasis en la medicion de lo que se llama Productividad
Factorial Total (PFT). De manera muy general se entiende por ésta a la
proporcion del crecimiento econdmico gque no puede explicarse por el
crecimiento de los insumos, que en este caso son el trabajo y los acervos de

capital.

Dicho en otras palabras, el crecimiento del PIB (Q) puede originarse por mayor
trabajo (L), en el crecimiento del acervo de capital (K) y en una mayor eficiencia

(A).

O=A+al +pK )

- bajo.ciertos supuestos. a.puede interpretarse.como la.proporcion
que representa la masa salanal en el PIB y la participacién de
los excedentes de explotacion en dicho agregado.

Siguiendo este razonamiento, ef crecimiento de la productividad factorial total se
obtiene simplemente despejando la variable 4 en la ecuacion (1).
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PFT=A=0-al -pK (2)

ke

Una vez determinada la magnitud del aumento en la eficiencia economica
(PFT), el Ultimo paso que debe tomarse para poder usarlo como referencia para
los salarios consiste en determinar que proporcién de éste se explica por un
mayor esfuerzo y calidad del factor trabajo. En este caso un criterio que puede
seguirse (aunque no exclusivamente) consistiria en suponer que cada factor
contribuye a la PFT --en promedio— en una proporcion igual a la de su
participacién en el PIB. Consiguientemente, en este ejemplo. el indicador
relevante para efectos de incrementos salariales corresponderia al resultado de

multiplicar la PFT por el coeficiente .

AUMENTO AL SALARIO MINIMO = CONTRIBUCION DEL TRABAJO
A LA PFT + INFLACION

donde:

- CONTRIBUCION DEL TRABAJO = a x PFT 3)

La ventaja mas importante de esta definicion es que se aproxima mucho, desde
el punto de vista conceptual. al indicador que se estd buscando. Ademas, ésta
es precisamente Ia cifra que se usa como referencia en paises como Singapur,
en donde se tiene una amplia experiencia en materia de remuneraciones
participativas al trabajo. No obstante las ventajas ya descritas esta definicion es
mas dificil de explicar que conceptos tradicionales de productividad --como el
producto medio de la mano de obra—, y requiere para su calculo de informacion
mas compleja y de dificil medicion como lo es |a evolucion de los acervos netos

de capital.

~ 3.2. Método de Salarios de Equilibrio.

Segun este segundo punto de vista, la propuesta de modificacion del metodo de
determinacion del salario minimo constituye un intento por inducir una mayor

flexibilidad_en_el_mecanismo_de formacidén_de_salarios_en_la_economia. En

consecuencia, bajo este esquema se propone, de acuerdo con la teoria
neoclasica, alcanzar un equilibrio donde el nivel de los salarios reales sea igual

al producto marginal de |la mano de obra.
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En un contexto de rendimientos constantes a escala, el producto marginal de la
mano de obra :s igual al cociente de produccidn por hora hombre trabaiada, lo
cual a su vez corresponde exactamente con la definicion que utiliza el INEGI en

la encuesta industrial mensual.

DETERMINACION DEL SALARIO DE EQUILIBRIO

Partiendo de una tecnologia con rendimientos constantes a escala como la
siguiente, el PIB (Q) esta dado por:

Q=4aK""L" (4)

El producto marginal del trabajo! corresponde a la ecuacién (5) en la que se
observa que éste es igual al cociente resultante de dividir al nivel total de
produccién por el numero de horas hombre trabajadas.

PME’TLE«W Lyx(Q 5)

Entonces, segun la teoria économica, el salario real de equilibrio es igual
al producto medio de {a mano de obra:

Al
i
\

Asi pues, de acuerdo con la teoria, la politica salarial optima seria aquella que
hiciera posible que los salarios evolucionaran de acuerdo con el

comportamiento del producto medio de la mano de obra. e e

,_1> /.‘l-',/u. <t @

AUMENTO AL SALARIO MINIMO = (O - L)+ INFLACION (7)

El enfoque de salarios de equilibrio tiene la gran ventaja de su sencillez, sin
embargo su validez depende de dos supuestos muy restrictivos: que la
tecnologia muestre rendimientos constantes a escala en los factores de Ia
produccion y que el cambio tecnologico sea neutral, es decir, que se deba

t PMgL = 0/ A Z(1/ LYAK "L
= :O T P AR .
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simultaneamente cambios en la misma proporcién en la calidad de la mano de
obra y del capital.

4. Resultados.

Tomando como punto de partida este marco conceptual, el INEGI procedio a
realizar calculos de las dos definiciones arriba planteadas. De dichas
estimaciones se desprenden los resultados y observaciones siguientes:

4.1. Estimacidn de la Productividad Factorial Total.
(Fuentes de Crecimiento)

Como se menciond arriba, una de las limitaciones mas importantes de este
enfoque se refiere al tipo de informacion que se requiere para construir el indice

de Productividad Factorial Total.

La definicion de produccién total de la economia que se usd fue el Producto
Interno Bruto a precios constantes, el concepto de personal ocupado que se
reporta en el Sistema de Cuentas Nacionales?, y las proporciones o y B fueron,
respectivamente, las participaciones de las remuneraciones a los trabajadores y
del excedente de explotacion en el Producto Interno Bruto a costo de factores

en cada uno de los afnos de estudio.

El problema mas importante que se enfrentd consistié en obtener informacion
sobre los acervos de capital, puesto que la Unica informacion disponible es la de
los Censos Econémicos y la de la Encuesta de Flujos y Acervos de Capital del
Banco de México, la cual aun tiene problemas de disefio. A pesar de ello la
Direccidn Cuentas Nacionales produjo una estimacion de la serie de acervos de

capital combinando la informacion censal y muestral

Asi utilizando tanto informacién disponible de Cuentas Nacionales como las
estimaciones fue posible calcular una serie de tasas de crecimiento de la
Productividad Factorial Total para el periodo 1981-1991, la cual se reproduce

en el cuadro 1.

2*E'I*Sistema*de*G‘;uentastacionalesfincluyefunfrutm:H.ie—"P—ersonal7Ocupado"fque,s,e,d,eﬁne

como: "el numero ocupaciones remuneradas en ta economia®, es decir como el nimero de
puestos de trabajo necesarios para generar el PIB observado. Esta cifra no necesariamente
coincide con el nimero de trabajadores empleados puesto que pueden darse casos en los que

una persona tenga mas de una ocupacion al mismo tiempo.
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Cuadro 1.
TASA DE CRECIMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD FACTORIAL TOTAL
(método de Fuentes de Crecimiento)

ANO TASA DE
CRECIMIENTO
1981 -3.1
1982 40
1983 2.5
1984 13.7
1985 -8.2
1986 -3.9
1987 -1.0
1988 0.0
1989 -2.3
1990 1.6
1991 -0.8

Al revisarse estos resultados el grupo de trabajo identificé dos problemas que
hacen cuestionable la adopcion de este indicador como referencia. En primer
lugar, como ya se ha venido diciendo, la dificultad de contar con una serie
confiable de acervos netos de capital. En segundo lugar, que tipicamente la
PFT tiende a ser baja en periodos en los que la inversion crece rapidamente
depués de una fase de estancamiento. La razdn de esto es que la inversion
debe tomar cierto tiempo madurar durante el cual el producto medio del capital
cae, induciendo tasas negativas de crecimiento en la productividad total. El
grupo de trabajo presume que este caso se esta presentando en la serie de

estudio.

Asi pues, si se decidiera otorgar incrementos al salario minimo real en base a
las cifras mas recientes de productividad total, dicho aumento,
independientemente del criterio de distribucion que se tuviera entre factores de
la produccion, seria aproximadamente de cero.

4.2. Estimacién del Producto Medio de la Mano de Obra.

El indicador alternativo con que se decidid trabajar corresponde al concepto de
producto medio de la mano de obra promedio para toda la economia,

La forma de calcularlo consistié simplemente en dividir el Producto Interno Bruto

a precios constantes en el afo de estudio entre el total de Personal Ocupado
que reporta el Sistema de Cuentas Nacionales. Los resultados obtenidos para el

periodo 1980-1992 se presentan-enel Cuadro2:
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Cuadro 2.
% PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA EN LA ECONOMIA MEXICANA
§
b PRODUCTO INTERNO BRUTO PERSONAL OCUPADO PRODUCTIVIDAD _*/
4 A PRECIOS DE 1980
:{ Aﬁo MILLONES INDICE VARIACION MILES DE INDICE VARIACION INDICE VARIACION
5 OE PESCS 1900=100.0 ANUAL OCUPACIONES 198021 00.0 ANUAL 19601 00.0 ANUAL
i 7980 3,470,077 100.0 - 20,282 100.0 - 100.0 Z
; 1981 4,862,219 108.8 8.8 21,549 106.2 62 102.4 2.4
{ 1982 4,831,689 108.1 (0.6) 21,483 105.9 (0.3) 102.1 ©.3)
[ 1983 4,628,937 103.6 (4.2) 20,995 103.5 2.3) 100.1 2.0)
: 1984 47960500 . 1073 36 21,483 105.9 23 101.3 12
| 1985 4,920,430 110.1 26 21,956 108.3 23 101.7 0.4
s 1986 4,735,721 105.9 (3.8) 21,640 106.7 (1.5 99.3 (2.4)
1987 4,823,604 107.8 19 21,864 107.8 1.0 100.1 0.8
1988 4,883,679 109.3 13 2,051 108.7 08 100.6 05
1989 5,047,209 112.9 33 2331 110.1 13 1025 19
1990 5,271,539 117.9 44 22,53 111.1 0.8 106.1 35
- 1991 5,462,729 122.2 36 23,115 114.0 26 107.2 1.0
) 1992_p/ 5,607,486 125.4 ©28 23.485 115.8 1.6 108.3 1.0

A partir tanto de la metodologia como de los resuitados, el grupo de trabajo hizo
algunas observaciones sobre este indicador en virtud de las cuales considera

que cumple razonablemente con los propdsitos que se estan persiquiendo. A

continuacion se mencionan los mas importantes:

a) Tiene la gran ventaja de su sencillez, al construirse a pa‘rtir de cifras
disponibles y publicadas y al implicar operaciones muy sencillas que pueden
ser facilmente verificables por las partes que integran a la CNSM.

b) Se apoya en informacion elaborada con gran cuidado y de conformidad con
lineamientos internacionalmente aceptados, como es el caso del Sistema de

Cuentas Nacionales.

B c) Los calculos arrojan tasas de crecimiento positivas en casi todos Ios anos de
S andlisis, promediando en los Ultimos cinco afos alrededor de 1.5%. Esto, en
o contraste con lo que ocurre con la estimacion de la PFT, aumenta la
posibilidad de que tanto trabajadores como obreros consideren los ordenes

de magnitud como aceptables.

d) Aunque ciertamente no es el indicador técnicamente mas deseable, tampoco
se piensa que genere distorsiones significativas puesto que al menos guarda
cierta relacion con la evolucion de los salarios de equilibrio en una economia

competitiva.

Asi, como una primera conclusién, el grupo de trabajo recomienda la

o utilizacion de este indicador como referencia para los incrementosal
salario minimo real.
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crecimiento de la productividad.

5. Pronéstico de la Productividad de la Mano de Qbra.

En virtud de que para efectos de la determinacion del salario minimo real, bajo
la modalidad propuesta por el C. Presidente de la Republica, se requiere contar
con una estimacion del comportamiento que tendra la productividad durante el
periodo en que se ejerza dicho salario, el grupo de trabajo considerd proponer
una formula que fuese sencilla y que permitiera suavizar las fluctuaciones del
PIB por personal ocupado. Adicionaimente se reconocid que, dado el
comportamiento estacionario mostrado por la serie, los métodos mas
sofisticados de prondstico no afiadirian mucho mas ni a la precisién del mismo
ni a la transparencia metodolégica del mecanismo propuesto.

Considerando lo anterior, el grupo de trabajo recomienda que se tome al
promedio aritmético de la tasa de crecimiento del cociente (PIB/Personal
Ocupado) para los ultimos tres afios de informacién disponible como la
estimacion del crecimiento esperado de la productividad en el afio durante
el cual estara vigente el salario minimo correspondiente.

Asi, a partir de la metodologia propuesta, se tendria que para 1994 el
incremento que tocaria al salario minimo estaria dado por la inflacidén anticipada

mas 1.8% por concepto de crecimiento en la productividad promedio de la mano
de obra.

6. Consideraciones Finales.

Es opinion del grupo técnico que, dadas las restricciones que se enfrentan en
materia de informacién y tiempos, la metodologia propuesta cumple con la
mayoria de los objetivos planteados en Ia segunda seccién de este documento.
Lo anterior no quiere decir que no sea deseable trabajar en lo sucesivo a fin de
contar con indicadores mas adecuados del comportamiento de la
productivididad a nivel agregado y por sectores de actividad econdémica.
Claramente una de las dreas en las que es conveniente avanzar se refiere a la
medicidn de flujos y acervos de capital. Iguaimente debe estudiarse mas en
detalle la forma de desagregar la contribucion de cada uno de los factores al
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C. LIC. BASILIO GONZALEZ NUNEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMOS

PRESENTE.

Ante la inminencia de una nueva fijacion salarial, nos es grato dirigimos a usted,
solicitandole encarecidamente dé cabida a nuestra. demanda de elevacion de
salarios, la que deberd ser congruente con el deterioro 'sbfrido en la capacidad
adquisitiva de la clase trabajadora, restituyéndole el poder de compra perdido,
con el primordial propdsito de vigorizar el mercado interno, fabilltando de esta
manera, la posibilidad de terminar con la situacidn recesiva que se vive, lo que
finalmente habré de redundar en un fortalecimiento géheral de la economia
nacional, con los beneficios que una situacion de tal’ naturaleza traeria

aparejados/

El Movimiento Obrero reconoce que el gobierno de Mexico ha podido atenuar y
hasta revertir los efectos nocivos de la crisis econémicaen-algunas variables,

~ baste sefialar la evolucién de indicadores tales como el relativo a la inflacion que

ha disminuido su crecimiento; el control del gasto pdbi_iCo, que dejo de ser

deficitario; el crecimiento econdmico, que pasé a ser positivo.

Sin embargo, muy a pesar de estos avances, todavia no se ha logrado
descargar a la poblacion del sacrificio que ha signiﬂcaddllevar el peso de la
Crisis, aunque no dejamos de reconocer el esfuerzo  desarrollado por el
gobierno federal a través de los diferentes pactos que se han firmado, sobre todo
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el "Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo” signado el 3 de
octubre del afo en curso y cuyas estrategias generales se orientan a la
recuperacion econdmica y a impulsar los cambtos cualitativos que demanda [a

sociedad.

En el nuevo pacto se destaca la iniciativa de reformas a la Ley del Impuesto
sobre la Renta, que modifica con reroactividad al 1° de octubre de 1993, el
régimen de acreditamiento del Impuesto Sobre la Renta a las personas fisicas
que perciban menos de cuatro salarios minimos, ingreso que en ningun caso
sera menor del 7.5%, pudiendo llegar hasta un maximo de 10.8%, en funcién de
la proporcion que representen las prestaciones sociales en su ingreso total.
Igualmente y como resultado de dichas modifi icaciones se elevara a 2. 0 veces el
salario minimo, el nivel de ingreso por debajo del cual los trabajadores no

() pagaran impuestos sobre la renta.

Para el movimiento obrero es importante resaltar el 1mpacto de la disminucion

en el ritmo de deslizamiento mensual del precio de la electricidad de uso . -

domesnco asi como la reduccion del desliz del precio de las gasolinas y del gas

t

doméstico.

También, y por primera vez en un pacto, se incluye la determinacion de otorgar a
los salarios minimos el incremento que corresponda a la productividad promedio

de la economia atribuible a la mayor eficiencia de la mano de obra.



LT amATL e B LT T 1

—r—e e A

L LT R
. .

-

< .
...

CONGREESN
DELTRABRID Av. Ricardo Fiores Magon No. 44 México., D.F. C.P. 06300

VNIOAD Y JUSTICIA SOCIAL

Sin embargo, con estas medidas no se favorece a los trabajadores de salario
minimo, mientras no se restituya el poder adqwsmvo perdzdo en anos anteriores
al haberse obtenido incrementos menores a la inflacion y al no fij ljarse los salarios
minimos conforme lo establece la Constitucidn General de.la Republica y la Ley
Federal del Trabajo. Asimismo queremos aclarar que !os incrementos que se
logren por la mayor productividad, deben ser mdepend;entes a los que se
obtengan por la pérdida del poder adquisitivo, aunque fi finalmente formen parte

del incremento total que se pueda lograr.

Por ofra parte, deberda tenerse presente que la entrada de México al GATT, ha
traido como consecuencia que gran parte de las industrias, particularmente las
pequenas, no tengan capacidad frente al mercado extranjero, planteandose el
dilema de que si no mejoraron o mejoran su eficiencia productiva, tuvieron o
tendran que salir del mercado, con Ia lamentable consecuencia de que gran
cantidad de obreros se vean sin ocupacién, al cerrarseles sus fuentes de trabajo,
situacion ésta que vino a ser muy representat:va en el caso de la Industria Textil,

~ entre otras.

De igual mane,r,a,,ve,Ls,e,ctor,pub,li,co,,fq,uefdesdeftiempof—atrésfénfgran*med idaha

‘estado excedido de personal, al plantearsele propositos de adelgazamiento para

lograr una mayor eficiencia, se ha visto obligado a despedir personal, con los
problemas que esto acarrea. Lo mismo podemos decir de las empresas y

L2
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organismos que se han. privatizado, por lo que en los regjustes hechos por el
sector privado, se vieron en la imperiosa necesidad de liquidar o dar de baja el

personal excedente.

"} Entonces, la no recuperacion del deteriorb sucesivo en la capacidad adquisitiva
de las salarios, aunado a la gran cantidad de trabajadores Cesantes, ha venido a
provocar un latente estado de recesion en la economia nacional, puesto que los
incrementos en la produccién, via oferta, no han tenido su correspondiente
contra partida, representada por aumentos proporcionales en la demanda, que
propicien tasas mas altas en el desarrollo econdmico nacional, mismas que

contribuirdn eficazmente a conjurar los riesgos recesivos.

En estas condiciones, reiteramos, la economia mexicana no se encuentra en el
nivel optimo, que le permita absorber el milldn de nuevos empleos, que el
crecimiento demografico demanda anualmente; asi como.el de reacomodar al
personal util y con capacidad despedido por las circunstancias sefialadas.

//A\\
' )
\

~Sila situacion anterior no ha revestido caracteristicas de una mayor gravedad,
se ha debido a que la mayor parte de los despedidos-en sus trabajos, o los |

excedentes_demograficos_de nuevos trabajadores_no._absorbidos en fuentes !

|
laborales estables, se han dedicado primordialmente al comercio ambulante asi |
como a diversas seudoactividades sin proteccion legal y fuera de la seguridad

social, a o que ha dado en llamarsele economia subterranea. |
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Se tienen cifradas grandes esperanzas, de que a través del Tratado de Libre
Comercio, entre nuestro pais, los Estados Unid'os de Norteamérica y Canads,
habran de derivarse grandes beneﬁcios; pero;' consideramos que éstos no
seran inmediatos, por el simple inicio del Tratado, sino que habran de esperarse
algunos afios, en que comenzaran 3 mostrarse ostensiblemente los beneficios

esperados.

No podemos dejar de soslayar los adversos efectos colaterales que acarrea un
abatimiento de la capacidad adquisitiva de los salarios, e n que obligadamente
habré de adoptarse una actitud selectiva en el gasto de los ingresos
desechandose la adquisicion de los Menos necesarios, y dandosele prioridad al
consumo de alimentos, sobre cualguier otro rengion del gasto; inclusive. si
persiste el deterioro salarial, adn en e renglon alimenticio, habra de proseguirse

con esta actitud se!ectiVa, tendiendose a desechar el consumo de los alimentos

mas caros, es decir, aquellos con mayor poder nutritivo como lo son la leche, Ia

carne, los huevos, el pescado, etc. En estas condiciones se puede llegaraun
‘lamentable abatimiento de los niveles alimenticios, lo cual conlleva

invariablemente a la desnutricién, drama al que tendra que enfrentarse un jefe

susfdescendientesrlofqueftrae*aparejad'o*e! que se 'les vaya minando
la salud, haciéndolos facil presa de enfermedades y por ende, encaminandolos a

una lamentable expansion de los indices de morbilidad Y, consecuentemente, de

las tasas de mortalidad.

0S511G e
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Por otro lado se sabe que un individuo desnutrido, no constituye un elemento
activo en la productividad al trabajo, ademés de que al estar mayormente
expuesto a enfermedades, en relacién a un ir;dividuo bien nutrido, registra un
/ mayor nimero de incapacidades'laborales,' con el agravante de que resulta mas
dificil capacitario para que mejore su labor. Se sabe también que una mala
nutricion en nifios menores de dos afios, puede provocérles problemas en su
coeficiente intelectual futuro, situacicn muy lamentable a la que parecen estar
condenados un buen nimero de inocentes, hijos de aquellos trabajadores de
bajos ingresos, imposibilitados para proporcionarles una alimentacion més
nutritiva a sus descendientes, debido a las mermas erosivas sufridas en su
poder de compra y a las dificultades encaradas para restituir convenientemente

la capacidad adquisitiva perdida de los salarios.
Somos de la opinién de que el motor de la actividad econdmica lo viene a ser la
demanda, pues en ella van implicitas las variaciones en la .produccion, pues
__ _.__mientras a mayor demanda la produccidn se eleva: a menor demanda, por el
contrario, la produccién habri de bajar obligadamente: siendo que la demanda
se apoya en el gasto de los ingresos obtenidos por los econdmicamente activos,

~————los que mientras Mas ingresos obtengan, méas habrén de gastar, fortaleciendo
consecuentemente el mercado intemo, el que a su vez estimulara el desarrollo
econdmico nacional con todas sus favorables implicaciones.
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Hechas las consideraciones anteriores, justo es reclamar para una nueva fijacién
salarial, que los aumentos que les sean otorgados a los salarios minimos, se
apeguen al espiritu de la Ley, con base alo que ordena la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del. Trabajo, en el sentido de
que deberan ser suficientes para la satisfaccion norma! de las necesidades de
un jefe de familia, en cuanto a alimentos, renta de casa educacxon de los hijos y

sanas diversiones.

ATENTAMENTE ‘o
“UNIDAD Y JUSTICIA SOCIAL" .
México, D.F., a § de noviembre de 1993

POR EL CONGRESO DEL TRABAJO

MARIO SUAREZ GARCIA
Presidente

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE MEXICO

[D<IREATHY

FIDEL VELAZQUEZ SANCHEZ
Secretario General
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RETARIA DEL TRABAJO

¥ v México, D. F., a 16 de agosto de 1993.

PREVISION SOCIAL

¢. LIC. BASILIO GONZALEZ NUNE2
Presidente de la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos.
Presente.

Con el propdsito de asegurar una mejoria efectiva y permanente
de los salarios minimos, tanto ahora como en el futuro, el C.
Presidente de la Republica, licenciado Carlos Salinas de
Gortari, me ha instruido para promover ante esa Comisidn
; . Nacional de los Salarios Minimos 1los estudios técnicos
WL . necesarios, a fin de que dentro de los lineamientos que da la
%2 ley a esa Comisidn, pueda vincular el crecimiento de los
salarios minimos reales, de manera directamente proporcional al
crecimiento de la productividad promedio de la economia.

En razén de lo anterior,. agradeceré a usted se sirva poner a la
consideracién del Consejo de Representantes de esa Comisidn la
propuesta senalada, para que resuelva lo que, en el uso de sus
facultades legales, corresponda.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.

;:El Secret

LIC. ARSENIO FARELL CUBILLAS

. C.SECRETARIO
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PRESENTACION

Como parte de su programa de publicaciones sindi-
cales y congruente con los compromisos derivados del
Acuerdo Nacional para la Elevacion de la Productividad y
la Calidad, el Congreso del Trabajo somete a la conside-
racion de la representacion obrera la presente Guia;
Aspectos Bésicos sobre Productividad.-' .-+ - (R
El propésito que anima su publicacién es servit de
marco de referencia a las organizaciones obreras para
introducir en las negociaciones contractuales convenios

e

~ especificos en materia de productividad. Para ello, la

Guia contiene definiciones 'y conceptos fundamentales
en torno a la productividad, asi como algunas reflexiones
que sirvan para elaborar estrategias sindicales a fin de
que las negociaciones que se hagan vayan encaminadas,
en principio, a la defensa de los derechos de los trabaja-
dores y a la elevacion de sus condiciones de vida.

En subsecuentes publicaciones se abordaran los
aspectos relativos al diagnéstico, a los factores que de-
ben considerarse para la medicién de la productividad y
a los elementos en que deben sustentarse los planes de
incentivos que garanticen la justa distribucién de los be-

neficios. |

Es importante sefialar !que la informacién contenida
en este documento es meramente introductoria, por lo
que agradeceremos cualquier sugerencia o comentario
para enriquecerlo. Asimismo, ponemos a disposicion de
todas las organizaciones nuestros servicios de orienta-
cion técnica en apoyo a la promocién de los convenios
particulares de productividad que cada una de ellas con-
certe en sus centros de trabajo.

|
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I. GENERALIDADES SOBRE PRODUCTIVIDAD

1. DEFINICIéN OPEHACIONAL DE PRODUOTIVIDAD

v x‘..‘

La productlvldad ‘enun”
sentido operativo, es el resul- .
RS -~ tado logrado entre la cantidad
, R I y-la calidad de los productos;
R T S P VL B o generados y los recursos o

- : R LR insumos utilizados para ello’

De acuerdo a tal defini-
cién, la productividad se iden-
tifica como la relacion entre’ }
producto e insumo mediante : [E
SRALR - la siguiente expresion: 1. i#:

PESPIRN ]

o o et Ay e

* PRODUCCION

PRODUCTIVIDAD = .
o - INSUMOS

Esta es la conceptualizabién generalizada y tradicional de la
productividad que tiene por ob]eto fundamentalmente, mejorar los re-
sultados del proceso productlvo

2. CONcEPTUALIZAcléu‘AuPLIA DE PRODUCTIVIDAD
No obstante que la defmlcm‘)n operactonal se utiliza como base
para construir los indicadores de productividad, ésta no debe inter-
pretarse sélo como una meduda en funcién de aumentar los volume-
| nes de produccién, sino como una medida de la eficiencia o de lo
bien que se han combinado los‘ factores productivos: trabajo y capital.
Los resultados de ello pueden ser: cantidades mayores de pro-
; ductos terminados; dlsmlnucu‘)n de productos defectuosos; aminora-
cién de desechos de materia prima; ahorro de energéticos; menor re-

posicion de refacciones; etcétera.

Otros resultados de gran interés vinculados al bienestar de los

trabajadores son: la reduccuﬁn‘de los riesgos de trabajo, de los con-

{




flictos en las relaciones la-
borales y la elevacién de la
capacitacion y adiestra-
miento, entre otros. ’
La productividad, en-
tonces, debe Treferirse al
hecho de optimizar el apro-
«.vechamiento de-los recur-
~ 808 humanos, - fisicos - y
- econdmicos que intervienen
“en la producci6n, teniendo
como ob;etnvo comuin --un

iR

_ ’ Atendlendo a |a conceptuahzacuf)n integral de la productividad
“ ~ . enlafase de produccién que es donde interviene el trabajo obrero, su
: mejoramiento puede lograrse de tres formas, que son:

| a). Producir lo mismo con menor cantidad de recursos.

! En efecto, la productividad se ve mejorada cuando los volume-
‘ nes producidos se asemejan a los estandares, economizando el con-
sumo de horas-hombre, horas-maquina, materias primas, energéticos,
etcétera.

b). Producir mds con Ia misma cantidad de recursos.

Cuando se mejo-
ra el rendimiento y utili- —=
zacion de las materias
primas, maquinaria, he-
rramientas,  instalacio-
nes, etcétera y como |,
resultado de ello au-
mentan jos volimenes
de productos bien ter-
minados, se presenta
también un mejora-
miento de la produc-
tividad.

|
_ | |
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c). Producir més con menos cantidad de recursos.

Esta forma representa ia éptima presentacién de la elevaciéon
de la productividad, toda vez que al mismo tiempo que la produccién
arroja mayores volimenes, se aminora también el consumo de los

" distintos insumos utilizados.

4. NECESIDAD DE MAYOR PRODUCTIVIDAD

La elevacion de la productividad representa una via para in-
crementar la auténtica riqueza nacional que genera prosperidad para
todos; asf como la posibilidad de resolver problemas tan serios como
lainflacion, el desempleo, el déflC|t comercial y coadyuvar ala estabn-
lidad econ6mica.

“ " "En el &mbito de la empresa ex:ste la nece3|dad de incrementar
los niveles de productividad, a efecto de que sus productos sean mas
competitivos tanto en ‘costo como en calidad y de tal manera posibili-
tar la colocacion de su producctén en eI mercado para asegurar su R
eXIstenC|ay desarrollo L ey

K 5
n ey ey W e

A <

- — A

La baja productividad nacuonal tiene efectos perniciosos sobre
aspectos.como la inflacién, la pérdida de poder adquisitivo del salario
y el desempleo. De ahf la necesidad de encontrar alternativas para
acrecentar la productividad pues repercute en aspectos sensibles
para los trabajadores.

Es por ello que, desde el punto de vista sindical, la productivi-
dad constituye una opciédn valida para fortalecer los salarios reales sin

| o




“ = 1. GENERALIDADES SOBRE PRODUCTIVIDAD

e~

/
caer en el tradicional cfrculo vicioso en que los aumentos en los pre-
cios dejan sin efecto los aumentos salariales. A los trabajadores les
interesa que las empresas sean competitivas y rentables a efecto de.

que sean capaces de generar empleos y pagar mejores salarios.
| 5.‘ BENEFICIOS DE LA PRODUCTIVIDAD

-+ % La superacién de los niveles de productividad en un centro de
.. . trabajo representa beneficios directos e indirectos
" res, siendo los mas importantes los siguientes:

R “r' B ‘; N B

A. BENEFICIOS DIRECTOS: /.~

~"De manera directa los trabajadores se ve
mentos de la productividad a través de:

neracione
ablezcan. -

‘§'_~pacitacién que necesariamente

| . de nuevas tecnologias, y que se
traduce en mayores habilidades

- Mite el acceso a puestos mejor
remunerados.

c). El mejoramiento de las
condiciones laborales en que

prestan sus servicios, lo que se traduce en la mayor previsién de

enfermedades y accidentes de trabajo. En si, mejorar el medio am-

biente laboral debe ser propdsito de las partes que condicionan los
efectos positivos en la promocion de la productividad. :

" B. BENEFICIOS INDIRECTOS:

Indirectamente, la elevacion de la productividad beneficia a los
trabajadores en funcion de lo siguiente:
a). La recuperacion del salario real (poder adquisitivo), en vir-

tud de que el aumento de sus percepciones no constituye un costo
mayor y por lo tanto no tiene impacto en los precios.

b). Se posibilita la mayor rentabilidad de las empresas, lo que

10

Ppara los trabajado-

n beneficiados con los -

a). El aumento de sus ingresos, en virtud de las mayores remu-
S.que deben recibir derivadas de los incentivos que se es-.

~ b). -Recibie.ndo Iawca:.

exige la obligada incorporacion -

- de trabajo, lo que ademés per--

£ SRR s Y B

[
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permite la creacién de méas y mejo?es empleos.

c). Se contrarresta la entrada de productos de importacién con
lo que se evita la pérdida de fuentes de trabajo. :

d). Como consumidores, se obtienen produclos y bienes a
precios mas accesibles y de mejor calidad. ’ ‘

H




o Lot

i

s

L.~ ASPECTOS IMPORTANTES DEL ACUERDO
NACIONAL PARA LA ELEVACION DE LA
PROD!J(:T!\!lDAD YI.AI:AI.IIIAII o .
. < li(}on el propéléitb'.(;e’e i;bulsar Ié productividad en nuestro pals

“'de una manera sana; los representantes de los sectores obrero, cam-
' pesino, empresarial y del Gobierno Federal, acord

¢ aron.el 25 de mayo: .
. de 1992 firmar el “Acuerdo Nacional para la Elevacién de.la Producti-
..vidadylaCalidad" %, ~# W ak ok otaok O I
"7 7 Los puntos de mayor’ impdrtanciaicontenidos,en_;_fl "Acuq(q?_" :
= con: b Dl BRI DUt SN S R . LN

oy B

! f.i._,_EN‘FOQUE DE LA PRODUCTIVIDAD
; Se visualiza y entiende a. ( e
" la produgtividad como una ac-"" [
tividad que significa: ,
. » Hacer mas y mejor las
' cosas. '
e Utilizar mas racional- > .
mente los recursos dis- N e
ponibles. - i
¢ Participar mas activa-
mente en la innovacién
y los avances tecnol6-

- 3: - N
gicos. i

|
* Abrir cauces a los trabajadores para su mds activa y creativa

participacion en la actividad econdmica y en los frutos
generados en ella. :

2. INCREMENTO DE LA PRODﬁCTIVIDAD

- | .

Se afirma que el ascenso de |b productividad en una empresa
no es posible que se deba a un solo factor, por lo. que no puede ba-
sarse en el esfuerzo unilateral de los trabajadores o en la mera susti-
tucién de maquinaria y tecnologfa, sino que es atribufble a una serie
de factores propios y ajenos, entre los que destacan los siguientes:

|
|
|
13
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I: ASPECTCS IMPORTANTES DEL ACUERDO NACIOT Y\
PARA LA ELEVACION DE LA PRODUCTIVIDAD YLA L  .DAD

~ a). La planeacién y organizacion de la produccién.
b). El mejoramiento de las
.. relaciones: laborales y, conse- "
;. cuentemente, del:, ambiente .de .
- trabajo, “#E S T v IR
¢’ ¢). La disponibilidad ‘de *
recursos financieros suficientesy

ey

PRSI

%, .. €). La vinculacién con.sus .
‘proveedores y consumidores.

; S ) & ,La‘ .capacidad de in- il
.corporacién “de” .los * cambios < GRRE:
tecnoldgicos. R C
%" g). Las condiciones del entorno e
08 propios trabajadores, -4~ v 3% i

Lne o §

RESPONSABILIDAD COMPARTIDA ' &/ */%//%

" El Acuerdo sefiala’que el incremento de Ia productividad y la

- {calidad: es' responsabilidad de todos los que intervienen en la pro-
ﬂduccién; Y que atafe también a las comunidades cientificas y aca-
démicas, asf como al gobierno y 4 la sociedad en general, porque de
ello depende mejorar el entorno de la empresa y abatir los obstaculos
externos a la productividad.

4. l_’»A}RTIClPACIéN Y COOPERACION

A efecto de garantizar el cumplimiento de la responsabilidad
compartida de coadyuvar en la superacion de los grados de eficien-
- Gia o productividad, se requiere establecer un marco dentro del cual
la colaboracion y participacion de los sectores productivos, constitu-

yen premisas o condiciones fundamentales. Por lo tanto se hace ne-
cesaria su observancia.

S. DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

Como requisito esencial para el mejoramiento sostenido de los
niveles globales de productividad y calidad, se sefiala asimismo la

14
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/A DE ASPECTOS BASICOS SOBRE LA PRobucTIVIDAD

‘tativa a todos los sectores

-estructuras ~ organizativas” del -
-entorno productivo; entre otras_

b - -

1 .
transparencia o conocimiento pleno de la distribucion de los benefi-
cios derivados de ello, aplicando e principio de una retribucién equi-

y de la participacién en las ganancias y
utilidades generadas mediante el esfuerzo conjunto. "

6. ACCIONES = \

Sobre la base de los se- [ o
fialamientos anteriores y para ;.
crear las condiciones propicias. i
que favorezcan y hagan facti- : |
ble la elevacion de productivi- | |
dad y calidad, se llevaran a ca-] J
bo las siguientes acciones. - ;|-

" - a). Modemizacién de las’

las empresariales, sindicales’y ' | &e#
gubemamentales, © " F Cip

+ "~ b). Superaci6n y desa-
rrollo de la administracién. -

c). Enfasis en el mejoramiento de los recursos humanos, a tra-
vés de: ‘

» Capacitacién permanente. :
» Condiciones seguras en el lugar de trabajo.

* Motivacién, estimulo y bienestar de los trabajadores.
* Remuneracién justa. - '

7. CONVENIO SINGULAR ‘

Finalmente, se sefiala la nebesidad de celebrar en cada centro
de trabajo un convenio especifico de productividad, en el que se es-
tablezcan y describan las medidas concretas a realizar contando con
la participacién activa de directivos y trabajadores en base a Ia con-
certacién y compromisos compartidos.

-

|
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||| FABTORES IlE LA PR(IDIIGTWIDAII

* El mejoramiento de la producttvndad depende de la medlda en

3 que se pueden identificar y valorar los factores principales’que pam—
SR — X cipan en el proceso productivo. De ahf la lmpoﬁancm ‘desu descrip-»
e o . . : S é cién para adoptar las accnones que: oonduzcan ala; oonsecuc;én de 3

' S C - o ' dIChO proposito. ** ¢ TE ~ X ;

SR : S I A -  En su sentido mtegrah—
IPLTEE : S BT el nwel de productividad “ de’
B : ' o ~una empresa no-es factible. -}

. ~ ser determinado por un factor- g

aislado como la tecnologfa o B&

- el recurso  humano,” sino que

- o - .. | - esresultado-de la-eficiencia §

DR . conjunta de los factores que i

' interactian en todo proceso
productivo, los cuales com-

T : ‘ S | _prenden:

e e \ _ A). FACTORES HUMANOS ‘

; _ B). FACTORES TECNOLOGICOS '

; _ o e C). FACTORES ORGANIZATIVOSYADMINISTRATNOS

| . i

, _ : A. FACTORES HUMANOS

Por sus cualidades creativas, el recurso humano es fundamen-

tal para la elevacion de la productividad, en funcién de los siguientes
aspectos:

— La capacitaciény adiestram1ento
; _ . i — La motivacion y satisfaccion econtmica.
1 — Las negociaciones contractuales.
- Las posibilidades de progreso.
—La calidad de vida laboral. ‘
— £l clima para desarrollar todas sus capacidades.
—El fomento de estfmulos no econémicos.
—La extension al &ambito no laboral.
—La humanizacién en el trabajo.

La situacién prevaleciente de estos elementos contribuye de
manera determinante en los niveles de productlwdad

——

J
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:* 1ll. FACTORES DE LA PRODUCTIVIDAD

'

Si bien este factor es el més importante, asociar productividad

E— "= - conmayor esfuerzo de los tra-

: bajadores es perjudicial a

ellos, a la empresa y a la pro-

. ductividad misma, ya que por

mucho esfuerzo adicional que

haga el trabajador, si las con-
> diciones sociolaborales, tec-..
nolégicas y organizativas no..
-son las més adecuadas, no se

‘incrementara-la producthad
MY si la desmotlvacubn

Los aspectos tecnoléglcos tamblén constvtuyen una fuente |m-
onantg de productividad, y contemplan lo siguiente: "¢ -~
La mecanlzamén Y. automatlzamén de la maqumana equupo y"
herramientas. :
- El uso de los materiales y materias pnmas - -
- El disefio de los productos. '
- La introduccion de innovaciones en los procesos.
— El acondicionamiento de las instalacio-nes. ’
- Los sistemas de control de calidad.
— Seguridad industrial adecuada.
—El registro de informacion sobre el aprovechamiento de la ca-
» . pacidad instalada.

pobimgion b 418

v

st et S

Quia pE AsPECTOS BASICOS SOBRE LA PRODUCTIVIDAD :

. lio, racionalizacion, etcétera.. ;s Rt

Mediante el desano“o de estos aspectos se pueden lograr ma-
yores volimenes de produccion, el perfeccionamiento de la calidad,
mejorar el manejo de los materiales y productos terminados, .y aumen-
tar el rendimiento de la matena pnma R

C. Factores orgamzatwos y admlmstratlvos

La estructura de organizacién y las caracterfsticas administrati- }
vas del centro de trabajo representan |gualmente un iactor que mﬂuye |
-enla productlvldad atendiendo a lo siguiente:™~ ‘ o
»:.—La ptaneacién de la produccion:’ i
'—Los estilos y-préacticas de direccion. s
- =Las politicas de mantenimiento. - SR T

: —Losmétodosdetraba;o T R
"4 —Los flujos de informacion y toma de ‘decisiones. S
—Las politicas de personal, tales COmo: remuneracuﬁn desarro- o

RN

= - El dinamismo Y flexibilidad del S|stema de. orgamzacndn
~La fluidez y dinamica administrativa. - .~
" En sintesis, todo intento tendiente a me|orar |a productivldad
requiere de la atenci6n conjunta de los tres factores de los cuales de-
pende, poniendo especnal interés, pnncupalmente. en los puntos sefia-

lados.
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~ Asf se obtiene, como resultado,

" to mas amplio de innovacion.

V. REFLEXIONES SUBRE ALGUNAS
- MODALIDADES QUE SE APLICAN

Ltee

Ante las medidas e innovaciones que en la actualidad se vienen
aplicando en los centros laborales con el propésito de impulsar la
productividad, es menester que la dirigencia sindical ponga atencion
para evitar que se afecten los derechos plasmados en la legislacion
laboral o bien las conquistas logradas en la contratacion colectiva.,
.~ - De manera general las practicas han.asumido las
siguientes:. vyt b ey A

I T
IS

s
LS

modalidades

PRI .
C i wREL e,

; .
A
IE T SRS R A ST MY ¥ ol

1. TRABAJADOR POL!

~En el trabajador polivalente o flexible; se conjuntan diferentes’

reas’y/o puestos,” como vigilar y- ensamblar :0‘controlar.y -ammar.” En
otras palabras, se requiere del trabajo mental’y -del trabajo manual;
por lo tanto, se hace responsable a cada’persona por ‘su producto.
una mayor, calidad y una menor canti-
dad de desperdicios. Dicho - T e '
de otra manera, ahora no so-' -
lamente se aprovecha la fuer- = -
za de trabajo fisico sino tam-
bién la capacidad mental.
Cabe mencionar que el :
trabajador flexible o poliva-
lente es parte de un concep-

Para elevar ia productividad,
la empresa realiza ademas
una recomposicion de las |
4reas, lugares, puestos y tareas de la produccion.

Los efectos que producen en los trabajadores se reflejan en el

estrés y otras enfermedades de tipo mental, por el exceso de cargas
de trabajo. |

Otras consecuencias imdortantes que estos cambios provocan
son la modificacién de las categorfas en los tabuladores, ya que ge-
neralmente se reducira su namero y se redefiniran los criterios para el
ascenso y para cubrir las vacantes; asimismo, esta reorganizacion

i
I
|




1V. REFLEXIONES SOBRE ALGUNAS MODALIDADES QUF RE APLICAN

- .

puede venir acompariada de una presién para reducir el nimero de
+* .- trabajadores frente a lo cual la organizacién sindical debe intervenif
- . _con el fin de asegurar un nivel adecuado de empleo y una retribucion

.- salarial por conocimientos, ademés de las mayores prevenciones e
u. . ' indemnizaciones de los riegos de trabajo. .. i

. 2. GRUPOS DE TRABAJO i .

s Ty st Bt dee s pe s T ‘e
RUi R EWEH I o WA

LR

SRS SUL IS HEN

‘. .
FEER ISR SRR

LR e oy T T e Tyt i

S3La creacion de grljpos de.traba]o, lldmense circulos de control

de calidad, etcétera constituye una practica comtn. Su funcionamien-
-to aumenta’la responsabilidad del trabajador en el proceso‘de pro-

.miento preventivo (en lo que proceda) y de control de calidad. Ade-
L BRREE ~ #¥+'més, se aprovecha el conocimien-

11 o trabajador . para erradicar- las fa-
««- las que se presentan en e} proce-
‘4 SO productivo. . - .

-. de buscar por esta via incremen-

propésito implicito de debilitar a
la organizacién sindical promo-
viendo la solucién de los conflic-
tos laborales en forma directa con
el trabajador marginando asf, a la organizacion sindical, o bien
aprovechar el trabajo en equipo para desacreditar a la dirigenciay a
la misma organizacién,

_ Ante esto, se debe establecer una estrategia de comunicacién
sindical y aprovechar la formacién de los grupos de trabajo para re-

cabar informacién util para la negociacion colectiva Y para participar
en la gestion de la empresa.

‘3. MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Para ahorrar gastos de reparacion y conservacion de maquina-

_-ria, las empresas incorporan con mayor frecuencia programas de
mantenimiento preventivo. Esto brinda posibilidades de evitar inte-
frupciones que rompan el ritmo de produccion. Sin embargo, el man-
tenimiento preventivo debe estar a cargo de personal capacitado

22

‘de calidad,’grupos de impacto, niicleos de integracién para el trabajo |
-duccién,” al realizar labores de supervisién del grupo, de ‘manteni- -

to, la habilidad y experiencia del

v Es frecuente que ademas

tos en la productividad, exista el

i R -

QuiA pr AsPECTOS BASICOS SOBRE PRODUCTIVIDAD

cipe en

4. RACIONALIZACION

- nes sean cumplidas con menos tr

tratan ‘a otras empresas>

para evitar riesgos de trabajo.

En este sentido, el sindicato debe evitar que quien lo realice -
sea la persona que estd a cargo de la maquina si no cuenta con una
preparacién adecuada para ello y menos aun, si no va a ser retribuido
por ello; de ahf la importancia de que la representacién sindical parti-
a planeacion y programacion del mantenimiento preventivo.

& Aw, e
B e ot Tk = )

e Y ey Y
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** 7 "Las ‘empresas pueden pioceder a una’economifa en sueldos y - -

salarios mediante una racionalizacién "de, personal,: esto es,. modifis .
cando los métodos de trabajo.de tal manera’que, las ‘mismas:funcio-~ * *
abajadores.:También se

una reduccion‘en’ suel-; = ) g \ R YRERY:
dos y ‘salarios cuando ES W AL |

de produccién o de'ser-
vicios:’ Otra "alternativa
no excluyente de :las:
anteriores es que las
empresas recurren ca- @
da vez mas a la contra- el R R
tacion de mano de obra temporal para una jornada parcial, modalidad
llamada trabajo eventual. En este caso los trabajadores tienen meno-
res remuneraciones por hora y menos nivel de proteccion social.
Ademas existe el peligro de que se aumente el nimero de traba-
jadores eventuales sobre los de planta, debilitando asf su capacidad
de lucha.

En definitiva esta practica es la mas perjudicial para el trabaja-
dor y la organizacién sindical en virtud de que parte de un concepto
estrictamente empresarial: elevar la productividad a costa de la plan-

- tilla de trabajadores.

5. AHORRO DE MATERIAS PRIMAS

Se pueden alcanzar ahorros significativos de materias primas y
por lo tanto elevar la productividad, a través del redisefio de los pro-
ductos (modificando sus dimensiones o las especificaciones de sus

partes componentes) o bien, simplificar la diversidad de bienes pro-
ducidos por la empresa.

23
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7" IV. REFLEXIOMES SOBRE ALGUNAS MODALIDADES QUE  APLICAN

<tEsta estrategia debe sustentarse en la mejor calidad de la mis-
. ma, y en equupamnento adecuado para su mane]o y procesamxento

6. Auonno DE Eusnah

:,.,, 13\”.'..

Lo ¥ Las empresas pueden poner en practica planes de ahorro de
. energla en cada una de las etapas del proceso de produccion. En

st e R E 1 algunas  ocasiones .estos - planes
e 2 «™ aparecen asociados a una rede-

«finicion de la jornada de trabajoo a -
~la reorganizacién de los turnos, con.,
-lo que sebusca disminuir el nimero -,
s de- veces que los:- equipos . son ;
‘puestos a punto de producir. Este.,
“-ahorro de energia no debe producur
deficiencias en las condiciones del .
medio" ambiente de trabajo (mala

h“ODEHNlZACIéN DE IAQUlNARIA

Otra accbn es, por supuesto, la sustitucion de maquinaria,
equipo y herramientas viejas por equipos nuevos que potencian la
capacidad de produccion de los trabajadores. La introduccion de

maquinaria moderna aumenta el valor de la produccién y tambxén
. economiza en salarios, en la me- i

dida que los nuevos equipos
pueden operar con menor nimero
de trabajadores. Cierto es que la
magquinaria nueva debe adaptarse
al trabajador, como también debe
. evitarse el desplazamiento de
mano de obra y buscar la reubi-
cacién de los trabajadores en
otras areas o departamentos.

Para tal efecto, el sindicato debe participar en la determinacion
del tipo de innovaciones en maquinaria y equipo, promover progra-

mas de recapacitacion y adiestramiento y, en su caso, de reubicacion
de trabajadores.

sertelonee [ie
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8. JUSTO A TIEMPO

La préctica de trabajar con los menores stocks posibles de ma-
terias primas y productos terminados, para economizar los gastos de
intereses sobre este capital inmovilizado, es cada vez mas generali-
zada. Estas economfas pueden alcanzarse a través de una mejor
programacion de los flujos de entradas de materias primas y de
salida de producto final. En ocasiones, los programas que se aplican
tienen efectos muy exugentes sobre los procesos de trabajo. Asf

ocurre con el programa “justo a tiem-

" po” (trabajo ‘sobre pedido) que pro-
.cura reducir practicamente a cero los
inventarios de materias primas y pro-
ductos terminados, intensificando los

" ritmos de trabajo en las plantas. Esta
intensificacion deberd ser acompa-
fiada por los respectivos mejorfas en
materia de salario y condiciones de
trabajo.

En resumen, todas las practi-
cas descritas tienen consecuencias
sobre el mundo del trabajo. Por ello
es necesario tener un conocimiento

claro, para evaluar aquéllas que lo-
gran aumentar la productividad, sin perjudicar al trabajador. Para

evitar un crecimiento a costa de los trabajadores, es indispensable la
participacion de éstos, a través del sindicato, en la formulacion y
aplicacion de las estrategias adecuadas. Lograr su colaboracion no
s6lo implica una mayor retribucién salarial, sino también, eliminar
efectos negativos como desplazamientos de mano de obra,

intensificacién del trabajo o deterioro de las condiciones y medio
ambiente laborales.
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V. ESTRATEGIAS SINDICALES
ANTE LA PRODUCTIVIDAD . .

* Si bien el incremento de ia prbductividad involuéré beneficios "a
los trabajadores, para salvaguardar sus intereses Yy los de la propia
o . , organizacion sindical, es necesario.adoptar una serie de estrategias

que a la vez que motiven dicho propésito permitan garantizar-lo
riof..., : , R D T

~ Las estrategias basicas al respecto sonr

‘
o ,‘,

e-
« ¢

e
[ 4
. e

U "'| 1. CONTRATACION COLECTIVA

PR

- i [ e L
! 5 B IR TR wrt R
ChHe . * t A
] .

3,

Te e

o ! . -+ Dada la importancia del Contrato Colectivo de Trabajo como
oot % instrumento para mejorar las condiciones laborales de los trabajado-

' res, y toda vez que constituye una de las méas importantes reivindica-
ciones de la clase trabajadora, los derechos que del mismo emanan
no deberan ser lesionados con motivo de la mayor productividad, sino

que por el contrario debe ser propésito sindical su utilizacién para re-
] ' forzar las acciones encaminadas a ello. C

Los puntos basicos que se deben considerar:

a). La formalizacién, a través del Contrato Colectivo, de los
principales aspectos del

-convenio particular de pro-
ductividad a aplicar en la
empresa, como son: la de-
terminacién de las.acciones
B . para su desarrollo, los ele-
mentos para su evaluacion,
los incentivos correspondien-
tes, la distribucién de los
beneficios, la creacion de
: una comisién mixta, el papel
' protagénico del sindicato,
las indemnizaciones por desplazamiento, entre otros.
b). Garantizar que no se afecten las negociaciones plasmadas

en el Contrato Colectivo, con motivo de los beneficios obtenidos del
aumento de la productividad.
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2 comslou MIXTA

" Con el propésito de que los trabajadores tengan participacion
- activa y eficaz en la planeacion, instrumentacion y aplicacién de ac-
ciones tendientes al impulso de la productividad, se considera de

. suma importancia la creacién de una comisién mixta bajo las bases
minlmas SIgmentes ,

% a): Capacitar a los miembros de la

- cionados con la productividad, desde las

* técnicas de estudio del trabajo, los siste-
mas de remuneracién por rendimiento,

* hasta la medicién de la productividad.

b). Tomar en cuenta pnontanamente

‘ ”cornlsu‘m en la toma de decisiones correspondientes.

'ﬁo de:sus funciones.

U i) Otorgar asus mlembros una compensacuén pennanente por
L u ncargo : :

1

3. SEGURIDAD DE EMPLEO

- Toda vez que el aumento de la productividad puede dar mar-
gen a una reduccion del nimero de trabajadores, es menester
convenir medidas en previsién de dicha circunstancia. Lo importante
es procurar que no se afecte la
planta de empleo y en este sentido
promover acciones tales como:

a). Garantizar que antes del
probable reajuste de trabajadores se
agoten’ todas las alternativas posi-
bles como son: creacién de nuevos
turnos, ampliacién de la capacidad
instalada, reacomodo en otros pues-
tos, eliminacién del tiempo extra,
establecer la jornada de 40 horas
con pago de 56 horas, eliminar el
trabajo eventual, etcétera.

b). Establecer que todas vy

cada una de las separaciones necesarias de trabajadores de planta
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" misma acerca de todos los aspectos rela-

los criterios’ y recomendaciones ‘de la

< *~c).-Brindar las facmdades requendas para eI éptlmo desempe-' -

Qr-“y pE AspECTOS BASICOS s0BRE PrODUCTIVIDAD

- 4, PAHTICIPACIéN Y OODETERHIHAGIOH

‘el disefio de los programas destinados

se definiran con la intervencién del smdlcato aplicando las priorida-
des siguientes: separaciones voluntarias, récords de inconsistencia
laboral, carga familiar y antigiedades inferiores.

c). Pactar el pago de una mayor liquidacién por la separacién
originada por tal motivo, que supere incluso la contemplada en el Art.
439 de la Ley Federal del Trabajo en caso de reajuste.

d). Que en todo caso, al requerirse nuevamente -aumentar el
‘nimero de trabajadores, tendran preferencia de recontratacnén los

_ separados por dlcha cwcunstanma o sus tam'hares dlrectos

- I‘ &

* - Acefectode que Ias acciones de promoctén de la productnvndad
que se emprendan en la empresa fructifiquen ‘en el logro de tal obje-

tivo, debe el sindicato desempeﬁar un papel actlvo a partlr de las si-
gmentes bases:

-5 a). Tener amplia |nterven0|6n en

a incrementar la productividad, inciu-"+
yendo la participacién sistematica en . <"
los estudios y en las propuestas para“
evitar los riesgos e intensidades |nne--
cesarias en el trabajo.

" b). Ser participe en el dlagnésn-
co previo y en la cuantificacién de los
resultados de productividad, a través
del acceso a toda la lnformamén nece-
saria para ello.

c). Obtener de la empresa la in-
formacién anticipada en cuanto a los
planes de modernizacion tecnolégica.

d). Convenir el compromiso empresarial para considerar for-
malmente la opinién de los trabajadores en la toma de decisiones,

derivado de las propuestas que emanen de los grupos de trabajo y
circulos de calidad. :

5. CAPACITACION INTEGRAL |

Ante las innovaciones tecnoléglcas y nuevas formas de organi-
zacion del trabajo como medidas para elevar la productividad, se re-

quiere contar con mayores conocimientos y habilidades de los traba-
|
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“jadores. Para cuidar la conservacién de la planta de empleo es nece-
sario’ que la capacitacién y adiestramiento se lleven a cabo aten-
diendo a lo siguiente: =i T e e T
“#i“a)."Dar plena vigencia a la comisién mixta correspondiente, ca-
pacitando en forma sistematica y permanente a sus miembros en los
conocimientos necesarios para el desempefio de sus funciones. -

REllek . - - b). Elaborar y llevar a la
‘préactica los programas de capa-
zcitacion, que contemplen la situa-

cion ‘actual de los procesos de

— o~

bles modificaciones. .- + . -
.« C):- Garantizar a-todos los
trabajadores el acceso a la capa-
citacion integral, promoviendo an-
=+ te la empresa las facilidades para
superar los actuales-niveles esco-
:lares y-de estudios técnicos. -
~ < d). Evitar que la respon-
.- sabilidad de la calidad de la ca-
pacitacion- se transfiera de la em-
presa al trabajador, por carecer
de bases académicas, afectando
con ello el derecho emanado del
n : ; escalafén.
~e)..Es importante resaltar que la capacitacién no es un gasto,
- sino,una inversion que guarda relacién directa con la productividad.

B
s

6. INCENTIVOS

Como un aspecto de primordial importancia en los esfuerzos de
- mayor productividad, la retribucién a los trabajadores se debe prever
con apego a la equidad, oportunidad y forma de otorgamiento mas
conveniente, para lo cual la estrategia sindical debe enfocarse a los
siguientes puntos:
a). Su monto debe corresponder a la valoracién de todos los
beneficios logrados, que pueden ser mayores volimenes, mejora-
-~ miento de calidad, ahorro de insumos, etcétera, asf como de una dis-
- tribuci6n justa entre trabajadores y empresa.
b). La forma de distribucién entre los trabajadores debe contar
con el pleno concurso de la representacion sindical.

30

produccion, - asf-como+ sus+ posi- -

b

o

3

7 ‘A DE AsPECTOS BASICOS SOBRE ProDUCTIVIDAD

_des de aprendizaje y otros estimuios no monetarios. -

-~ -

c). Su pago debe realizarse con la-mayor periodicidad posible
(rngnsual. por ejemplo), a efecto de que contribuya de inmediato a
mejorar las condiciones de vida del trabajador.

d). Es deseable también que se busque el canal de otorga-

miento que evite o disminuya la afectacién del impuesto sobre tales
ingresos.

) e). Ademas de consistir en la retribucién econdmica, los incen-
tivos se pueden complementar mediante reconocimientos, posibilida-

o= 4 R . E .o .
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V1. DISTRIBUCION DE BENEFIC10S
| DE LA PRODUCTIVIDAD |

Habiendo logrado elevar los niveles ‘de productividad de la
empresa en lo referente a la actividad de produccion y por consi-
guiente haber generado beneficios, se presenta el aspecto central
que es el reparto de los frutos econémicos, primeramente entre am-
bas partes (empresa y trabajadores), y en seguida entre los propios.

trabajadores. Para ello, el interés sindical debé procurar la vigencia- ‘

de medidas que garanticen condlmones )ustas con base en Ios crite:
nos SIgmentes ,

Caial
e . Trtoe T Aia‘ﬂf. .

Es un hecho que el mcremento en Ia producthad sélo es fac—'.'

-tible mediante e! esfuerzo con;unto de los factores que intervienen en

el proceso productivo, aunado a'los esfuerzos desplegados en los
avances tecnoldgicos y las modificaciones organizativas de la gestién
de la empresa, asi como el mayor aprovecharmento del factor hu-
mano.

Los programas de pro-
ductividad que desarrolle la
empresa tienen que ir apare-
jados de acciones globales e
integrales como: invertir en
maquinaria, equipo y herra-
mientas; reacondicionar sus
instalaciones; redisefiar sus
productos; otorgar capacita-
cién; contratar asistencia téc-
nica; contraer créditos; etcé-
tera.

Siendo el propésito
principal de la mayor productlwdad tener bienes y servicios més
competitivos, una parte de los rendimientos debe canalizarse hacia el
beneficio de los consumidores que finalmente determinan la materiali-
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" zacién econdmica de los esfuerzos en este sentido.

N Derivado de estos razonamientos, la distribucién idénea es que
- se canalice una .proporcidn equitativa-de los resultados econdémicos
© - hacia cada una de las tres partes: empresa, trabajadores y consumi-
S cdores. T T

oL

2._:;FOE3MAS DE OTORGAMIENTO
Exiéten- diversas opciones para otorgar a los trabajadores los
beneficios del incremento de la productividad: la primera es anterior y
- paralela a'sulogro; la segunda es después de un determinado tiempo
+. de haber incorporado el cambio- tecnolégico y organizativo de la em-
-presa y la tercera forma; es una combinacion de ambos procedimien-
‘tos.” At S . R
. Siel otorgamiento de beneficios es posterior a un periodo pre-
- . - establecido de evaluacién en funcién

‘que la productividad no es igual a la
, utilidad de operacién, que puede
_verse afectada por problemas admi-
nistrativos, de mercado, etcétera Por
. lo tanto, el mayor esfuerzo del tra-
bajador debe ser valorado y recom-
pensado independientemente de ia

obtencién- o no de mayores utilida-
des.

No obstante que el reparto fu-
turo de los resultados de la produc-
: - tividad es factible verse afectado por
l ‘ problemas financieros de la empresa, es conveniente que una parte

de los beneficios se otorgue después de un cierto plazo en forma de
un aumento general de salarios y/o retabulacién, ya que esto permitira
el crecimiento de los salarios base o tabulares, y ademés evitara que
los mayores ingresos de los trabajadores, por tal concepto, dependan
s6lo de los vaivenes de la productividad, ’

En este caso, lo recomendable es efectuar una retabulacion
salarial que corresponda al nuevo perfil del trabajador, atendiendo al
| andlisis de todas las categorias en cuanto a las cuotas adicionales de
| esfuerzo y responsabilidad.

Mejor adn, es conveniente que el otorgamiento de los benefi-

34

del resultado financiero de la em-
: presa, el sindicato debe dejar claro

) g
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: - L]

cios de la mayor productividad tenga lugar, anticipadamente por me-
dio de los salarios por conocimientos, debidamente negociados con
el sindicato; las remuneraciones por aportes para el mejoramiento
productivo; los premios por asiduidad, etcétera; asf como de manera
paralela al tiempo que se obtienen y valorizan, con una periodicidad
minima mensual. o g R

R

B; DiISTRIBUCION ENTRE TRABAJADORES

T E ; 3
S e £

Para repartir los:beneficios de la mayor productividad entre los
propios trabajadores,“es: factible hacerlo de ‘manera individual, por
grupos, o globalmente, ‘encéntrérfidésJ @ ""Cada‘opciénilasj caracterfs-
ticas siguientes: - 54 e

RN

i

“% - 1. DISTRIBUCION INDIVIDUAL'

“ Constituye una forma de incrementar
ke TTETT RS AT

Py 3"

trabajo humano, a través de valorar los resultados aislados de cada
trabajador, para recompensar su productividad personal en forma di-
recta utilizando escalas de calificacion relacionadas con la ejecucién
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de:las tareas; unidades: producidas (destajo), disminucién de des-
- - perdicios, .abatimiento de tiempos, - etcétera; en conjugacion con
- .i-préacticas de asistencia, puntualidad, riesgos- de trabajo, entre otros
- factores. b <. o R - . T

i Ba' Los inconvenientes mas relevantes de esta forma de retribuir la
 productividad son: Lo

cacion posible; -+« w e mes oo L e e o
= Provoca competencia entre los trabajadores que se traduce
«en divisiones, -fatiga y mayores posibilidades de: sufrir acci-
'+ dentes de trabajo.” - . . .. ... . e
-—.Se complica la cuantificacién de la productividad al estable-.
-cer.indicadores en cada puesto de trabajo. e

—No se tiene la certeza de que la distribucién de beneficios sea
- ‘equitativa con la empresa. S b g T

. B S § ok S
¥ [ i b h
A AT R AR

2 DISTRIBUCION POR GRUPOS

CRERIE .
U partir de la implantacién de los equipos de trabajo y circulos .
cdlidad en la~empresa ‘para propiciar el mejoramiento de la pro-
duch j,,'_é’fj.'»!a’ distribucion de los beneficios obtenidos con elo puede
canalizéi;se; por- grupos de ‘trabajadores, conformados por. los inte-
grantes’de las distintas 4reas al interior del proceso productivo, cuan-
tificando’ el rendimiento colectivo de acuerdo al resultado conjunto de
PR ATR S . - “su labor en cuanto a los ahorros
' logrados y voltimenes ' produci-
“dos con 6ptima calidad, en la
etapa del proceso que les co-
responde. ’

La distribucion de las ga-
nancias entre los miembros del
grupo se realiza en partes igua-
les a cada uno o proporcional a
su salario base, siendo la prin-
cipal desventaja que se crean
dentro de la empresa islas en
las cuales unos trabajadores
reciben mas remuneraciones

: que otros, por causas muchas
veces ajenas al grupo, como son las mayores dificultades de las ta-
reas o la insuficiencia de insumos de produccién, por ejemplo.

36
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- dos y cada uno de ellos, mediante la aplicacién de las mismas reglas

En relacién a la distribucion individual, la Gnica ventaja de esta
alternativa es que posibilita incorporar a los beneficios de la mayor
productividad, a aquellos trabajadores cuyas labores :no se prestan

para medir su rendimiento (obreros de limpieza, mantenimiento, al-
macenaje, etcétera). ' e o

3. DISTRIBUCION GLOBAL

Sin duda alguna el procedimiento méas justo para distribuir entre

- los _trabajadores los bonos resultantes por alcanzar mayores niveles

de productividad;fﬁconsistejﬁeh-"acufnular;1 s beneficios: reflejados por -
la tabor de todos los trabajaddrésque’estanen coitacts corila pio:
duccién, desde el manejo de la-materia’ primmas C

cesos de produccion, hasta el almacenaje’y'di

£

“10s"pro
ductos terminados; y proceder a su reparto haciendo participes a to-

que rigen la distribucién individual de la Participacién de utilidades, -

* atendiendo a los dfas trabajados y salario base, con una modificacion

que en este caso es conveniente en el sentido de tomar en cuenta
unicamente los dfas efectivamente la'bo'rados.;f . S

(LN




VII. 'cousmsnAcmuEs GENERALES

repercutir en forma positiva tanto en la empresa como en los trabaja-
dores y su organizacién sindical. De ahf la importancia de concretar
los convenios particulares donde se especifiquen los compromisos de
las partes, procediendo a su registro ante una autoridad laboral ‘que
sancione en su caso, el incumplimiento de lo pactado. - o
Asl, una politica de productividad debe contar con eonvenci--
miento de las partes que se comprometan al esfuerzo comun y do'n_dé;
los trabajadores tengan una participacién efectiva en la toma de dic
siones en el proceso productivo, sobre la base del-derecha;a id
formacion y de los compra’pisqs,_qg una distribucion’justa;de, los fe
dimientos. Co TR e
' En principio ha quedado de manifiesto el int_e’rés.’dé_lfmqv}i'mi‘ ,
obrero en la promocién de la productividad nacional,”de ahf'quereri iy
gamos que avanzar ahora en aquellos mecanismos précticos que ha- -
gan realidad este propésito que esperamos, sean una opcién vélida
para mejorar las condiciones sociolaborales de los trabajadores.

|
|
|
En sintesis, los acuerdos paﬁa elevar la productividad, deben 1
|
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ASPECTOS BASICOS DE LA PRODUCTIVIDAD
PRODUCTIVIDAD
Dimension Técnica, Economica y Social

Definir el fenomeno de productividad es complicado. Sin embargo, un estudio ubicod que ‘éstas

abordan basicamente tres dimensiones:;

Social o Humanistica

Destaca el trabajo del hombre, el mejoramiento de su nivel de vida y el proceso interactivo entre

los seres humanos y la naturaleza.

Econdmica

Considera aspectos como condiciones de mercado, inflacion y rendimiento de recursos.
Técnica

Incluye a su vez otros conceptos como eficiencia, eficacia, efectividad, rentabilidad y

economicidad.
Eficiencia

Se refiere a la utilizacion de los recursos sin atender los objetivos y metas.

Eficacia

Comprende el logro de los resultados sin importar los medios.
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Efectividad

Implica la obtencion de las metas previamente fijadas a través de la utilizacion cuidadosa de los

recursos.

Rentabilidad

Supone que el fin supremo, es la realizacion de la ganancia méaxima sobre el capital empleado en la

misma. Asi com del aprovechamiento 6ptimo de los recursos humanos

Economicidad

El fin es lograr la cantidad maxima producida con gastos minimos.
PRODUCTIVIDAD O EFECTIVIDAD = EFICIENCIA + EFICACIA

LOS FACTORES MAS IMPORTANTES DE LA PRODUCTIVIDAD SON:

Humano
Maquinaria y Equipo

Organizacion del Trabajo

Materias Primas

DEFINICION-DE-PRODUCTIVIDAD

El concepto de productividad trasciende a la mera relacion operativa entre producto e insumos y

se plantea como un cambio cualitativo que permita a nuestra sociedad -en todos sus nivels hacer

mas y mejor las cosas, utilizar mas racionalmento los recursos disponibles, participar mas

activamente en la innovacion y los avances tecnologicos, abrir cauces a toda la poblacion para una
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mas activa y creativa participacion en la actividad econdmica y en los frutos generados en la

misma.

La productividad no es exclusivamente una medida de la produccion ni tampoco de la cantidad

que se ha fabricado, en términos es un proceso integral que involucra al capital y al trabajo en

forma interactiva..

LA PRODUCTIVIDAD ES UNA MEDIDA DE LO BIEN QUE SE HAN COMBINADO Y
UTILIZADO LOS RECURSOS PARA CUMPLIR CON LOS RESULTADOS ESPECIFICOS

DESEABLES.

RESULTADOS LOGRADOS

PRODUCTIVIDAD =  weeermmmmmmmceccmeeeeeeccccaee
RECURSOS EMPLEADOS

Cabe senalar que una organizacion que opta por mejorar la calidad de sus productos o servicios,
estara incrementando su PRODUCTIVIDAD.

Actualmente, la productividad ya no sélo constituye un factor para lograr el desarrollo econdmico
y mejorar el bienestar de la poblacion de un pais, sino, también para elevar la competitividad de las

empresas mexicanas en el marco de la apertura econdmica y libre comercio.

Es por eso, imperativo buscar e impulsar nuevas ténicas y métodos de produccion que lleven a

incrementar los niveles de productividad.

Asimismo, es necesario promover e implantar programas integrales de mejoramiento de la

‘productividad que involiicren a todas las areas y niveles de la organizacion,

En este sentido, y considerando que el mejoramiento de la productividad implicara necesariamente

un mayor bienestar, es preciso, en principio tener bien definido el concepto del cual se va a partir.
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DEFINICIONES DE PRODUCTIVIDAD EN UN SENTIDO TECNICO

El concepto de productividad esta asociado a la relacion entre producto y factores, es decir, a la
relacion entre producto obtenido por unidad de factor o factores utilizados para lograrla.

Hernandez Laos, E. Evolucion de la productividad de los factores en México, México, 1973.

La productividad la entienden como los aumentos (disminuciones) logrados en el producto sin
alterar los recursos empleados o la disminucion de los recursos utilizados par obtener un producto

dado. Idem.

La productividad se detine en téminos técnicos, como la cantidad de producto obtenido por
unidad de factor o factores utilizados para lograrla, medido en términos fisicos. Para poder medirla
se relaciona con cada uno de los factores que se emplea, la mas comun de estas medidas es la
productividad del trabajo, la cual se mide como el nimero de unidades de producto obtenidas por

hora-hombre empleadas. Idem.

La productividad se define como la eficiencia de los productos a través de los recursos utilizados.

Fulton Denison, Edward. Accounting for Slower Economic Growth; The United States in

the 70°s, Brooking Instituion, Washinton, 1979,

La productividad se entiende como sinonimo de rendimiento o de eficacia, hacer mas con lo que se
tiene sin menoscabo de la calidad; también podria interpretarse como la misma cantidad con mejor
calidad, lo ideal seria mayor cantidad y alta calidad, al mismo tiempo. Martinez M., Rafael.

Productividad, Direccion General de Capacitacion y Productividad, México, 1984.

La productividad es la relacion que existe entre la cantidad de bienes producidos y las cantidades
de recursos utilizados en la produccion. Ouakley, Stan. ABC of Work Study, Pitman

Publishing, 1973.

La productidad es la relacion cuantitativa entre lo que producimos y los recursos que utilizamos.

Russel Mckenzick, Currie. An:lisis y Medicion del Trabajo, Diana, 1979,

La productividad se define como la relacion que existe entre la meta lograda y los recursos

gastados con ese fin. Klein A: W. La medicion de Ia productividad y la comparacion entre

empresas, Arte, Caracas, 1965,
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La productividad es la cantidad de recursos obtenidos por unidad de recurso productor utilizado

durante una unidad de tiempo. Encuesta aplicada en Lintex, S.A.

La productividad es una serie de sistemas o implementos que se tienen para el control de la
produccion, para lo cual es necesario utilizar parametros que midan el avance de la produccion en

la empresa, asi como la optima utilizacion de los recursos. Encuesta aplicada en Norking, S.A.

La productividad es la eficientizacion, la optimizacion en el uso de los recursos humanos y

materiales disponibles. Encuesta aplicada en la industria H-24, S.A. de C.V.

La productividad es el aprovechamiento de los recursos materiales a través de los recursos

humanos. Encuesta aplicada en Cannon Mills, S.A.

La productividad es el aprovechamiento maximo de los recursos fisicos para la produccion de un

bien o servicio, es decir, ahorrar recursos, producir con el minimo de costos. Encuesta aplicada

por Tijeras Barrilito, S.A.

La productividad es un indicador de la utilizacion de recursos medidos en términos fisicos en

funcion de un estandar. Ensayos varios.

La productividad se define como el uso eficiente de los recursos -trabajo, capital, tierra,
materiales, energia, informacion - en la produccion de diversos bienes y servicios. Prokopenko,

Joseph, La gestion de la productividad: Manual prictico. OIT. México 1991.
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DEFINICIONES DE PRODUCTIVIDAD EN SENTIDO ECONOMICO

La productividad se define como la razon entre el producto y el total de los insumos o factores
requeridos para producirlo. Por lo que se le llama Productividad Total de los Factores. La
definicion de productividad es muy variada en el sentido de que existen muchos factores.

International Labor Office. Measuring Labor Productivity, ILO, Genova.

El concepto clasico de productividad, es aquel que define a la eficiencia con que el producto es

generado a partir de los recursos utilizados. Jerome A., Mark. BLS. Readers of Productivity.

Bureau of Labor Statistics, Washington 1983.

() Productividad es el incremento simultaneo de produccion y rendimiento de los recursos humanos y
materiales, por medio del aprovechamiento Optimo de estos ultimos por el mejoramiento de los
métodos de trabajo, conservando los niveles de calidad establecidos, cuidando o mejorando la
higiene del trabajador y de la poblacion en el entorno de la fuente de trabajo, mejorando las
condiciones ecoldgicas de la region y que conduzca a beneficios econdomicos y sociales de la

colectividad. Caballero, Fernando. Industria México Azucarera.

La productividad es la maximizacion de los bienes producidos, mediante la eficaz interrelacion de
los factores que intervienen en la produccion tales como trabajo, capital, administracion,
tecnologia, etc. SPTS, Programa de Productividad de la Pequeiia y Mediana Empresa.

Direccion General de Capacitacion y Productividad, México, 1984.

La productividad es el termometro que indica la habilidad de una sociedad para controlar la

T . ., e . . . . '
Q X inflacion, para mantener su competitividad en el comercio exterior e incrementar su nivel de vida.

Ensayos Varios.

Productividad es el fenomeno de eficiencia por el cual una nacion, un sector economico, una rama
—— —————industrial-o-una-empresa,-estan-llevando-a-cabo-sus-responsabilidades:-El-nivel-de-vida-de-una-
nacion es el indice exacto del desarrollo de su productividad y de la eficiencia con que han sido

distribuidas las ganancias. Centro Regional de Ayuda (AID). Productividad Clave de Ia

Abundancia, México.

Concebida de manera amplia, la productividad es un concepto de sistemas; puede aplicarse a

diversas entidades, que varian desde un individuo o una maquina, hasta una compaiiia, industria o




s

— ———-——=Escritos;-México;198S:

una economia a nivel nacional. La productividad de un proceso fisico, regularmente expresada
como una proporcion refleja cuan eficientemente se usan los recursos para generar resultados.

Kopelman, Richard E. Administracién de Ia Productividad en las Organizaciones. Edit. Mc

Graw Hill, México, 1988.

DEFINICIONES DE PRODUCTIVIDAD EN SENTIDO HUMANISTICO

Productividad no es solo un conjunto de relaciones técnicas y econdmicas sino escencialmente,
una forma de organizar la actividad productiva efeicientemente, considerando las relaciones

sociales y aceptando que el mejoramiento de la productividad debe traducirse en bienestar. Centro

Nacional de Productividad del Peru.

Productividad es la participacion de la eficiencia en el producto nacional, con el objeto de superar

los niveles de vida por la via del ingenio cientifico, del talento humano y no por las onerosas

ampliaciones de capacidades de produccion. Ensayos Varios.

Es un fenomeno humano, es una actitud humana que se manifiesta en el acto productivo. Como
tal, incrementar la productividad es incrementar la calificacion del hombre en cuyas manos, en

cuyo talento, en cuya decision recae, precisamente, la responsabilidad del manejo de los recursos

técnicos financieros, y naturales de todo orden. Ensayos Varios.

La productividad significa un movimiento de hondas raices humanisticas, en el que se finca la

posibilidad concreta de una justicia social también concreta. Ensayos Varios.

La productividad es un tenomeno humano determinado por tres factores y un resultado: las
aptitudes y actitudes del hombre, el estuerzo proyectado en el trabajo, la evolucion de la relacion

insumo-producto y las calidades del trabajo y el hombre. Novelo Novelo, Edmundo. Ensayos y




La productividad humana como meta-principio, es un principio guia de la fuerza productiva,
siendo el fundamento para el mantenimiento y desarrollo de la sociedad a través del proceso
interactivo entre los seres humanos y la naturaleza. En otras palabras, la productividad primero
que todo, es un principio guia de como utilizar racionalmente la naturaleza para reproducir la raza

humana y mejorar a la sociedad como un todo.

También puede definirse a la productividad como una medida para evaluar cualquier tipo de
actividad productiva de la sociedad o como un grado de significacion y efectividad de las

actividades que utilizan a la naturaleza.

La humanidad debe realizarse en productividad, y la productividad debe ser guiada por el principio
de humanidad. Por lo tanto. la productividad es la base para llevar la idea de humanidad al proceso

de produccion.

Finalmente, la productividad es un atributo de los seres humanos. Korosawa, Kasukyo.

Medicion y An:lisis de la Productividad a Nivel Empresa. Caracas 1983.

La productividad se puede definir como: la forma eficiente y eficaz de manejar los factores de la
produccion, teniendo en cuenta que el hombre es la esencia de la productividad y el conocimiento
tecnologico la forma de mejorarla, su dimension es total y a largo plazo y los resultados deben
compararse con los beneficios en el sistema global, social y de realizacion personal. Gémez

Saavedra, Eduardo. El control de la calidad como una estrategia de comercializacion. Edit.

Legis, Colombia, 1991.
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-
PACTO PARA LA
ESTABILIDAD,
LA COMPETITIVIDAD )

Y EL EMPLEO

Lu partes firmantes, despues Qe anauzar ia evo-
lucién del proceso deestabilizacion duranteel termi-
nodala concertacién vigente, reconocen qua el Pacto
para la Estabilidad, la Competitividad y el Empleo,
desarrollado a ir de los esfuarzos iniciales de
concertacién del Pacto de Solidaridad Econdmica y
del Pactopara la Estabilidad y el Crecimiento Econd-
mico, ha logrado resultados positivos y alentadores,
conmw Jo d tran los sigui hechos:

A utaudlmﬂlciémporprimlvududnm
subiuyamelnngodaunsobd(giwy,dada
su trayectoria descendents, se espera que al tér-
mino de 1993 alcance un nivel cercano al 7 por
dmm,cifnqu-mpromahvigaimapamdc
hinﬂxciénngismdlmlw.zmdescmmdn
hmﬂaddngmmcmﬁmuycmidumbnso-
bncloompommimtodcheoommh.eumim
distorsiones y ha hecho posible la recuperacion
gradual, sibimapudrdtmbuaba;a,dd
podundquisiﬁvodllootngxmda los trabaja-
dores.

B. I-]pmcnodlnblﬁmimtodnhinﬂadmhn
mxﬂoluyrdﬂmpoquadmdiad-disponibi-
lidad de mercancias en ¢l pais se ha mantenido en
niveles da pleno abasto.

C. Laestricta disciplina an el manejode las finanzas
puiblicas ha itido cumplir los lineamientos
d.hhydcmouyd!’mupwwdcw
da la Federacién y aicanzar un superdvit finan-
d«o.hdbdphmﬁnlypmupuuulhanfoo
zado dpmmodauﬁbﬂlud&yhndmpaibh
la disminucién de la deuda publica, logrando de
esta forma liberarim| tes recursos financie-
fos para el impulso y desarrollo de las activida-
des da los sactores privado y social.

D. La répida reduccion de las tasas de inflacin,
aunada a la solidez financiera del sector publico,
ha creado un marco propicio para la estabilidad
cambiariay la bajagradualdelas tasasde interés.
Actualments las tasasde interés del mercado son
menores en una tercera parte a las que prevale-

cian al firmarse ol PECE ¢ 20 de octubre pasado..

E Elcumplimiento de las metas presupuestales se
ha traducido en la canalizacién de recursos gu-
beramentales, en montos sin precedente en la
historia moderna del pais, al gasto social en edu-
cacion, salud, desarrollo urbano y erradicacion
de la pobreza extrema.

F. Como resultado de la apertura comercial y del
procesode desregulacin, el sector productivo se
encuentra en un profundo proceso de cambio
estructural que ha traldo consigo, de manera
transitoria, un menor crecimiento de la produc-
cién y del empleo. El menor ritmo de actividad
econdmica obsarvado tambidn refleia el estanca-
miento relativo de las economias de nuestros

cipales socios comarciales. Sin embargo, la
inversién publica y privada de os aftos recientes
y o crecimiento de L productividad deberin
traducirse en una permanants y sdlida recupera-
dén.

G. La politica econémica ha puesto énfasis especial

A partir de este diagndstico, las partes
Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo han acordado la conveniencia de suscribir
un nuevo Pacto a la luz de los siguientes: :

en apoyar a las empresas medianas y pequeiias
en el proceso de incorporacién a mercados mas
abiertos y competitivos.-Para este fin se han
puesto en marcha programas que fadcilitan el
acceso al crédito oportuno y a la asistencia técni-
ca; se han creado mecanismos mediante los cua-
les las autoridades participan, junto con empre-
sas y trabajadores, en el disefio y financiamiento
de la capacitacién y desarrollo de personal, y se
ha avanzado en ei proceso de desregulacion y
simplificacién administrativa.

H. E comportamiento de las variables del sector

axterno confirma los avances en materia de mo-
demnizacién y aumento en competitividad del
aparato productivo. De este modo, pese a un
contexto internacional recesivo, las exportacio-
nes manufactureras estin aumentando a un rit-
momveculupedorlldda‘dmimtodn

firmantes del

Considerand os:

1. Que la concertaciin i un instr to

oficas de coordinacién de los esfuerzos de la
wd-d-dpun-\fmmymolmknmw-qm
lmpuuh.d:lﬂdlddahmuninmuy
alcanzar una plena insercidn de la economia
mexicana en ol proosso de globalizacidn.

Quhlwhwdumamcm\sidcn-
bhy-hWhmdlmsobd(gib.bo
aeTIOr PECIRENS PIOPONAT, como objetivo para
1994, }a conwengencia de la inflacién a un nivel
siznilar ol de semmtros principales socios comer-
clabm.

X Qanhmhnhmdchadvbdm

mice s sediajo del entormo internacional y del
cambipcatrursural por sl que atraviesa el pais. En
cormscuanca, 88 EcoNOCe que la reactivacién de
ls penuecatn y del empieo requieren de un
cofwarse esncaredo entre los sectores, apoyado
o Svadbsins sumechetes para elevar la productivi-
ded y b calidod @n tocias las ramas econdmicas.

mdma—mmsup«ivitﬂsaly
hebey sadums emmstdersblemente ¢l nivel de
endundnasamaedul sscwe pUblico, abre espacios-
pass que ¢ Crftemme propicie la reactivacion
«ERimem y encaminadas a pro-
mover o yl.‘nulnivddcvidada
h#-’&nnpuqm quebrantar la
unm @piine @ o control presupuestal.

Quoan stmnnin & kn ipios y metas estable-
csdon par ol Acusede | para la Elevacién
de ln thabdad.unccmrio

aelionr 150 ubErEes pera CTear UNa nueva
calnam deeficsancia y caliciad, que permita a las
aapvessslswar su jvidad y a los traba-
p&—“-ﬂ-d-nduupuiom.

desievarla eficienciadelas

Ousfeumes o
b Lt

actividades del sector agropecuario, resulta ne-
cesario instrumentar Mecanismos que permitan
@l desarrollo de mercados més flexibles para sus
productos y que al mismo tiempo promuevan la
elevacitn del nivel de vida de los campesinos.

Acuerdos:

.. El nuevo Pacto para la Estabilidad, la

Competitividad y el Empleo, queahora sesuscri-
be, tendra vigencia hasta el 31 de diciembre de
1994

El Gobierno Federal integrard un programa de
politica econémica para 1994 que permita crear
las condiciones par alcanzar una meta de infla-
Gon de 5 por ciento con una recuperacién gra-
dxulymﬁbkdnhacﬁvidadm\émia.

.. El Gobierno Federal ratifica su compromiso de

mantener una estricta disciplina en las finanzas
publicas. Este compromiso se verd refijadoen la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
que el Ejecutivo Federal someterd al H. Congreso
de 1a Unitn y en ef Proyecto de Presupuesto de

de Ia Federacidn que someters a la H.
Cimara de Diputados, correspondiientes a 1994,

El Cobierno Federal utilizars los mirgenes pre-

les quase dentvan del esfuerzo de ajuste
Ihvadoncabou\lamﬁmosmospanmuodu-
cir medidas que induzcan una reactivacion dela
economia. Estas medidas habrin de traducirse
en un presupussto equilibrado en 1994.

3 Aloucinxid_dmovinﬂmwobremycu\dpro-

idad del sistemna tributa-
rio, el Ejecutivo Federal anviard al H. Congreso
de 1a Unién una iniciativa de reformas a-ia Ley
ddlnp\—omukmnqmzmdﬂqmm
retroactividad-al lo. de octubre da 1993, el régi-
i de acreditamiento del sobre ia
Ranta & Las personas fisicas. Con esta medida se
incrementard ol mgreso disponible de los traba-
menos de cuatro salarios
minimos, siendo e benaficio propo imente
mayor para Jos trabajsdiores que se ubican en los
estratos de ingresos mas bajos.

En consecuencia, los trabajadores con ingresos
e un salario minimo recibirdn un incremento en
su ingreso disponible, que en ningtn caso serd
menor del 7.5 por ciento, pudiendo llegar hasta
un méximo de 10. 8 por ciento, en funcién de la
proporcidn que representen las prestaciones so-
clales en su ingreso total,

Finaimente, como resultado de estas modifica-
ciones, seelavard a 2.0 veces el salario minimo, el
nivel de ingreso por debajo del cuai los trabaja-
dores no pagarin impuesto sobre la renta.

Ona

. Con el objetivo de fortalecer la posicién financie-

ra de las empresas y de este modo contnbuir al
mantenimiento de la planta productiva y del
empleo:

a) ElGobiemno Federal secomprometea otorgar
a todos los contribuyentes, sin autonzaaon
ia, a partir del lo. de octubre de 1993, la

previa ]
posibilidad de efectuar el pago a plazos de
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sus impuestos federales adeudados, entre los
que se encuentra el impuesto al activo. Esta
facilidad incluir los impuestos quedebieron
haberse pagado en los ultimos seis meses del
af\o artterior y las contribuciones del ejercicio
en curso, exceptuando los créditos delos tres
meses anteriores al mes en que se €jerza 1a
opcidn.

) Con el objeto de apoyar la inversién en pro-

«ectos de larga maduracion se pordrd a con-

[ ‘Jeracién del H. Congreso de la Unién una

1 dormaala Ley del Impuesto al Activo para

““ampliar de 5 a 10 afios el periodo de

acreditamientodedicho gravamen. Tambidn,

a partir de la facha de esta concertacion, se

redafinir el momento de inicio de operacio-

nes para empresas del sector hotelero, ast

como e periodo preoperativo pot unidad

. hotelera. Esta medida sers retroactiva al lo.
de octubre de 1993,

¢) A findeque las empresas puedan aumentar
su competitividad por medio de una mayor
capitalizacién y del acceso al financdamiento
e condiciones mas favorables se somaterd a
laconsideracién del H.CongresodelaUnién,
& ol proximo periodo ordinario da sesiones,
una reduccién por dos afios de la tasa de

. Con este mismo propdsito, y para alcanzar en

1994 1a meta da inflacién que los mexicanos nos
hemos propuesto, los precics y tarifas del sector
priblico seguirdn fij diendoa criterios
demmpcﬁﬁvidadymbiﬁdld.ﬂnelmsopud-
cular de la electricidad de uso doméstico y co-
mercial, a partir de la firmade la presente concer-
tacién, disminuiré el ritmodedeslizamiento men-
sual da sus tarifas de tal forma que su incremento
acumulado en un afio no exceda de 5 por ciento.
Asimismo, fuera de las zonas fronterizas, el pre-
dopromedio de las gasolinas reduci-
£f su desliz, de modo que éste no rebase e limite
de § por clento en 12 meses.

Los precios priblicos de los principales insumos
que ofrece el sector pdblico se reducirén en la

i6n que permita alinearios cabalmentea
su referencia intemacional. De esta forma:

. S-p«midrtdnu:dlumimbcqnm cual-
qm«imp\mnhd.dddmpordmwdd
pndbdddiudpnnunix\dmuw‘pudr
del 5 de octubre de 1993, Adicionalments, el
pnci:dnaﬁeombuﬁbhnndudﬁmom
20 por ciento medisnse ef acreditamiento del
lmpuutospaddnbmpmdmddnymvi-
clos, medida esta tltima que serd sometida a
consideracién ded H. Congreso de la Unide,

ctivo al lo. de octubre de 1993.

impuestodel 15 porcientoquedebe

por operaciones de endeudamiento con ban-
o8 extranjeros y con establecimientos en ol
extranjerode institucones decréditodel pats,
para ubicarse en 4.9 por ciento, siempre que
se trate de pafses que no se consideren refu-
gios fiscales. Esta medida se propondra con
efecto retroactivo ai lo. de octubre de 1993,

d) Para promover la competitividad de las em-
* presas a través de la armonizacion del siste-
wna tributario en materia de depredciacién de

"éu hiculos a los estindares internacionaies, se

L , ometerh al H. Congreso de la Unién una

% reforma para elevar el porcentaje miximo de
deduccién anual para este tipo de inversio-
nes que se efectiien a partir del lo. de octubre
da 1993, de 20 a 25 por ciento.

@) A fin de apoyar el esfuerzo que realizan las
empresas por invertir en instalaciones y equi-
ra prevenir y controlar la contamina-

cién ambiental y ia conversién de combusti-
bies pesacios a gas natural, se incluird en la
iniciativa antes mencionada una modifica-
cién a la Lay del Impuesto sobre la Renta,
para incrementar la deduccion de las inver-
siones que por este CONCEPIO se efectiien en
cualquier lugar del pais a partir del lo. de
octubrede 1993, elevando el por ciento méxi-
mo autorizado anual de35.0a 50.0 por ciento.

7. Con ol proposito de impuisar la competitividad
de la planta pmducn‘va,chobicchdmln
compromatsaenviarenia iniciativade reformas,
una modificacion al impuesto sobre ia renta para
reducir, con retroactividad al lo. de octubre de
1993, 1a tasa de dicho impuesto, del 350 al M0

por cianto.

o En e caso del diesel marino, ademis de la
recients baja de 20 por ciento en promadio en
su precio, 1a otorgard s reduccidn adicio-
nddammp«m,mdmunﬁmm
antes mencionado del impuesto espacial so-
bre produccidn y-servicios, también con

retroactividad al Io. de octubre da 19%3.

o Se bajardn las siguientes tacifas del servicio
de suministro de energia eléctrica de alta
tensién: Horaria a Nivel Subtransmisién y
Transmisién (HS, HT), Horaria a Nivel
Subtransmision y Transmisién de Larga Ut-
lizacion (H-SL, H-TL). Asimismo se crean las
opciones tarifarias de Demanda Contratada e
Interrumpible (1-15). La reduccién promedio
de las tarifas citadas, incluyendo la opcién de
interrumpibilidad, es de 14.8 por clento. Es-
tas medidas entrarin en vigor el martes 5 de
octubre de 1993.

o Se reducirin las tarifas del servicio ferrovia-
ﬂodcwymmgmndbpmdmdodﬂo
potdmeo,mh\mlqn-dprxbddnwicio
moponmriodhmmhimhonrkndcbain
densidad, con el fin de que la tarifa promedio
alcance una reduccién del 18,1 por ciento.
Ambumcdidumrinmv‘rgofduums
de octubre de 1993. -

Se ha estimado que el efetio agregado de las
mextidas acordadas para ia oferta na-
cional descritas en éstey on of numeral previo de
asta concertacién es equivalente a 1.5 por ciento
del Indice Nacional de Precios al Consumidor.

X Elmomprmﬁllmmmeltmbieod-

sus facultades, en repercutir en menores precos

10.

11

deventalas reducciones en los costos deinsumos
ptiblicos ¥ el descenso de la tasa del impuesto
ién. El

. sobre la renta acordados en esta con

sector empresarial reconoce que, al adoptar esta
estrategia, contribuird al logro de tres objetivos
esenciales en quedescansa la concertacién nacio-
nal: primero, alcanzar niveles inflacionarios se-
mejantes a los de nuestros principales socios
comerciales; segundo, aumentar el poder adqui-
sitivo de los salarios y, tercero, mejorar la
competitividad del aparato productivo nacional
ynuparﬁdpndénmclmdofmmnloﬂ
uctos internacionales.

En tal virtud, las partes firmantes de esta concer-
tacitn convienen en formar una Subcomisién
cuyo objetivo serd lograr la integracién mds efi-
ciente entre la industria, ¢ comarcio y otros
servicios, evitandod intermediarismocon el pro-
pésito de abatir los precios. La Subcomisién ha-
bré de informar camenta & 1a Comisién
Nacional de Seguimiento y Evaluacién y presen-
tark un avance dentro de los primercs 30 diss
naturales, contados a partir de la firma de esta
concertacién,

3

El sector empresarial se compromaete a mantener
Jos niveles de pleno abasto en todos los bienes y

servicios que genera.

Enwnwahpoli&aambhrhuncuuda
mantener la formula vigente a partir de la ditima
concertacién.

12. F1 Gobierno se compromete a continuar y forta-

13.

lecer ef proceso de ion de la actividad
eacondmica, con el objetivo de remover los obsté-
culos que generen i para propiciar
una mayorcomp ia eindudr reduccionesde
costos en todos los mbitos de s actividad econd-

mica.
Para este proposito, se solicitard de los gobiemos
les que p atencién especial a las me-
didas de desregulacion y que, a través de las
comisiones locales de seguimiento del PECE,
dmnguindmwadiduucdmu;c\pnrﬁcuhr,
las referidas a los requisitos de apertura y opera-
cdén de empresas, y al transporte de carga y
pasajeros a nivel urbano @ interurbano.
El Gobierno Federal continuaré promoviendo
reformas legales y administrativas para la actua-
lizacién del marco normativo en materia de in-
versién extranjera y propiedad industrial. Asi-
mismo, se continuarén impuisando el comercio
exterior y ¢ desarrollo de la micro, pequefia y
mediana empresas, y los programas
de productividad.
El Gobierno Federal gestionaré ante los organis-
mos financieros internacionales la obtencidén de

de sus trabajadoresa través del programa CIMO,
af como para financiar sus inversiones en mo-
dernizacién tecnologica.

Las autoridades se compromaten a aportar re-
cursos adicionales en condiciones financieras fa-
vorables, as{ como a explorar mecanismos
institucionales novedosos para promover pro-
gramas de vivienda y facilitar ol accesaa vivien-
da dignaa un mayor nimero de trabajadores.

—_
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mos determinar la f6rmula para otorgar adichos
salarios el i to que porida a la pro-
ductividad p dio de la ec fa, atribuibl
a la mayor eficiencia de la mano de obra, adicic-
nalmente a un ir igual a la inflacién
esperada en virtud del presente Pacto. Dicho
b ) tendr4 vigencia a partir del pri

de enero de 1994.

15. En sus revisiones de contrato colectivof integra-
les 0 salariales, los obrero y empresarial

promoverin que las neg

salariaies y los incrementos a los sueidos se re-
suelvan conforme a la inflacion esperacia resul-
tante de la presense concertacién..Lo anterior.
serd independiiente deque, a nivel de cads cantro
de trabajo, y dentro de la mds amplia libertad de
laspartes, enga otorgaradicionatmantse, y
en cumplimi de lo disp en la fraccidn
XTI del articulo 123 Constitucional, reglaments-
da en los articulos 153-A y relativos de la Ly
Federal del Trabajo, bonos o incentivos de pro-
ductividad ycalidad, vinculadosa los indicaciores

do en la concertacién inmediata anterior, o por el
que se establece en la actual concertacién.

16. E1Gobiemo Federal, a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, apoyaré a las organi-
zaciones obreras y empresariales, que as{ lo soli-
citen, en la realizaciond inariosy "
capacitacién sobre sistemas de medicion de la
productividad.

17. Con objeto de consolidar la estabilidad economi~
ca ¢ impulsar la competitividad que requiere la
planta productiva para fomentar uncrecimiento
sostenico def empleo y el fortalecimiento de los
ingresos de la pobiacién trabajadora, los sectores
obrero, inoy emp ialy el Gobiemose

P
compromaten a:

. ¢ Redoblar su esf por inc tar de
manera sostenida la productividad global de
1a econormia, dentrode los principios y linea-
mientos del Acuerdo Nacional para la Eleva-
cidn de la Productividad y la Calidad.

e Continuar y profundizar el cambio estructu-
ral iniciado, mediante la conjuncién de accio-

dad anivel de de trabajo y de concer
tar convenios especificos en la materia.

18. Para apoyar a los productores del campo, a fo-
mentar que adopten nuevas tecnologfas, se aso-
cien y dediquen su tierra a la actividad producti-
va que mis les convenga en el contexto de una
economfa abierta, para incrementar la
competitividad de las cadenas agropecuarias y
agroindustriales, y para lograr que los consumi-

dores tengan acceso a alimentos a menor precio,

o Gobierno Federal establecerd un programa de
apoyos directos al sector, bajo la coordinacién de
1a Secretaria de Agriculturay Recursos Hidrauli-
s, .

19. La concertacion social ha permitido logros signifi-
cativos. La reafirmacién, por parte de todos los
sectores, de su vol d por conj fuerzos
para aicanzar ¢l progreso econémico y el desarro-
Do social se ve refleiaca en este Pacto para la
Estabilidad, la Competitividad y el Empleo. EX
PECE constituye un testimonio m4s de la unidad
ysotidaridad detodos los mexicanos. Seprocurard
que las entidades federativas hagan suyo este
acuerdo de concertacion, bajo ef liderazgo de los
titulares del Poder Ejecutivo de dichas entidades.

especificos de productividad laboral que deter - nes y la concertacién de compromisos a nivel
minen en cada caso las organizacionss.de trabe-, de ramas de actividad econdmica. N .
jadores y las empresas. Se firma este acuerdo en la residencia oficial de Los
En las negociaciones en curso los sectores obrero ¢ Promoverentresuso 3 lanecesi-  Pinos, ¢l dia 3deoctubrede 1993, anteel C. Presiden-
y empresarial podrin optar por el criterio segui- . dad de fomentar activaments ia productivi-  te de los Estados Unidos Mexicanos.
TESTICO DI HONOR C. PEDRO BERNARDO CASTILLO MEDELLIN C. VICENTE ANDRADE MEZA POR EL SECTOR CAMPISING
wrio Geoaral del 8! Maxi de Ganaral de l Federaadn Nacional de
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DR JADMB SERRA PUCHE C FRANCECO JUAREZ (-3 ALEIOS Campesins de la Condederscidn
Secrwacio e Comrcoy Fommms lechiertl S o i " ———
PROP. CARLOS HANK GONZALEZ - - ol - : DIP. LIC. JESUS CONZALEZ GORTAZAR
S de Agrwculturay R Hideduli-- C. PROPA. BLBA BSTHER GORDILLO C ROGELIO REYES NUNEZ Pr dela C !
= Ganarat def Sindicaro M ™ * Propiesrios Ruraies
¥ Canarel dat de Trabey del Ramo de Lana y Conexce
DR ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LBON . Trabajadores de ja Sduacién . POR L SBCTOR EMPRESARIAL
Secretario de Educacién Publica N € ALBERTO SERRANO
N ‘e < € JOS8 CARCIA SORIA ALMAGUER Ganeral dei 8 de Trabajad C. P. LUIS GERMAN CARCOBA GARCIA
LIC. LUTS DONALDO COLOSIO MURKIETA Secrwrario de a Federscidn de res de Novedades Editores Presidents dal Consejo Coordinador Empress-
Secretano de Desarrotio Social Obwecas de ia Repbiica Mexicans el
C JUANA CONSUELO MENDEZ YAZQUEZ
LIC JOSB PATROCINIO GONZALEZ C DIP. DR, MICUEL ANGEL SAENZ CARZA Se Ganerai de Is Fy én de LIC. FERNANDO CORTINA LEGARRETA
BLANCO GARRIDQ Secremrio Ganarsl del Sindicato Nacionsl de Sindicescs de Trabajadores al Servicio de los Prasidente de la Conlederacion de Choarms
Secretanc de Gobesnacién Trabejaciorss dei Seguro Sockal y Gﬁl-nﬂd’o_hmunk’l_pau Industriales de los Esados Unidos Maxicance
L x de Cartcor .
POR EL SECTOR OBRIRO C CAP. P.A. CELSO DOMINGUEZ CALVEZ Betawnl de I Republica Mexicana C.P. RICARDO DAJER NAHUM
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