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Distribucion del gasto en salud.

La distribucion de los beneficios asociados a los servicios publicos de salud varian de
acuerdo a la instituciéon proveedora, SSA atiende al segmento poblacional no
asegurado, el IMSS da servicio a los trabajadores que pertenecen al sector formal, en
tanto el ISSSTE y Pemex se enfocan a los trabajadores del sector publico. A su vez, la
distribucién de los beneficios también depende del tipo de atencidon- servicios de
atencion primaria a la salud, maternal y hospitalizacion-. Dado que una parte
importante de los servicios de salud del IMSS son financiados con contribuciones de
los beneficiarios (y sus patrones) se reportan las distribuciones totales de gasto

considerando solo las contribuciones federales al IMSS para servicios de salud.

Tabla 24
Distribucién del gasto publico en servicios de salud, 2002

. L. Por institucién
Total Por tipo de atencién Niohaey) RSEoN s
Decil Gasto Cont.
publico | federales al | Primaria | Maternal | Hospital SSA IMSS ISSSTE Pemex
total IMSS
| 7.7 9.6 8.4 48 19 15.9 37 0.2 28
I 74 9.0 8.0 5.0 1.2 141 4.2 14 28
1 9.5 1.2 9.5 13.0 7.3 16.9 6.0 3.2 3.9
I\ 8.6 8.9 8.9 6.2 7.6 10.7 8.0 4.7 71
\Y 10.7 10.8 10.2 10.5 15.3 11 10.5 6.4 218
Vi 10.7 9.9 104 12.5 16.2 9.0 12.5 8.8 7.8
VI 10.7 9.9 10.7 15.7 8.6 7.6 12.5 15:3 39
VI 122 11.0 121 14.8 12.3 6.4 14.7 19.5 151
IX 12.3 11.2 12.0 12.7 1.3 6.3 14.8 19.5 18.3
X 10.1 8.6 9.9 4.8 18.3 2.1 13.2 21.0 16.5
Urbano 70.9 65.6 69.3 80.6 774 47.9 82.0 93.4 81
Rural 29.1 344 30.7 194 226 521 18.0 6.6 19
cC
National 0.076 0.008 0.060 0.093 0.247 | -0.243 0.218 0.430 0.264
Urbano 0.038 -0.033 0.088 0.036 0.213 | -0.207 0.156 0.320
Rural 0.136 0.084 0.158 0.167 0.467 0.058 0.342 0.770

Fuente: estimaciones con base en la ENIGH (2002). Deciles poblacionales ordenados por gasto per capita.

El subsidio de servicios de salud para la poblacion abierta es altamente progresivo,
mientras que el subsidio de los servicios de salud para la poblacion asegurada es
regresivo en términos absolutos (pero no en términos relativos al ingreso),

especialmente en el caso de los trabajadores del Estado (ISSSTE). La distribucion del
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gasto publico total en salud es ligeramente regresivo pero es neutral si no

consideramos las contribuciones privadas al IMSS.

Por su parte, el gasto publico en servicios de atencidon primaria a la salud es neutral,
en tanto que los servicios hospitalarios son altamente regresivos. El primer quintil se
beneficia s6lo de un 3% de los servicios publicos destinados a servicios hospitalarios
mientras que el décimo decil se beneficia del 18% de estos recursos. Sorprende que el
quintil mas pobre solo se beneficie del 10% del gasto publico en servicios maternales,
siendo que la mayor demanda potencial de estos servicios se concentra, precisamente,
en este segmento. La progresividad a nivel nacional de los servicios de salud
desaparece completamente cuando consideramos su distribucion entre la poblacion
rural, donde el decil mas pobre Unicamente concentra el 5% de los usuarios de
servicios de salud. Lo mismo se presenta en la distribucion de servicios para la
poblacidn abierta, la cual es mas regresiva en el sector rural, respecto al total de gasto:
El decil mas pobre se beneficia en un 5% , en tanto el decil de mayores ingresos en un

15 por ciento.
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Distribucion del Gasto en Pensiones.

Tabla 25
Distribucién de beneficiarios del gasto publico en pensiones, 2002
IMSS ISSSTE
Decil Total Trabajadores Activos | Pensionados Tragg{iavci)osres Pensionados
AFORE | Derecho- | oo ionados | DPerecho- lpengionados
habientes habientes

\ 0.9 0.5 0.9 1.4 0.2 0.0
I 1.7 1.9 S3r3 22 1.2 0.0
1l 4.7 3.9 6.2 54 1.9 3.2
A" 8.7 59 7.8 8.2 4.7 3.1
\% 7.2 8.5 111 8.9 4.9 1.6
\ 9.6 104 11.3 10.3 7.8 6.7
VI 1.7 12.3 126 12.9 11.5 8.1
VI 15.8 154 141 15.5 14.9 16.8
IX 17.9 18.4 154 171 23.6 19.8
X 239 22.9 17.3 18.0 29.2 40.6
Urbano 95.0 934 934 94.5 914 97.9
Rural 5.0 6.6 6.6 oo 8.6 2.1
cc

National 0.393 0.396 0.286 0.319 0.504 0.592
Urbano 0.298 0.294 0.187 0.216 0.419 0.512
Rural 0.461 0.595 0.436 0.430 0.698

*El numero de observaciones de pensionados en el sector rural es insuficiente para obtener una distribucion
representativa.

Fuente: estimaciones con base en la ENIGH (2002) . Deciles poblacionales ordenados por gasto per capita.

La tabla 25 presenta la distribucion de los beneficiarios de pensiones y otras
prestaciones econdémicas ofrecidas por las principales instituciones de seguridad
social, distinguiendo entre dos tipos de beneficiarios: a) los trabajadores
derechohabientes en activo que estdin acumulando pensiones para el futuro, y b)
quienes ya son pensionados, y se benefician del esfuerzo presupuestal por solventar
estos pasivos. Dado que la ENIGH no reporta el origen institucional de las pensiones
reportadas, hemos asignado estas pensiones segun la afiliacion reportada por otros
miembros del hogar. También hay que advertir que se imputan los beneficios por
decil en proporcién al numero de beneficiarios, y no al monto de los beneficios
recibidos, por lo que sin duda se subestima la regresividad de este gasto. En general,
una imputacion adecuada de estos subsidios tendria que considerar las contribuciones
que se hicieron en la vida laboral activa de los hogares beneficiarios. Por estas

dificultades, estimar la incidencia de las prestaciones de la seguridad social requeriria
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de un estudio aparte de gran complejidad, por lo que este andlisis s6lo debe

considerarse como una primera aproximacion.

Dado que la estructura de la cobertura de las dos principales instituciones de
seguridad social es regresiva, la distribucion del gasto en pensiones es altamente
regresiva si asumimos que esta es aproximada por la distribucion de beneficiarios ( y
por tanto de la distribucion del ingreso por pensiones). La distribucion de
derechohabientes del ISSSTE es considerablemente mas regresiva respecto a la
distribucion de derechohabientes del IMSS. Por su parte la distribucion de
pensionados actuales del ISSSTE es alin mds regresiva ( y en su mayoria es
exclusivamente urbana). El ISSSTE es el mas regresivo de todos los programas
considerados, su coeficiente de concentracion esta por arriba de los Ginis de ingreso y
gasto auténomos, por lo tanto algunos recursos asignados al sistema de pensiones

actual del ISSSTE contribuyen a incrementar la desigualdad.
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Distribucion de transferencias monetarias. Programa OPORTUNIDADES vy
PROCAMPO.

Tabla 26

Distribucion de transferencias monetarias, 2002

Decil Total | Oportunidades | Procampo
NACIONAL
I 2904 36 19
Il 19.5 23 14
1] 12.2 15 8
A% 9.2 10 8
v 6.5 7 6
VI 5.1 3 7
VIl 5.1 3 9
VI 5.6 2 11
IX 3.1 0 7
X 4.4 0 11
ccC -0.387 -0.581 -0.108
Urbano 19.0 20.2 17.3
Rural 81.0 79.8 82.7
URBANO
I 36.5 49.7 14.3
Il 141 18.6 6.6
1] 8.6 114 3.9
v 8.7 9.1 8.1
v 3.6 3.9 3.0
VI 3.2 40 1.9
VI 19 1.2 3.2
VI 59 20 12.3
IX 2.2 0.1 5.8
X 153 0.1 40.8
CcC -0.308 -0.646 0.259
RURAL

I 10.8 124 8.5
Il 1.2 14.9 6.3
1] 9.6 1.7 6.7
\ 11.0 12.6 8.7
V 101 1.7 7.9
VI 8.1 9.7 5.8
VIl 9.4 10.8 7.5
VI 7.5 7.7 7.3
IX 10.4 57 17.0
X 11.9 29 24 4
ccC -0.013 -0.177 0.215

Fuente: estimaciones con base en la ENIGH (2002). Deciles poblacionales
ordenados por gasto per capita. El area sombreada se refiere a la poblacién
pobre (de acuerdo a la “linea de pobreza alimentaria™).
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La tabla 26 presenta la distribucion de dos programas de transferencias monetarias
importantes, para los cuales la ENIGH contiene la informacion necesaria, con nimero
de observaciones mas que suficientes: las transferencias de OPORTUNIDADES por
concepto de becas educativas y las transferencias de PROCAMPO. Las transferencias
de OPORTUNIDADES son altamente progresivas y pese a la ampliacion de su
cobertura al medio urbano aun posee una significativa presencia en las localidades
rurales. Sin embargo, se requiere una mayor efectividad en la focalizacion del
programa ya que el 15% de la poblacion beneficiaria se encuentra ubicada en la mitad
superior de la distribucion es decir, en hogares de mayores ingresos-. En contraste, las
transferencias de PROCAMPO son claramente progresivas —esta tendencia posee
limitaciones derivadas del hecho de que la asignacion de recursos se determina en
funcion de la extension de tierra cultivada, lo que hace que el decil mas rico se
beneficie en forma importante. Sin embargo, dado que los agricultores en condiciones
de pobreza representan una gran proporcion de los productores de productos bésicos,
los pobres se benefician de un 33% de las transferencias. La distribucion es mas
regresiva en las 4reas urbanas respecto a las rurales, donde los pobres tinicamente

reciben un 15 y 26 por ciento, respectivamente.

Otrastransferencias: Subsidio Eléctrico.

En este punto cabe sefialar que la reduccion del subsidio eléctrico aplicado a
principios del afio 2002, precisamente se encamind a eliminar el subsidio en altos
niveles de consumo, que generalmente se asocian a los mayores niveles de ingreso.
En el siguiente diagrama se muestra graficamente el efecto de la reduccion del

subsidio eléctrico.
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Comparacién del esquema del subsidio eléctrico

280 500
— Costo

Subsidio que permanece i
parcialmente
(20%delapab.)

—— Facturacion Subsidio

eliminado

completamente
# | (5%delapob.)

- ;

- | =

e

|
|
|
|
o i Subsidio quese eliming |
—— : (20%delapob.) :

- == NUEVO esquema
de facturacion

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Subsidio que permanece
(75%delapob) _r

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600

Bajo Moderado Alto
Consumo bimestral kw/h

Fuente: presentaciones CFE.

75% de la poblacion no rebasa un consumo bimestral de 280 kw/h, por lo que no se ve
afectado su gasto en este bien. Para un 20% de la poblacion que tienen un consumo
bimestral entre 280 y 500 kw/h, el subsidio se redujo considerablemente. Finalmente
para un 5% de la poblacion se elimind6 de manera total el subsidio que se venia
otorgando a su consumo. En la siguiente tabla se muestra cual es el efecto del menor

subsidio eléctrico sobre el ingreso de las familias.
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Tabla 27
Distribuciéon del subsidio eléctrico
Residencial como proporcion del ingreso

Decil

e i L
gasto per capita)

| 2.7 3.4
Il 4.3 4.8
Il 6.0 6.3
VvV 6.9 7.2
V 8.9 9.8
VI 9.6 1.4
VI 1.5 12.1
VI 13.5 13.1
IX 16.4 16.4
X 201 15.6
ccC 0.294 0.242

Fuente: estimaciones con base en la ENIGH 2000 y 2002.

En la tabla anterior se observa que unicamente las familias de mayores ingresos,
ubicadas en los ultimos dos deciles, se ven afectadas con la reduccion del subsidio. La
disminucién en la progresividad observada entre 2000 y 2002 se explica por el
cambio en la estructura del esquema de tarifas, la cual reduce el subsidio en forma
significativa para el décimo decil. La disminucién en el subsidio es absorbida, en
especial, por usuarios de medianos y altos ingresos, ubicados entre el octavo y décimo

decil.

En la siguiente tabla se presenta la distribucion total del gasto publico, por tipo de

gasto ponderado por su participacion al total.
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Tabla 28
Distribucién del gasto publico total ponderado por

la participacion de cada tipo de gasto
Deciles de
( orgce}glaa; :;np or Educacién Salud Pensiones Ogggs: " | Procam po Sub.;lectrl Total
gasto per capita)
I 4.89 2.05 0.10 0.99 0.38 0.22 8.63
Il 4.73 1.97 0.19 0.63 0.28 0.30 8.1
i 529 2.53 0.53 0.41 0.16 0.40 9.33
v 4.99 229 0.76 0.27 0.16 0.46 8.93
\ 4.94 2.85 0.82 0.19 012 0.62 9.54
VI 473 2.85 1.09 0.08 0.14 0.72 9.62
VI 545 2.85 1.33 0.08 0.18 0.77 10.66
VIII 6.26 3.25 1.80 0.05 0.22 0.83 12.41
IX 560 327 2.04 0.00 0.14 1.04 12.09
X 4.07 2.69 272 0.00 0.22 0.99 10.69
Total* 50.95 26.58 11.39 272 2.02 6.35 100.00

“El total puede no sumar debido al redondeo
Fuente: estimaciones con base en la ENIGH 2002,

Distribucion Total del Gasto Publico.

Para comparar los programas de gasto que hemos analizado en términos de su grado
de progresividad absoluta, la siguiente grafica presenta los coeficientes de

concentracion a nivel nacional estimados para cada uno de los programas.

Coeficientes de Concentracion 2002

ISSSTE Pensionados
ISSSTE-Trab.Activos
Gini

Superior
ISSSTE-Salud

IMSS Pensionados
IMSS-Trab. Activos
PEMEX-Salud
Salud-hospitalaria
Subsidio electrico
IMSS-Salud

Media superior
Salud-maternidad
Salud-Primaria
Secundaria
Procampo

Primaria

Preescolar

SSA

Oportunidades
Becas-Oportunidades

-0.8 -0. -0. -0. g i X 0.8
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Se puede apreciar que estos se distribuyen en un rango amplio entre 0.6 y -0.6 desde
el mas regresivo (ISSSTE-Pensiones) hasta el mas progresivo (OPORTUNIDADES
Becas). La mayoria de los programas son regresivos en términos absolutos (CC>0),
solo 7 de ellos son progresivos en términos absolutos (CC<0). Dentro de este
contexto, se incluye como referencia el coeficiente de Gini del gasto autonomo, esto
porque aquellos programas cuyos coeficientes de concentracion estan por debajo de
este son regresivos en términos relativos, y por lo tanto contribuyen a disminuir la
desigualdad en los recursos disponibles a los hogares, aun si son regresivos en
términos absolutos. Esto se observa para todos los programas analizados, a excepcion
del gasto en pensiones del ISSSTE que resulta regresivo en términos relativos. Por su
parte el programa OPORTUNIDADES, los servicios de salud para la poblacion

abierta, la educacion basica y PROCAMPO son progresivos en términos absolutos.

Gasto Publico como proporcién del Gasto Auténomo, Nacional, 2002

| |
= Educacion Frimaria

ESSA

O Oportunidades
OEdu.Secundaria.
W Preescolar
EIMSS salud

H Procampo
OEdu. Media sup.
B Sub. Eléctrico
OSalud PEMEX
OIMSS Trab. Activos
W ISSSTE Salud
M Edu. Superior

1 1 1 1 1 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

Al analizar la distribucion del gasto publico relativo al gasto autonomo de los

hogares-la incidencia del gasto se observa que es altamente progresiva, dada la
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distribucion del ingreso y gasto autdbnomo a nivel nacional. Bajo el supuesto de que el
gasto en bienes y servicios son totalmente comparables y dependiendo de la
definicion de gasto del hogar utilizada, el coeficiente de Gini, disminuye entre 10% y
18%. Por otra parte, la baja participacion en el gasto autonomo de la poblacion en
condiciones de pobreza da lugar a que estas transferencias posean un fuerte impacto
redistributivo. De esta manera, el primer decil duplica su participacion en el gasto
total, incrementando el gasto en términos absolutos en un 150%. Los programas que
tienen mayor impacto redistributivo son: educacion bésica, salud para la poblacion
abierta y el programa OPORTUNIDADES. Por su parte, los ultimos deciles de
ingreso se benefician mucho menos en términos relativos (poco mas del 5% el décimo

decil).

Para aproximar el efecto redistributivo de la politica fiscal se comparan la distribucion
del pago de impuestos y los beneficios derivados del gasto publico por deciles
poblacionales, ambos ordenados por ingreso per céapita. Sin embargo, dado que se
comparan impuestos con beneficios en especie (en su mayoria), su impacto agregado
debe ser interpretado con cautela. La siguiente grafica muestra la distribucion del

gasto publico y del pago de impuestos en términos absolutos:
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Distribucion del pago de Impuestos y Gasto Puablico
(mdp)

ETs
ms
a(G-T)

VIE v g

Aproximadamente el 67% de la recaudacion proviene de los Ultimos dos deciles de
ingreso. Por su parte, el monto del gasto social es mayor en los deciles centrales
(términos absolutos). Una forma de analizar el efecto redistributivo de la politica
fiscal es comparando las distribuciones de las contribuciones al pago de impuestos y
de las transferencias de gasto publico como proporcion del ingreso autonomo (Ingreso

antes de impuestos y transferencias gubernamentales).
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Carga Impositiva y Gasto Publico
(Como proporcion del ingreso auténomo)

@ Carga Impositiva @ Gasto Publico

I Y] v VI Vil IX X
Tabla 29
Impacto Redistributivo Integral del
Sistema Fiscal

Deciles Autéonomo A CO'? G_asto
Impuestos Publico
I 1.93 2.03 2.67
[l 3.09 3.23 3.71
[ 3.46 3.59 4.05
Y% 4.64 4.80 515
Vv 7.60 7.88 8.03
VI 7.84 8.03 8.17
VII 9.41 9.61 9.67
VIII 10.38 10.38 10.35
X 15.80 15.71 15.35
X 35.86 34.74 32.85
Total” 100.00 100.00 100.00
cC 0.4436 0.4302 0.3982

“El total puede no sumar debido al redondeo
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Los resultados arriba presentados se obtienen comparando la distribucion del ingreso
ex-ante y ex —post de la politica fiscal, para ello se utiliza el ingreso autdbnomo y el

ingreso ajustado por transferencias de impuestos y gasto publico.

Impacto redistributivo de la politica fiscal

40 -
O Auténomo
35 -
4o | ENeto Impuestos

25 | E Con Gasto Publico

20

I Il n v \% Vi Vil il 1X X

Fuente: estimaciones con base en la ENIGH 2002

La grafica nos muestra que el primer decil eleva su participacion de 1.93% a 2.67%, a
su vez el efecto redistributivo decrece conforme aumenta el nivel de ingreso. El efecto
redistributivo total revela que la politica fiscal ha tenido un efecto positivo en la
distribucion del ingreso pues son los deciles de mayores ingresos quienes contribuyen
en una mayor proporcion a la recaudacion y quienes se benefician, en términos

relativos, menos del gasto social.

Lo inverso ocurre con los deciles de menores ingresos: contribuyen en una menor
proporcién a la recaudacion (3.5% los primeros 3 deciles), y se benefician mas que

proporcionalmente del Gasto Social.
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Estos resultados permiten inferir un importante papel redistributivo de la politica
fiscal, especialmente por la vertiente de gasto publico en programas de educacion
basica, salud a la poblacion abierta y programas focalizados como
OPORTUNIDADES. Enseguida se presentan las principales conclusiones de este

analisis.

V. Conclusiones.

— A pesar de una mejoria en el coeficiente de Gini estimado para 2002, respecto a
2000 (una disminucion aproximada de 5.1% estimada por la CEPAL), México
continua presentando un indicador elevado de desigualdad en la distribucion del
ingreso. De acuerdo a la informacion contenida en la ENIGH 2002, el 10% de la
poblacion de menores ingresos concentrd apenas entre un 0.8% y un 2.9% del
ingreso total, en tanto que el 10% de la poblacion de mayores ingresos concentrd

28.8% y el 40% del ingreso total.

— Desagregando la contribucion por tipo de impuesto de los hogares y las
personas, en el caso del Impuesto Sobre la Renta (ISR) se presentan 2
estimaciones: 1) Suponiendo que todos los perceptores contribuyen a la
recaudacion- No existe economia informal- y 2) Solo aquellos perceptores que
reportaron tener Seguridad Social contribuyeron efectivamente a la recaudacion.
El primer escenario nos da la distribucion de la carga fiscal potencial del ISR,
que ubica poco mas del 70% de la contribucién total al ISR en los dos ultimos
deciles de ingresos. Por su parte, el segundo escenario revela que mas del 80%
de la recaudacion de ISR proviene de los 2 ultimos deciles de ingreso, donde
ademas las contribuciones al ISR son positivas a partir del sexto decil de
ingresos. Las contribuciones al ISR observadas en la realidad se encuentran

ubicadas entre estos 2 escenarios.
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— Por la mayor participacion al gasto total de la poblacion de més altos ingresos, la

mayor recaudacion del IVA se concentra en los 3 ultimos deciles de ingresos
(poco menos del 75% de la recaudacion). La misma tendencia presentan los

Impuestos Especiales, el pago de Tenencia y el ISAN.

Al considerar la contribucion ponderada al pago de impuestos en conjunto el
décimo decil contribuye entre el 45% y 52% de la recaudacion total; en tanto

que los 5 primeros deciles de ingreso contribuyen entre un 10% y 15% del total.

Por el lado del gasto publico en Educacion, Salud, Pensiones, Progresa y otros
subsidios, en términos absolutos, la suma de estos recursos se distribuye de
forma ligeramente neutral entre los deciles de ingreso. Sin embargo, con
relacion al gasto autonomo de los hogares, estos recursos tienen un efecto
redistributivo importante. En especial, el gasto publico en educacion bésica y en
salud para la poblacién abierta posee una contribucion significativa en los

primeros deciles de ingreso.

El gasto total en Educacion es casi perfectamente neutral. Por su parte, la
educacidn basica presenta una tendencia fuertemente progresiva. No asi, para el
caso de la educacion media superior y superior, que son fuertemente regresivos

en términos absolutos.

Los programas de becas escolares, como OPORTUNIDADES, son instrumentos
relevantes para incrementar la participacion de los grupos de menores ingresos
en los servicios de educacion publica. En este caso, el programa
OPORTUNIDADES es progresivo respecto a los demds programas de este tipo,

que muestran una tendencia regresiva en términos absolutos.
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- En lo referente a Salud, el gasto destinado para la poblacion abierta es altamente
progresivo, mientras que el gasto orientado hacia la poblacion asegurada es
altamente regresivo en el caso del ISSSTE y ligeramente neutral en el caso del

IMSS.

- El subsidio de servicios de salud para la poblacion abierta es altamente
progresivo, mientras que el subsidio de los servicios de salud para la poblacion
asegurada es regresivo en términos absolutos (pero no en términos relativos al
ingreso), especialmente en el caso de los trabajadores del Estado (ISSSTE). La
distribucion del gasto publico total en salud es ligeramente regresiva pero es

neutral si no consideramos las contribuciones privadas al IMSS.

- Respecto a la distribucion del gasto ejercido en pensiones, la estructura de la
cobertura de las dos principales instituciones de seguridad social determina la
distribucion del gasto en pensiones, misma que es altamente regresiva. La
distribucion de derechohabientes del ISSSTE es considerablemente mas
regresiva respecto a la distribucion de derechohabientes del IMSS. Por su parte

la distribucidn de pensionados actuales del ISSSTE es alin mas regresiva.

- Los programas de transferencias monetarias, como OPORTUNIDADES
presentan una distribucion fuertemente progresiva, en tanto PROCAMPO es
claramente regresivo, explicado por sus criterios de focalizacion. En tanto, la
reestructuracion de las tarifas eléctricas contribuy6 a disminuir la progresividad

del subsidio eléctrico.

— Conjugando tanto el efecto de los instrumentos de politica tributaria y de gasto
publico; el primer decil eleva su participacion en el ingreso total de 1.93% a
2.67%; a su vez el efecto redistributivo decrece conforme aumenta el nivel de

ingreso.
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- El efecto redistributivo total revela que la politica fiscal ha tenido un efecto

positivo en la distribucion del ingreso, pues son los deciles de mayores ingresos

quienes contribuyen en una mayor proporcion a la recaudacion y quienes se

benefician, en términos relativos, en menor proporcion del gasto social.

Par ticipaciones en ingresos feder ales (SHCP).

Gasto Federalizado.

De enero a diciembre de 2004, de acuerdo con el Instituto para el Desarrollo Técnico

de las Haciendas Publicas (INDETEC) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

(SHCP), la Federacion transfirio por concepto de participaciones y gasto federalizado,

recursos por la cantidad de 594 mil 668 millones de pesos, cifra que significé un

incremento nominal de 11.8% y un crecimiento en términos reales de 6.8% con

respecto a 2003; esta cifra represent6 el 60.1% de la Recaudacion Federal Participable

(RFP).

TRANSFERENCIASEFECTUADASA LASENTIDADES FEDERATIVASY MUNICIPIOS DE ENERO A
DICIEMBRE DE 2004

(Millones de Pesos)

Variaciones

Pagado Pagado Nominal 2003 2004
CONCEPTOS 2003 2004 [ Absoluta | Relativa| Real | % | %
% % RFP RFP
A. Participaciones en Ingresos Federales e 230 625.0 2501659 195409 8.5 3.6 25.1 253
Incentivos
B. Aportaciones Federales (Ramo 33) 2414177 2591713 17753.6 7.4 2.5 26.3 26.2
C. Programa de Apoyo para el Fortalecimiento 17 000.0 256427 8642.7 50.8 44.1 1.9 2.6
de las Entidades Federativas (Ramo 39)
D. Convenios de Descentralizacion 304782 363906 59124 19.4 14.1 33 3.7
E. Excedentes de Ingresos (FIES) 124558 23297.7 10841.9 87.0 78.7 14 2.4
TOTAL 531976.7 594 668.3 62 691.6 11.8 6.8 58.0 60.1

Los totales pueden no coincidir por el redondeo.

De las transferencias efectuadas durante

el 2004, 250 mil 166 millones de pesos

correspondieron a participaciones en ingresos federales e incentivos econémicos, 259
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mil 171 millones de pesos por concepto de aportaciones federales, 25 mil 643
millones de pesos se canalizaron al Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas, 36 mil 391 millones para Convenios de Descentralizacion y
23 mil 298 millones por concepto de Excedentes en Ingresos (FIES). En términos
reales, las Participaciones en Ingresos Federales e Incentivos aumentaron 3.6%, las
Aportaciones Federales 2.6%, el Programa de Apoyo para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 44.1%, los Convenios de Descentralizacion 14.1% y los

Excedentes en Ingresos (FIES) 78.7 por ciento.

TRANSFERENCIASEFECTUADAS POR CONCEPTO DE
PARTICIPACIONESEN INGRESOS FEDERALES,
APORTACIONESY RAMO 39

-Enero a diciembre de 2004-

Millones de pesos

300 000.0 230625.0

1 250 165.9 259 109.7

241 417.7

250 000.0

200 000.0

150 000.0

100 000.0

50 000.0 170000 256427

0.0

Participaciones Ramo 24 Aportaciones Ramo 33 Programa Ramo 39
2003 2004 2003 2004 2003 2004

FUENTE: Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas. SHCP.
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Participacién en ingresos federales pagadas a os Estados, municipios y Distrito
Federal.

De conformidad con lo dispuesto en los Articulos 8o, segundo parrafo y 21, fraccion
IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal en vigor, la SHCP inform6 sobre las
participaciones en ingresos federales pagadas a los Estados, Municipios y Distrito

Federal, durante el periodo de enero a diciembre de 2004.

RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE DE DICIEMBRE DE
2003 A NOVIEMBRE DE 2004 PARA EL PAGO DE
PARTICIPACIONES DE ENERO A DICIEMBRE DE 2004

Millones de pesos

1000 000.0 989 897.4
980 000.0
960 000.0 949 136.0
940 000.0
917 799.3
920 000.0
900 000.0
880 000.0
Observado 2003 1/ Estimado 2004 2/ Observado 2003 3/

FUENTE: Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas. SHCP.

1/ RFP de diciembre de 2002 a noviembre de 2003, para el pago de participaciones de
enero a diciembre de 2003, mas las diferencias del tercer ajuste cuatrimestral y definitivo de
2002, primero y segundo de 2003.

2/ RFP preliminar de diciembre de 2003 y estimacion de enero a noviembre de 2004, para
estimar participaciones de enero a diciembre de 2004, méas las diferencias estimadas de
RFP para el tercer ajuste cuatrimestral y definitivo de 2003, primero y segundo de 2004.

3/ RFP de diciembre de 2003 a noviembre de 2004, para el pago de participaciones de
enero a diciembre de 2004, mas las diferencias del tercer ajuste cuatrimestral y definitivo de
2003, primero y segundo de 2004.

Cifras preliminares.
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La Recaudacion Federal Participable (RFP) de diciembre de 2003 a noviembre de
2004, que sirvio de base para el célculo de participaciones de enero a diciembre de
2004, asciende a la cantidad de 989 mil 897 millones de pesos; dicha cifra presenta
con respecto al mismo periodo de 2003, un aumento nominal de 7.9% y un
crecimiento real del 3.1%, con relacion a lo estimado para el mismo periodo se

observa un aumento de 4.3 por ciento.

Participaciones en ingresos feder ales e incentivos econdmicos.

De enero a diciembre 2004, se han pagado preliminarmente participaciones en
ingresos federales e incentivos econdmicos, por la cantidad de 250 mil 166 millones
de pesos, dicha cifra presenta un incremento real de 3.6%, con respecto a 2003. Con

relacion a lo estimado se observa un aumento de 1.8 por ciento.

Dicha cantidad se integra por 209 mil 487 millones de pesos por concepto del Fondo
General de Participaciones; 9 mil 899 millones de pesos por el Fondo de Fomento
Municipal; 2 mil 457 millones de pesos por la Reserva de Contingencia; 4 mil 485
millones de pesos corresponden al Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;
mil 346 millones de pesos por participaciones del 0.136% de la Recaudacion Federal
Participable a favor de los Municipios fronterizos o maritimos por donde
materialmente se importan o exportan bienes; 141 millones de pesos corresponden al
derecho adicional sobre la extraccion de petroleo, a favor de los Municipios
colindantes con la frontera o litorales por donde se realiza materialmente la salida del
pais de dicho producto; y 22 mil 350 millones de pesos por concepto de incentivos
econdmicos. La cifra de incentivos econdmicos se compone de 13 mil 652 millones
de pesos de incentivos econdmicos por el Impuesto sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos, 5 mil 5 millones de pesos del Impuesto sobre Automoviles Nuevos y 3 mil

693 millones de pesos de otros incentivos.
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En comparacién con el mismo periodo de 2003, los conceptos mencionados presentan
aumento en términos reales, de 3% el Fondo General de Participaciones, 3% el Fondo
de Fomento Municipal, de 3.6% la Reserva de Contingencia, 10.9% las
participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, 3% las
participaciones por el 0.136% de la Recaudacion Federal Participable, 37.9% las
participaciones por el derecho adicional sobre la extraccion de petroleo, 1.6% los
incentivos por el Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, 8.9% los incentivos
economicos por el Impuesto sobre Automoviles Nuevos y 45.3% de otros incentivos

economicos.

Participaciones e incentivos econdmicos pagados a los municipios por los
Estados.

El monto de participaciones que les correspondid a los Municipios, en el periodo de
enero a diciembre de 2004, de acuerdo con los porcentajes que establece la Ley de
Coordinacion Fiscal y las leyes o decretos de distribucion de participaciones de las
entidades a sus municipios asciende a 46 mil 415 millones de pesos. Esta cifra tiene

una disminucion real de 5.6% respecto al mismo periodo de 2003.

Programa de anticipos.

En los términos del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal de enero a diciembre de 2004, la Tesoreria de la Federacion pagod anticipos
por un total de 234 mil 222 millones de pesos; en tanto que en el mismo lapso se han

pagado 209 mil 487 millones de pesos del Fondo General de Participaciones.

En la compensacion del fondo general de diciembre de 2004, con el anticipo de
noviembre, las entidades tuvieron en su conjunto saldo a cargo por la cantidad de mil

138 millones de pesos.
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En enero de 2005, se pagd a las entidades por concepto de anticipos 20 mil 261
millones de pesos, motivo por el que se recomendo6 a las Entidades que estos recursos
se manejen con cautela para evitar problemas financieros, en la compensacion de

ingresos.

Aportacionesfederales.

De enero a diciembre de 2004, se pagaron por las Aportaciones Federales que estipula
la Ley de Coordinacion Fiscal y que se erogan por el Ramo 33 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2004, la cantidad de 259 mil 171 millones de pesos,

dicha cifra presenta un aumento en términos reales de 2.6%, con respecto a 2003.

Dicha cantidad se integra por 162 mil 672 millones de pesos por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Educacién Bésica y Normal; 34 mil 484 millones de pesos
por el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud; 23 mil 512 millones de
pesos por el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social; 7 mil 636 millones
de pesos corresponden al Fondo de Aportaciones Multiples; 24 mil 97 millones de
pesos por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; 3 mil 500 millones de pesos por el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
y 3 mil 269 millones de pesos por el Fondo de Aportaciones para la Educacion

Tecnolodgica y de Adultos.

En comparacién con el mismo periodo de 2003, los conceptos mencionados presentan
aumentos en términos reales, de 2.6% el Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal, de 3.5% el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud,
0.6% el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, 0.1% el Fondo de
Aportaciones Multiples, 0.6% el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento a

Municipios y Demarcaciones del D.F., 31.8% el Fondo para la Seguridad Publica de
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los Estados y el Distrito Federal y 0.4% las Aportaciones para la Educacion

Tecnolodgica y de Adultos.

POLITICA FINANCIERA Y CREDITICIA.

La Banca Promoviendo € Crecimiento.

En el marco de la LXVIII Convencion Nacional Bancaria, el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) informd que México cuenta con un sistema bancario solido,
competitivo y sano, sin problemas de solvencia, con altos coeficientes de
capitalizacion, que se desempefia con reglas claras y bajo una supervision acorde a los

mas estrictos estandares internacionales.

El marco normativo que el Congreso aprobd durante los Gltimos afios ha contribuido
decisivamente a lograr este resultado y ha colocado a la legislacion financiera
mexicana a la altura de las mas modernas. Se precisé que dentro del mismo espiritu
modernizador y reformador, el gobierno del Presidente Fox prepara un proyecto que
contiene un nuevo esquema juridico complementario de la legislacion anterior cuyo
objetivo serd que, cuando un banco presente problemas de solvencia, se cuente con
una salida agil y ordenada, que proteja los intereses del ahorrador, conserve el sano

equilibrio del sistema bancario y evite costos fiscales.

Uno de los objetivos del Gobierno Federal ha sido consolidar un sistema financiero
sano y soélido, elemento basico para un desarrollo econdmico sostenido. Sin duda se
ha avanzado firmemente por ese camino. Ahora, para continuar con dicho esfuerzo es
necesario afadir al marco juridico reglas que definan el papel de las autoridades
financieras en relacion con las diferentes etapas del ciclo de vida de los intermediarios

bancarios.
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La primera etapa en el ciclo de cualquier institucién bancaria es evidentemente la

relacionada con su entrada al sistema financiero:

- Debido a la responsabilidad social y econdémica que acarrea la actividad
bancaria, es necesario vigilar que los nuevos accionistas cuenten con solvencia

moral y experiencia financiera.

- El segundo paso es contar con un marco regulatorio que contribuya a que la
nueva institucion permanezca solida a lo largo del tiempo. Por ese motivo se ha
reforzado la regulacion prudencial en materia de requerimientos de
capitalizacion, administracion de riesgos, disciplina de mercado, control interno
y gobierno corporativo. También es indispensable supervisar que los bancos
funcionen dentro de las reglas y actuar oportunamente cuando se descubra un

deterioro que lo amerite.

— Por ultimo es necesario contar con una formula de salida que permita actuar a
las autoridades de manera 4gil y oportuna cuando un banco presente problemas

de insolvencia.

La legislacion mexicana, pese a sus notables avances, requiere todavia de
modificaciones para atender la problematica de resoluciones bancarias y para corregir

algunas ambigiiedades:

- Primero, las relativas a causales de revocacion: las leyes contienen una causal
clara que define incumplimiento a partir de niveles de capitalizacion inferiores al
8%. Este nivel que corresponde al minimo en términos de regulacion no es, sin
embargo, el punto critico para detonar un proceso de revocacion. Tampoco se

especifican con claridad los criterios para su aplicacion.
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- Segundo, también es ambigua la legislacion actual en lo que se refiere a la
distribuciéon de funciones y competencias entre las diversas autoridades
responsables: no se establece con precision como deben coordinarse durante el

proceso de resolucion.

- Tercero, falta definir plazos para la actuacion de las autoridades que limiten los

riesgos de corridas financieras, y

- Cuarto, es menester prever los efectos y las consecuencias legales de las
resoluciones de la autoridad: el texto legal vigente permite la procedencia de
impugnaciones, lo que evidentemente obstaculizaria y podria incluso detener el

proceso de resolucion.

Ademas, hay que tomar en cuenta que a partir de 2005 se tiene un seguro de deposito
limitado que, en el caso de la liquidacion de un banco, sélo cubre cantidades
individuales hasta por 400 mil UDIS, lo que aumenta la importancia de que las
autoridades actlien oportunamente cuando un banco se acerque a una situacion de

riesgo.

Para perfeccionar este sistema se requieren tres componentes que se instrumentarian

en diferentes etapas:

a) Sistema de Acciones Correctivas Tempranas.

Esta etapa se completdé en 2004, cuando el Congreso de la Union aprobd una
modificacion a la Ley de Instituciones de Crédito y cuando se publicaron Reglas
Generales emitidas por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores relativas a las

acciones correctivas tempranas.
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Este procedimiento obliga a las autoridades financieras a actuar antes de que una
institucion sufra un deterioro; reduce la discrecionalidad en la aplicacion de medidas
correctivas y da certeza juridica a las instituciones, procurando la proteccion de los
intereses del publico ahorrador y cuidando el comportamiento fluido del sistema de

pagos. Los tres casos relevantes a comentar son:

— Primero: La instituciéon cumple con un nivel de capital superior al 10%. En este
caso, las instituciones tienen la certeza juridica de que no se les aplicardn

acciones correctivas tempranas.

- Segundo: Si la institucion se encuentra entre el minimo requerido (8%) y ese
nivel de 10%, solo se aplican medidas de caracter informativo y de prevencion
que reconocen que la institucion cumple con el minimo exigido por la

regulacion.

— Tercero: Un indice de capitalizacion por debajo del 8% obliga a que la Comision
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) imponga una serie de medidas
correctivas y se da al banco un plazo maximo de 12 meses para corregir su

situacion financiera y cumplir con el minimo que exige la regulacion.

Si no se cumple con la restauracion del capital en el plazo predeterminado o si el

deterioro es grave, se definen causales de revocacion.

Estas medidas corresponden a etapas preventivas: se otorga una “tregua” cuando una

institucién comienza a experimentar un deterioro.

b) Resoluciones bancarias.
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La legislacion vigente se ha traducido en procesos de resolucion excesivamente
largos, complicados y costosos. Por ejemplo, el actual marco legal prevé varias

opciones para actuar que son independientes entre si:

— Cuando se otorga un apoyo financiero para el saneamiento de una institucion, el
esquema de resoluciones vigente prevé la administracion cautelar por parte del

IPAB, pero también

— Cuando se detectan irregularidades que ponen en riesgo la solvencia de la
institucion, la CNBV tiene la figura de la intervencion gerencial y

administrativa.

Ademads, se cuenta también con la opcion de revocar la licencia y de liquidar la

institucion.

Esta es la razon por la que es necesario modernizar el proceso de resoluciones, el cual
debe ser un solo proceso claro con diferentes alternativas que sea, ademas de

oportuno, agil. Con esto se lograra:

Proteger mejor los intereses del publico ahorrador,

Evitar un deterioro innecesario de la institucion (reducir costos),

Minimizar el impacto negativo sobre el resto del mercado y sus instituciones

(eliminar o reducir el dafo colateral), y

Reducir las probabilidades de largos litigios e impugnaciones.

El esquema propuesto contempla los siguientes puntos fundamentales:
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= Que cuando el banco se ubique en causal de revocacion (indice de capitalizacion
menor al 8%) se le de oportunidad de seguir operando, aunque para ello sera
necesario que se afecten las acciones en un fideicomiso de garantia y se presente

el plan de restauracion de capital definido en acciones correctivas tempranas.

— Cuando el nivel de capital sea inferior al 4% o se incumpla de manera grave con
el plan de restauracion de capital no habra punto de retorno y se ejecutara

automaticamente algiin método de resolucion.

Es un esquema pacifico porque la ejecucion del método de resolucion se prevé libre
de impugnaciones debido a que desde la etapa inicial, como ya he dicho, las acciones

del banco se encuentran en un fideicomiso de garantia.

Estos mecanismos se aplican cuando los activos del banco son mayores a los pasivos

y se puede dar un proceso de resolucion ordenado.

c¢) Concurso mercantil.

Cuando un banco tiene pasivos en exceso de sus activos se pone en accion la tercera
etapa del proceso de resolucion correspondiente al disefio de un esquema de concurso

mercantil para bancos.

La ley de Concursos Mercantiles establece los pasos a seguir en caso de insolvencia
de una institucion de banca multiple; sin embargo, estos pasos, aunque son
excepciones al régimen general aplicable a los concursos mercantiles, no resuelven

todos los problemas y son insuficientes para resolver la quiebra de un banco.

Algunos de los problemas son:

- Falta claridad en los supuestos para que un banco sea declarado en concurso;
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— No se establece la forma de hacer efectiva la garantia que implica el convenio

unico de responsabilidad de los bancos que forman parte de un grupo financiero;

— La participacion de la junta de acreedores en un banco no tiene el mismo sentido

quc para una empresa, y

- No existen procedimientos claros para separar bienes propiedad de terceros

administrados por los bancos (fideicomisos, mandatos, etcétera).

Por lo anterior, también es necesario reformar este marco juridico de la ley de
Concursos Mercantiles con el objeto de realizar el proceso de concurso de manera que
reconozca las particularidades de la actividad bancaria. Para lograr lo anterior una
posibilidad es incluir en esta ley un capitulo especifico y detallado para el caso de

concurso de una institucion de crédito.

La solidez del sistema financiero es una realidad y por eso mismo es oportuno prever
con claridad en la estructura juridica el esquema de resoluciones bancarias; se esta
trabajando para enviar este afo la iniciativa al Congreso; asimismo, se continuara con
los esfuerzos para tener un sistema financiero acorde con las mejores précticas y

esquemas internacionales.

Evolucion dela banca multiple.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) dio a conocer el 1° de marzo
del 2005, con el proposito de mantener informado al publico, respecto del desempefio
de las entidades que conforman el Sistema Financiero Mexicano, la informacion

estadistica y financiera relativa al sector de banca multiple, a diciembre de 2004.
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Banca Mltiple, activo total.

El activo total de la banca multiple al cierre del cuarto trimestre del 2004, ascendi6 a
2 billones 96 mil 601 millones de pesos y represento el 27.46% del PIB. Este monto
de activos mostré6 un movimiento positivo del 5% respecto al trimestre previo y de
7.44% a nivel anualizado, debido en parte, al aumento trimestral de 19.84% de los
recursos destinados a las inversiones en valores, mismos que se ubican en 436 mil 801
millones de pesos y representan el 20.83% de los activos del sector; este nivel de
activos se explico principalmente, por el avance en 43.34% del rubro de titulos

negociables y de 14.53% de titulos disponibles para la venta.

Por su parte, el indice de capitalizacion (ICAP) fue de 14.09%; este dato es inferior al
14.88% registrado al cierre de septiembre anterior, no obstante el aumento de 1.16%
en el capital neto. El retroceso trimestral del ICAP obedecid, fundamentalmente, al

crecimiento en 6.84% de los activos sujetos a riesgo.

El sector se compone por 30 instituciones bancarias con 7 mil 797 sucursales. Al
cierre del cuarto trimestre del 2004, contaba con 117 mil 465 empleados y 36
millones 535 mil 250 cuentas de captacion, lo cual significa aumentos anuales de 2.11

y 13.79% respectivamente.
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PRINCIPALESCIFRASE INDICADORESDEL SECTOR
- En pesos corrientes -

Concepto Dic. 2004 | Sep. 2004 | Dic. 2003
Millones de pesos
Activos totales 2096 601 1962 144 1 855127
Inversiones en valores 436 801 358 188 382976
Cartera de crédito total 1076 757 1048 376 987 411
Cartera de crédito vencida 27031 28 524 31116
Estimaciones preventivas para
riesgos crediticios 54 543 56 285 51996
Pasivos totales 1 861 696 1736 954 1 642 890
Captacion 1633 697 1505119 1 443 765
Utilidad neta acumulada 25377 17 884 29 286
Margen financiero nominal 104 853 74 064 80 947
Ingresos no financieros 46 630 31239 52202
Numero
Numero de sucursales 7797 7757 7740
Numero de empleados 117 465 115992 115041
Numero de cuentas de captacion 36 535250 36330532 32107 258
%

Indice de capitalizacion total” 14.09 14.88 14.26
Indice de cobertura de la cartera 201.78 197.32 167.11
vencida ¥
Indice de Morosidad * 2.51 2.72 3.15
Ingresos por intereses/ingresos
totales netos ¥ 144.17 144.39 142.08
Comisiones y/o tarifas
netas/ingresos totales netos 27.04 27.79 26.75
Resultado por intermediacion
financiera/ingresos totales 3.74 1.88 12.46
Definiciones.

1/ Capital neto/Activos sujetos a riesgo (Riesgo de crédito mas riesgo de mercado).

2/ Estimaciones preventivas para riesgos crediticios/Cartera vencida.

3/ Cartera vencida /Cartera total.

4/ Ingresos Totales Netos: Margen Financiero Nominal (ingreso por Intereses—Gasto por Intereses) + Comisiones netas
+ Resultado por Intermediacion.

FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Carteracrediticia.

El saldo de la cartera de créditos de la banca multiple ascendi6 a 1 billon 76 mil 757

millones de pesos y represento el 51.36% de lo activos totales; esta cifra significé un
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avance de 3.67% respecto a diciembre de 2003 y de 0.93% durante el trimestre,

acumulando ya cinco trimestres sucesivos de crecimiento.

Estos incrementos fueron motivados por lo siguiente: la cartera comercial mostrd un
movimiento positivo durante el cuarto trimestre del 2004 de 12.87%, con lo que
acumulo 14.85% a nivel anualizado; la cartera al consumo aumentd trimestralmente
11.89%, por lo que al cierre del afio registré un incremento anual de 40.86%; el
crédito otorgado a entidades financieras avanzo 12.43% en el periodo por lo que este
concepto acumuld un crecimiento de 61.91%; asi como a los aumentos de 0.61 y

2.23% de los créditos hipotecarios a nivel trimestral y anual, respectivamente.

Por otro lado, cabe mencionar que los créditos a entidades gubernamentales y al IPAB
disminuyeron 19.46 y 8.40% respectivamente en términos trimestrales, y 24.10 y
12.64% a nivel anual; por lo que la participacion conjunta de estos dos conceptos
como proporcion de la cartera total paso de 41.95% en diciembre de 2003 a 33.04% al
cierre de 2004.

La cartera de crédito vencida continia mejorando, por lo que en el periodo registro
una disminucion trimestral de 6.87% y de 17.41% en el afo, lo cual ubico el indice de
morosidad en 2.51%, el mas bajo desde 1991; esto se debe principalmente, a las
reducciones de 10.93% de la cartera vencida comercial y de 11.76% de los créditos a
la vivienda. La cartera vencida al consumo tuvo un crecimiento trimestral de 7.88% y

anual de 26.26 por ciento.

En virtud de la disminucion de la cartera vencida y gracias a una mejor calidad de los
activos de la banca, el indice de cobertura pasé de 197.32% en septiembre de 2004 a

201.78% en el cuarto trimestre del 2004.
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CARTERA DE CREDITO

Cartera de crédito total Cartera de crédito vigente Cartera de crédito vencida
Var. real Var. real Var. real
Tipo Millones de % Vs sep Millones de % Vs sep Millones de % Vs sep
pesos 2004 pesos 2004 pesos 2004
% % %
Comercial 383 609.31 35.63 12.87 369 405.13 35.19 14.04 14204.18 52.55 -10.93
A entidades 4325191 4.02 12.43 42 805.14 4.08 11.38 446.77 1.65 | 1073.76
financieras
Consumo 170 097.84 15.80 11.89 165 291.44 15.75 12.01 4 806.40 17.78 7.88
Vivienda 124 089.52 11.52 0.61 116 528.62 11.10 1.53 7 560.89 27.97 -11.76
A entidades 165 576.68 15.38 -19.46 165 563.43 15.77 -19.46 13.25 0.05 -24.59
gubernamentales
Al FOBAPROA e 190 131.94 17.66 -8.40 190 131.94 18.11 -8.40 0.00 0.00
IPAB
Total 1076 757.20 | 100.00 0.93 1049725.71 | 100.00 1.15 2703148 100.00 -6.87

FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Captacion de recur sos.

La captacion total de recursos ascendi6 a 1 billon 633 mil 697 millones de pesos, cifra
superior en 6.66% respecto del trimestre previo y 7.57% a nivel anual. Este aumento
fue resultado, en una mayor medida, por los movimientos positivos de los depositos
de exigibilidad inmediata con interés en 4.4%; de los depdsitos a plazo del ptblico en
general en 7.29%; y de los préstamos interbancarios y de otros organismos a corto

plazo en 44.76 por ciento.
Resultados.

Al cierre del cuarto trimestre del 2004, la utilidad neta del sector de la banca multiple
ascendi6 a 25 mil 377 millones de pesos, cifra que mostré6 una disminucidon en
términos reales del 17.62% respecto a la generada durante el 2003; esto se explico
fundamentalmente, por los menores niveles en el resultado por intermediacion, el cual
tuvo una caida anual de 67.56%, asi como por las pérdidas extraordinarias generadas
en el tercer trimestre, producidas por el reconocimiento de créditos que ya no

formaran parte de la cartera IPAB.
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No obstante lo anterior, el margen financiero presentd un aumento anual de 23.14%
impulsado por el movimiento positivo de los ingresos por intereses en 9.74%. Por lo
que se refiere a los ingresos netos por comisiones, este rubro registré un incremento
de 9.36% en términos anuales, por lo anterior, las comisiones netas representan el
27.04% de los ingresos totales netos, porcentaje mayor al 26.75% del mismo periodo
del afio anterior y menor al 27.79% del trimestre previo. Tanto el margen financiero
como las comisiones netas mostraron avances gracias al crecimiento anual del crédito

al consumo.
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NDICES POR BANCO
fo Participacion en el mercado
Indices % - Millones de Pesos -
Indice de Indice de Cobertura de . . ., Utilidad
Bancos Capitalizacion| Morosidad Cartera vencida Activo Cartera Total Pasivo Captacion * Neta
Total 14.09 251 201.78 2096 601.09 | 1076757.20 | 1861 695.57 | 1633697.16 | 25377.29
BBVA 13.24 1.57 266.15 549 804.7 294 274.1 495 940.1 470 799.3 5623.8
Bancomer
Banamex 14.02 5.78 121.67 469 620.3 216 945.5 406 619.0 322 827.2 2993.3
Merecantil del 13.82 1.62 158.06 168 371.7 99 237.9 157 909.1 149 856.9 18539
Norte
HSBC 13.69 3.00 195.16 202 832.3 109 482.4 189 865.7 178 771.5 3099.9
Santander 10.47 0.39 397.92 174 876.4 76 443.3 159 690.2 140 229.0 2 058.6
Mexicano
Serfin 10.48 1.33 289.07 136 192.3 71 186.5 120 009.2 114 282.5 3786.3
Scotiabank 14.03 2.46 189.01 104 691.3 70 795.6 94 139.7 90 096.0 2224.0
Inverlat
Inbursa 20.90 0.61 1 883.09 87 068.7 55139.9 63.868.4 56.261.2 13135
J.P. Morgan 30.24 0.00 0.00 10491.2 271.2 7 405.7 3233 35
(Chase
Manbhattan) +
I.N.G. Bank 13.55 0.00 0.00 28 405.8 3177.2 26 155.0 5404.2 109.4
Bank of 13.94 0.03 9767.79 31697.8 3577.6 30 240.6 6 785.9 (25.4)
America +
Del Bajio 14.76 1.15 463.03 23 755.5 18 776.7 217123 21426.8 177.6
Banco Azteca 11.17 2.34 219.42 22 809.8 11 309.8 21308.2 20577.2 367.2
Afirme 17.81 1.13 598.54 8 027.0 5021.5 7272.7 7 058.5 84.3
IXE 13.60 0.19 2338.47 10 193.6 5284.3 92139 7507.6 93.0
Deutsche Bank 23.29 0.00 0.00 6177.8 0.0 4796.0 0.0 (109.7)
BBVA 147.12 0.00 0.00 4291.2 0.0 163.5 0.0 784.0
Bancomer
Servicios
Interacciones 19.53 0.76 621.76 7 684.6 4769.7 69433 6 841.6 120.9
G.E. Capital 10.84 8.25 124.62 6682.7 5805.7 5773.1 5596.8 (216.7)
Banregio 19.51 1.34 603.09 6450.0 5067.3 4913.2 47253 198.1
Invex 16.15 2.30 216.60 5585.1 3797.7 4702.7 4127.6 7.3
Mifel 17.27 1.92 270.32 4909.9 3107.8 4205.3 3 865.7 96.7
Centro 66.16 16.12 97.49 4949.9 999.0 1287.5 1256.0 534.1
Comerica Bank 12.31 2.37 145.50 4458.5 3851.7 4034.2 3694.8 51.0
American
Express 17.93 2.19 134.67 4704.9 3909.6 3986.7 33574 252.7
Tokyo- 16.46 0.00 0.00 27334 12289 23672 22614 (36.5)
Mitsubishi
Bansi 32.03 2.00 414.36 2310.9 1869.7 1775.7 1617.4 40.9
Credit Suisse 28.59 0.00 0.00 4190.7 0.0 3 405.6 2243.8 45.9
A.B.N. Amor 15.24 0.08 8427.52 673.1 165.2 439.8 373.2 (119.0)
Bank
Ve por mas 22.43 0.00 0.00 1959.9 12614 1552.1 15289 (35.4)

* Captacion = Exigibilidad Inmediata + Plazo + Bonos Bancarios en Circulacion + Interbancario + Durante el trimestre, la SHCP autorizo la
fusion de las filiales de Bank-One con JP Morgan y de Bank Boston con Bank of America.
FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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Evolucion dela Banca de Desarrollo.

De acuerdo con informaciéon de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBYV), dada a conocer el 7 de marzo del 2005, las utilidades acumuladas de la
banca de desarrollo ascendieron a 408 millones de pesos a diciembre de 2004, lo que

representd un aumento de 1.54% respecto al cierre de 2003.

Estructura del sector.

El activo total de la banca de desarrollo, al cierre del cuarto trimestre de 2004, tuvo un
aumento en términos reales de 2.51% respecto a septiembre, ubicandose en 582 mil
979 millones de pesos que representaron el 7.64% del PIB; sin embargo, este rubro
muestra una contraccion de 13.24% en términos anuales debido al retroceso
experimentado por las inversiones en valores y la cartera de crédito por 30 mil 11y 17

mil 686 millones de pesos, respectivamente.

El sector se integra por seis instituciones con la siguiente participacion de activos:
Nacional Financiera (Nafin) 40.46%; Banco Nacional de Obras Publicas (Banobras)
25.53%; Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext) 14.69%; Sociedad
Hipotecaria Federal (SHF) 15.50%; Banco del Ejército (Banjército) 2.34%; y el
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi) con 1.47%. El indice de

capitalizacion fue de 14.37 por ciento.
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PRINCIPALES CIFRASE INDICADORESDEL SECTOR
- En pesos corrientes -

Concepto | Dic-2004 | Sep-2004 | Dic-2003
Millones de | Millones de | Millones de
Pesos pesos pesos
Activos totales 582 979 558 843 638 787
Inversiones en valores 68 925 69 715 98 936
Provisiones para riesgo de crédito 15 486 16 144 14 996
Cartera de crédito total 444 153 427206 461 839
Cartera de crédito vigente 437 388 418 068 452 228
Cartera de crédito vencida 6 764 9138 9611
Pasivos totales 544 133 519 444 601 771
Captacion 533 423 503 595 590 233
Resultado neto acumulado 408 1299 382
% % %

Indice de capitalizacion Total” 14.37 13.98 15.75
Indice de Cobertura de cartera vencida? 228.94 176.67 156.02
Indice de Morosidad™ 1.52 2.14 2.08
Numero de sucursales 721 706 754
Numero de empleados 5677 5792 5 665

1/ Capital neto/Activos sujetos a riesgo (Riesgo de crédito mas riesgo de mercado).
2/ Provisiones preventivas para riesgos crediticios/cartera vencida.

3/ Cartera vencida/Cartera total.

FUENTE: Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Carteracrediticia.

El saldo de la cartera crediticia total de la banca de desarrollo fue de 444 mil 153
millones de pesos, siendo 2.17% mayor respecto a septiembre pasado; sin embargo
este crecimiento trimestral no pudo revertir la tendencia a la baja, por que este saldo
representa una contraccion del 8.58% en términos anuales. Por tipo de crédito, el
aumento trimestral se debid principalmente, a los movimientos positivos de la cartera
otorgada a entidades gubernamentales en un 19.12%; y de los créditos otorgados a

intermediarios financieros en un 121.17 por ciento.
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CARTERA DE CREDITO POR INSTITUCION

Cartera de crédito Total Cartera de Crédito Vigente Cartera de crédito Vencida

Institucion Var. real Var. real Var. real

Millones de % vs.sep. | Millones de % Vs. sep. Millones de % Vs. sep.

pesos 2004 pesos 2004 pesos 2004
% % %

Nafin 164 404 37.02 10.12 164 183 37.54 10.14 221 3.26 -0.33
Banobras 131 704 29.65 -3.09 130 324 29.80 -3.16 1380 20.41 4.12
Bancomext 63617 14.32 -10.05 58 587 13.39 -7.13 5030 74.37 -34.15
Sociedad 81424 18.33 11.03 81 360 18.60 10.94 64.3 0.95 2539.18
Hipotecaria
Federal
Banjército 3003 0.68 -45.14 2934 0.67 -45.29 69 1.01 -38.14
Bansefi 0.30 n.s 8.38 0.30 n.s 8.38 n.s n.s n.s
Total * / 444153 | 100.00 217 437 388 100.00 2.81 6764 100.00 -27.26

n.s. Valores no significativos.
* / Los totales pueden no sumar debido al redondeo de cifras.
FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Por el contrario, el crédito otorgado como agente financiero disminuyd 7.63%; el
comercial 11.45%; y el crédito a la vivienda 54.02%; cabe mencionar respecto a este
ultimo rubro que la disminuciéon se origind como consecuencia del cambio en la
modalidad de asignacion de recursos de la SHF, que en lugar de colocarlo de manera
directa, ahora lo hace a través de los intermediarios financieros no bancarias como las

Sociedades Financieras de Objeto Limitado.

La cartera vencida a diciembre de 2004 fue de 6 mil 764 millones de pesos, lo que
significa una disminucion en el trimestre de 27.26% y de 33.09% en el afio. Por lo
anterior, el indice de morosidad registré una mejoria significativa, al pasar de 2.14%

en el trimestre anterior, a 1.52% en diciembre de 2004.

Las provisiones para riesgo de crédito se ubicaron en 15 mil 486 millones de pesos, lo
que representa una disminucion de 5.74% respecto a las registradas en el tercer
trimestre del afio. No obstante lo anterior, gracias a la mejoria de la cartera morosa, el
indice de cobertura pas6 de 176.67% en el mes de septiembre, a 228.94% al cierre del

ano.
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CARTERA DE CREDITO POR TIPO

Cartera de Crédito Total Cartera de Crédito Vigente Cartera de Crédito vencida
Var. real Var. real Var. real
Millones de VS. sep. Millones de Vvs. sep. Millones de Vvs. sep.
Tipo pesos % 2004 pesos % 2004 pesos % 2004
% % %
Otorgados como 158 405 35.66 -7.63 158 405 36.22 -7.63 - - -
Agente Financiero
Comercial 36 174 8.14 -11.45 33078 7.56 -6.33 3096 45.76 -44.12
Consumo 2529 0.57 -0.97 2443 0.56 -0.75 86 1.27 -6.93
Vivienda 34 315 7.73 -54.02 34070 7.79 -54.21 245 3.62 9.82
A entidades 126 534 28.49 19.12 126 386 28.90 19.01 148 2.19 393.16
gubernamentales
A intermediarios 86 197 19.41 121.17 83 007 18.98 133.43 3190 47.15 -6.54
financieros
Total * 444 154 | 100.00 217 437389 | 100.00 281 6 765 100.00 -27.26

* Los totales pueden no sumar debido al redondeo de cifras.
FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Captacion.

La captacion de recursos de la banca de desarrollo avanz6 4.09% durante el cuarto
trimestre del 2004, ubicandose asi en 533 mil 423 millones de pesos, lo cual significa
una contraccion de 14.08% en términos anuales. Este retroceso se debid
fundamentalmente, a la disminucion de los préstamos interbancarios y de otros
organismos, asi como de las operaciones como agente financiero del Gobierno
Federal. El fondeo de la banca de desarrollo se distribuye de la siguiente forma:
30.15% como agente financiero del Gobierno Federal; 15.85% de préstamos
interbancarios; 15.17% de bonos bancarios; 36.75% de depositos a plazo y 2.08% de

depositos de exigibilidad inmediata.
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PRINCIPALESINDICADORESDE LASINSTITUCIONESDE LA BANCA DE DESARROLLO

Indices % Participacion en el mercado -Millones de pesos-
P P Cobertura de -
Bancos qulc.e de. . Indlcg de Cartera Activo Cartera Total | Pasivo | Captacion Utilidad neta
Capitalizacion | morosidad Vencida Acumulada

Total * 14.37 1.52 228.94 582 979 444 152 544132 | 533423 407.9
Nafin 11.70 0.13 296.58 235891 164 404 228 636 | 226 193 181.5
Banobras 25.15 1.05 381.48 148 815 131 704 138370 | 137173 805.2
Bancomext 941 791 136.26 85651 63617 79 742 78 229 (807.3)
Sociedad 12.36 0.08 4107.96 90 391 81425 77 883 76 949 128.3
Hipotecaria
Federal
Banjército 34.67 2.28 100.96 13 657 3002 11351 10 541 146.2
Bansefi 25.37 0.01 n.s 8575 0.30 8 150 4339 (46.0)

* Los totales pueden no sumar debido al redondeo de cifras.
n.s. Valores no significativos.
FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Resultados

El sector registrd un resultado neto acumulado de 408 millones de pesos, lo cual se
compara favorablemente con el 2003 (382 millones); sin embargo, durante el
trimestre se registré un flujo negativo de 891 millones de pesos, que diminuy¢ el
resultado neto acumulado de 1 mil 299 millones al cierre del trimestre previo. Esto se
explicd principalmente, por el incremento de los gastos de administracion y
promocion del cuarto trimestre en un 16.59% respecto a septiembre pasado. Al cierre
del ejercicio de 2004, de las seis instituciones del sector, 4 presentaron utilidades
acumuladas por 1 mil 261.2 millones de pesos y dos arrojaron pérdidas por 853.3

millones de pesos.

M er cado de Sociedades de I nver sion en 2004.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) dio a conocer en febrero la
informacion estadistica y financiera relativa al sector de sociedades de inversion a

diciembre del 2004.
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Caracteristicas del sector.

Durante el cuarto trimestre de 2004, el nimero de sociedades de inversion (SI) paso
de 432 a 438 entidades, con lo cual se mantiene la tendencia alcista de los trimestres
anteriores, acumulando un crecimiento anual de 9.77%. De éstas, 101 corresponden a
sociedades de renta variable; 174 son de instrumentos de deuda para personas fisicas;
95 de instrumentos de deuda para personas morales; 25 de capitales; y 43 son de
instrumentos de deuda multiseries. El numero de contratos continlia también
incrementandose al llegar a 850 mil 24, cifra 4.53% mayor a la registrada al cierre del
trimestre previo y 22.01% superior respecto a diciembre de 2003. Es importante

destacar que desde el afio 2000, este rubro ha crecido 111.71 por ciento.

ACTIVOSPOR TIPO DE SOCIEDAD

Numero de SI Activos Contratos Activos/Contratos
Var. real Var. real
Var. vs. Millones vs. sep Var. vs. Miles de Vvs. sep
. o o . o .
Tipo de SI No. % sep02004 de pesos % 2004 No. % sep02004 pesos 2004
% o % o
% %

De Renta 101 | 23.06| 412 | 66412 | 1664| 1254 | 33242 | 391 | 1954 | 1998 -5.85
Variable
De Instrumentos
de Deuda 174 39.73| -14.29 182 599 45.76 | -26.31 604 051 71.06 -12.81 302 -15.48
Personas Fisicas
De Instrumentos
de Deuda 95 21.69 -4.04 71422 17.90 -2.74 33707 3.97 -2.61 2119 -0.14
Personas Morales
De Deuda 43 | 9.82| 43750 | 74668 | 18.71| 537.50 | 178792 | 21.03 | 209.66 418 | 105.87
Multiseries
De Inversion de 25| 571 se.| 3968 | 099 -0.95 232 | 0.03 sc. | 17103 -0.95
Capitales
Total 438 | 100.00 1.39 | 399069 | 100.00 0.79 850024 | 100.0 453 469 -3.58

s.c.: Sin cambio.
Nota: Los totales pueden no sumar debido al redondeo de cifras.

FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Las entidades operadoras del sector ascienden a 53; de las cuales 6 pertenecen a
bancos; 9 son de casas de bolsa; 10 forman parte de grupos financieros; 13 son

independientes; y 15 pertenecen a sociedades de inversion de capitales.
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Valor de mercado.

El activo total ascendid a 399 mil 69 millones de pesos, cifra que muestra un
incremento trimestral en términos reales del 0.79%, con lo que acumulé un
crecimiento de 4.01% durante el afio. El monto promedio de activos por contrato fue
de 469 mil pesos, cifra 3.58% inferior al trimestre previo. Los activos totales de las
sociedades de inversion equivalen al 20.82% del valor de capitalizacion del mercado

de valores y representaron el 5.43% del PIB nominal.

PRINCIPALES CIFRASE INDICADORESDEL SECTOR

Dic. 2004 | Sep. 2004 | Dic. 2003
Concepto Millones de pesos

Activos Totales 399 069 389 092 364 746
Inversion Extranjera 7070 6493 5962
Cartera de Valores Total 397 878 386 021 363 489
Cartera de Valores administrada por 20972 19 365 17370
Operadoras de Bancos
Cartera de Valores administrada por 111061 109 691 116 697
Operadoras de Casas de Bolsa
Cartera de Valores administrada por 223023 214779 189 497
Operadoras de Grupos Financieros
Cartera de Valores administrada por 42 823 42 187 39925
Operadoras Independientes

FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Carteradevalores.

La cartera de valores de las sociedades es de 397 mil 878 millones de pesos, cifra que
mostrd un incremento en términos reales de 4.06% en relacion al cierre del afio
anterior. Las sociedades de inversion de deuda representan el 82.39% de la cartera

total, las de renta variable el 16.65% y las SINCAS el 0.96 por ciento.

El 5.27% de la cartera fue administrada por operadoras pertenecientes a bancos; el
27.91% por operadoras de casas de bolsa; el 56.05% por operadoras de grupos

financieros; y el 10.76% por operadoras independientes.
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El 55.28% de la cartera de las Sociedades de Inversion se invirtid en deuda del
Gobierno Federal; el 19.62% en titulos bancarios; el 12.46% en instrumentos de renta
variable; el 10.27% en papel de empresas privadas y el 2.37% restante en acciones de

sociedades de inversion, acciones de empresas promovidas y obligaciones.

CARTERA DE INVERSION POR TIPO DE INSTRUMENTO

Dic. 2004 Sep. 2004 Dic. 2003
% % %

Valores gubernamentales 55.28 57.57 67.64
Titulos bancarios 19.62 19.14 10.27
Titulos de renta variable 12.46 11.53 11.46
Titulos de empresas 0.85 0.87 0.89
promovidas

Acciones de sociedades de 1.47 1.10 0.99
inversion

Papel privado 10.27 9.75 8.65
Obligaciones 0.04 0.05 0.10

Nota: Los totales pueden no sumar debido al redondeo de cifras.
FUENTE: Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Cabe destacar que 170 sociedades de inversion tienen calificacién sobresaliente y
representaron el 25.96%, 135 con calificacion alta, mientras que 14 registraron

calificacion buena.

CALIFICACION DE SOCIEDADESDE INVERSION EN
INSTRUMENTOS DE DEUDA

Tipo de calificacion Numero de sociedades %
AAA (Sobresaliente) 170 52.96
AA (Alta) 135 42.06
A (Buena) 14 4.36
Pendiente de calificar 2 0.62
Total 321 100.00

FUENTE: Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
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Captacion dela banca comercial y dedesarrallo.

De acuerdo con informacién de la Actividad Financiera del Banco de México, el saldo
de la captacion bancaria, que incluye a la banca comercial y de desarrollo, al cierre de
enero del 2005 fue de 1 billon 421 mil 500 millones de pesos, monto 8.2% mayor, en

términos reales, con respecto al mismo mes del 2004.

Asimismo, la captacion de la banca comercial ascendié a 1 billon 234 mil 800
millones, lo que significé un aumento real de 8.5%, mientras que la captacion de la
banca de desarrollo se elevo 6.3%. La banca comercial capto el 86.9% del total de

recursos, mientras que la banca de desarrollo el 13.1 por ciento.

CAPTACION BANCARIA
2000-2005
-Saldo en miles de millones de pesos-

Banca
Mes Comercial Desarrollo Total
Diciembre 2000 940.1 154.6 1094.7
Diciembre 2001 1013.2 168.0 1181.2
Diciembre 2002 1 003.7 177.0 1 180.7
Diciembre 2003 1139.3 187.0 1326.3
Diciembre 2004 1277.7 168.4 1446.1
2005
Enero | 12348 | 1867 | 14215

FUENTE: Elaborado por la Comision Nacional de los Salarios Minimos
con informacién del Banco de México.

Financiamiento.

El saldo del financiamiento total canalizado por la banca comercial al sector no
bancario fue de 1 billon 235 mil 600 millones de pesos al cierre de enero del 2005,

monto 9.7% mayor en términos reales con relacion al mismo mes del 2004.

Del financiamiento total, un saldo de 984 mil 300 millones fueron destinados al
financiamiento al sector privado, lo cual significo un aumento de 5% en términos

reales respecto al mismo mes del 2004; 180 mil 400 millones al financiamiento al
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sector publico no bancario, cantidad 47.9% mayor en términos reales y 71 mil de
millones al financiamiento a estados y municipios que representé un aumento real de

6.9 por ciento.

Del financiamiento al sector privado, 726 mil 800 millones correspondieron al
financiamiento directo, el cual registrd6 un incremento anual de 23.4% en términos

reales.

En enero del 2005, el crédito directo vigente de la banca comercial al sector privado
crecio 28.2% anual en términos reales. El crédito directo al consumo y a la vivienda
aumento en enero a una tasa real anual de 45.5 y 26.1%, respectivamente. El crédito
directo a empresas y personas fisicas con actividad empresarial continia

recuperandose al observar un aumento de 20.6% anual en términos reales.

Por su parte, el crédito otorgado a intermediarios financieros no bancarios tuvo una

variacion anual de 46.1% en términos reales.

El crédito vigente total de la banca comercial, que incluye la cartera asociada a
programas de reestructura, registré en enero del 2005 un incremento real anual de
22%. El crédito al consumo a enero del 2005 present6 un flujo anual de 59 mil 500
millones de pesos, el principal flujo corresponde al crédito a través de la tarjeta de

crédito (30 mil 700 millones).

Por su parte, el crédito vigente total a empresas y personas fisicas con actividad

empresarial registrd una expansion real anual de 19.3 por ciento.

El financiamiento canalizado por la banca de desarrollo al sector no bancario mostrd
en enero del 2005 un saldo de 417 mil 800 millones de pesos. De dicho monto, 185

mil 400 millones correspondieron al financiamiento canalizado al sector privado, 188
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mil 900 millones al financiamiento al sector publico no bancario y 43 mil 500

millones al financiamiento a estados y municipios.

FINANCIAMIENTO DE LA BANCA COMERCIAL
AL SECTOR NO BANCARIOY
2000-2005
-Saldo en miles de millones de pesos-

Mes Total? Sector Privado I\]/islilai((i:?;igs Si?%gigfrlilgo
Diciembre 2000 1 100.8 1.000.9 48.3 51.6
Diciembre 2001 1078.8 957.8 47.1 73.8
Diciembre 2002 1064.1 957.4 49.7 57.0
Diciembre 2003 1073.9 903.9 63.9 106.1
Diciembre 2004 1251.9 974.0 71.6 206.4

2005
Enero 1235.6 984.3 71.0 180.4

1/ Incluye valores, cartera de crédito vigente, vencida y redescontada; intereses devengados vigentes y
vencidos, asi, como los titulos asociados a programas En esta presentacion, el financiamiento al Sector
Privado incluye financiamiento directo, consumo, vivienda y empresas y personas fisicas con actividad
empresarial, intermediarios financieros no bancarios. Estados y Municipios incluye a financiamiento
directo, titulos asociados a programas de reestructura, Cetes especiales (reestructura en Udis), y

Financiamiento al Sector Publico comprende a financiamiento directo y programa de apoyo a deudores
(Ades).
FUENTE: Elaborado por la Comisién Nacional de los Salarios Minimos con informacién del Banco de México.

Crédito del BID para programa Oportunidades de M éxico.

El 22 de marzo de 2005, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) anunci6 la
decision de apoyar la segunda fase del Programa de Desarrollo Humano

“Oportunidades” en México, con un financiamiento por mil 200 millones de dolares.

El BID fundament6 su apoyo al programa bajo el argumento de que se trata de una
iniciativa reconocida internacionalmente por su eficacia en aumentar los niveles de

educacion, nutricioén y salud de millones de familias pobres.

La operacion constituye el segundo tramo de financiamiento del BID a

Oportunidades, pilar de la politica social mexicana. El primer tramo para este
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programa fue aprobado en enero de 2002. El programa Oportunidades tiene por

objetivo mejorar las condiciones de vida de familias en pobreza extrema.

Con ese fin, entrega subsidios en efectivo a las madres de las familias beneficiarias,
bajo condicién de que mantengan a sus hijos en la escuela, asistan a visitas médicas

periddicas y a reuniones instructivas sobre nutricion, higiene y planificacion familiar.

El éxito del programa mexicano, que se caracteriza por su metddica identificacion de
beneficiarios y su rigurosa evaluacion de resultados, ha impulsado a otros paises de
América Latina y el Caribe a aprovechar las experiencias y lecciones aprendidas,

expreso el BID.

En la primera fase de esta operacion, el BID apoyd a la Secretaria de Desarrollo
Social para consolidar el programa en areas rurales y ampliar su cobertura a zonas
urbanas. Las evaluaciones del programa evidencian excelentes resultados, no solo en
términos de la eficiencia en la focalizacion, sino también en su impacto sobre los
principales indicadores de salud, nutriciéon y consumo de alimentos de las familias

beneficiarias, destaco el BID.

Al cierre de 2004, Oportunidades alcanzo6 una cobertura de cinco millones de familias
(unos 25 millones de personas) en 82 mil 815 localidades, distribuidas en dos mil 428

municipios, alcanzando virtualmente a toda la poblacién meta del programa.

Durante la segunda fase, los mil 200 millones de dolares en financiamiento provisto
por el BID se utilizardn para seguir estimulando el consumo de servicios de
educacion, nutricion y salud entre las familias participantes. Asimismo, se buscara

fortalecer la atencion de beneficiarios y se continuara con las evaluaciones externas.

El BID inform6 que uno de los objetivos de Oportunidades en esta nueva etapa es

concentrar sus operaciones en la atencion y orientacion de las familias, en lugar de la
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expansion del padron de beneficiarios. La segunda fase del financiamiento tiene un
plazo de amortizacion de 25 afios, con tres afios de gracia y una tasa de interés

variable.

Crédito del Banco Mundial para combatir la pobreza.

El 5 de marzo del 2005, el Banco Mundial autorizé a México un financiamiento por
450 mil dolares, que seran entregados en tres afios y con los cuales el pais esta
obligado a establecer mayores mecanismos de evaluacion a los programas antipobreza

que permitan, a la vez, evadir actos de corrupcion.

Con estos recursos se garantizarda la posibilidad de evaluar programas como
Oportunidades (que abarca a unos 20 millones de pobres extremos) y los de otras

Secretarias de Estado.

Los recursos del Banco Mundial se destinardn para capacitar a personal de la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en materia de evaluacion de programas
sociales, fortalecimiento de los monitoreos y para la contratacion de expertos que

hagan los estudios correspondientes.

Asimismo, la SEDESOL se comprometido a realizar un proceso de licitacion
transparente sobre estos recursos y asegurd que en tres afios de gobierno se han
realizado diversas evaluaciones cuyos resultados han derivado en la transformacion de

programas.

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR).

Saldo del SAR 92.

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) informé que al

28 de febrero del 2005, el saldo total del Sistema habia ascendido a 104 mil 220.2
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millones de pesos, monto mayor en 1.31% respecto a diciembre pasado y 14.9% con

relacion al mismo mes del afio anterior.

La subcuenta de retiro registré un monto de 45 mil 446.2 millones de pesos; mientras
que la subcuenta de vivienda habia sido de 58 mil 774 millones de pesos, montos

equivalentes al 43.61% y 56.39% del saldo total, respectivamente.

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO
-Saldos Acumulados-

2002-2005
Millones de pesos
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FUENTE: Elaborado por la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos
con informacion de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.
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Reporte Global sobre Tecnologia de la Informacion
2004-2005 (For o Econémico Mundial).

El 9 de marzo de 2005, se inform6 en Ginebra, Suiza, que los Estados Unidos de
Norteamérica habian caido cuatro lugares para ceder el liderazgo a Singapur en la
clasificacion del Informe Global de Tecnologia de la Informacion 2004-2005 del Foro

Econémico Mundial (FEM).

El Informe Global de Tecnologia de Informacion 2004-2005 que consta de tres
secciones principales: la primera presenta algunos estudios analiticos relacionados
con aspectos del desarrollo de las tecnologias de comunicacion e informacion,
incluyendo un estudio de caso sobre el impresionante surgimiento de Taiwan en los
ultimos 20 afios como uno de los principales paises manufactureros del mundo de
productos de tecnologias de comunicacion e informacion; la segunda parte contiene
perfiles detallados de los paises proporcionando, asi, una foto del nivel de cada pais
del desarrollo de las tecnologias de comunicacion e informacion; mientras el tercer
apartado consiste en un cuadro con la clasificacién de los paises para cada variable
comprendida por el indice. El indice principal general del informe, el Indice de
Disponibilidad de la Red (IDR), las mediciones de la propension de los paises para
explotar las oportunidades ofrecidas por las tecnologias de comunicacion e
informacion (TCI) y establecer una estructura internacional amplia mostrando los

factores de tal capacidad.

En sus resultados, el informe clasific6 a Singapur como la economia que mas
aprovecha las tecnologias de comunicacion e informacion desarrolladas por primera
vez. También, el reporte colocd a Singapur con un mejor desempefio a nivel mundial
en un namero de categorias (calidad de las matematicas y ciencias de la educacion,

accesibilidad en los cargos por conexion telefonica y prioridad del gobierno y
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procuracion de tecnologias en comunicaciones e informacion) obteniendo resultados

extremadamente altos en otras areas tales como accesibilidad en el acceso a Internet.

En contraste, los Estados unidos de Norteamérica cayeron al lugar cinco en la
clasificacion. Sin embargo, la pérdida en la clasificacion es menor debido a la actual
erosion en el desempefio con respecto a su pasado histérico y mas a la mejora
continua de sus competidores. Los Estados Unidos de Norteamérica mantienen el
liderazgo global en el comportamiento de disponibilidad de los negocios de la
clasificacion, asi también como en variables tales como la calidad de sus instituciones
de investigacion cientifica y escuelas de negocios (que no tiene comparacion en el
mundo) y la disponibilidad de oportunidades de adiestramiento para la fuerza de
trabajo asi también como la existencia de un bien desarrollado mercado de capitales

de riesgo, factores que ha incentivado la innovacion.

El Informe Global de Tecnologia de la Informacion aparece como la valoracion lider
en el mundo sobre el impacto de las tecnologias de comunicacién e informacion en el
desarrollo y competitividad de las naciones. Bajo el tema: “la eficiencia en un mundo
cada vez mas conectado” el Informe de Tecnologia de Informacion Global 2004 —
2005 se publica en un momento de optimismo cauto acerca de la perspectiva
economica de corto plazo y la aparicion de un amplio consenso acerca del papel
central que las tecnologias de comunicacion e informacién juegan para impulsar las
perspectivas de crecimiento tanto para los paises desarrollados como en vias de
desarrollo. Acorde con los esfuerzos del FEM por expandir la cobertura geografica
del reporte, cinco nuevos paises de diversas regiones del mundo (Bahrein, Bosnia y
Herzegovina, Chipre, Georgia y los Emiratos Arabes Unidos) fueron incluidos en este

ano.

Esté claro que las tecnologias de comunicacion e informacidn continuaran jugando un

papel creciente en impulsar la eficiencia de una cada vez mads integrada economia
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global, permitiendo a los paises mejorar la asignacién de recursos e impulsar las
perspectivas de crecimiento. Singapur es un excelente ejemplo de un pais que ha sido
capaz de realizar, en un periodo de tiempo relativamente corto, enormes progresos en
poner las tecnologias de comunicacion e informacion al servicio del mejoramiento de
los niveles de vida. Junto con un pufiado de otras economias (Taiwan, Israel, Emiratos
Arabes Unidos, Corea, Estonia, entre otros), la experiencia de Singapur resalta cada
vez mas el papel central jugado por la tecnologia como motor del crecimiento y la
competitividad, incluso mas alla de las fronteras de los paises industriales ricos,
expresd el co-editor del informe Augusto Lopez-Claros, Director del Programa de

Competitividad Global en el Foro Economico Mundial.

Existe una fuerte correlacion entre el gasto en las tecnologias en comunicaciones e
informacion y el nivel de productividad, que se demuestra en esta investigacion como
una correlacion fuerte entre las clasificaciones jerarquicas y la competitividad global,
destaco la Presidencia del Consejo de Administracion de Cisco Systems, empresa que
patrocind el informe. Mientras el uso las tecnologias en comunicaciones e
informacion es una medida del presente, la disponibilidad de las tecnologias de
comunicacion e informacidn es quiza una medida del futuro. La politicas proactivas e
inversiones en todos los niveles de gobierno fomentando infraestructuras de red de
banda ancha, la educacion y alfabetizacion de los ciudadanos y continuando con el
entrenamiento de las habilidades son todos ellos, componentes de la medicion de
disponibilidad y juegan un importante papel en la construccion de los cimientos de

una productividad nacional.

Resultados regionales mas destacados de la clasificacion del indice de
Disponibilidad dela Red 2004—2005.

— Singapur encabeza la clasificacion del indice de Disponibilidad de la Red 2004-

2005 por vez primera. Esto es basicamente debido a su superior desempefio en
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términos de capacidad de individuos y gobiernos para potencializar las
tecnologias de comunicacion e informacion, asi también como el empleo que da
el actual gobierno a las tecnologias de comunicacion e informacion. El
desempefio ejemplar de Singapur es consecuencia y continuidad de los esfuerzos
del gobierno por fomentar la penetracion y uso de las tecnologias de
comunicacion e informacion, asi también como la calidad del sistema educativo

del pais y su capacidad para utilizar tecnologia extranjera.

— Los Estados Unidos de Norteamérica descienden al lugar numero cinco, esto
después de un predominio de tres afos en la cima. Sin embargo, la pérdida del
lugar de privilegio en la clasificacion es menor debido a la actual erosion en el
desempefio con respecto a su pasado histéorico y mas al resultado de otras
naciones escalando posiciones. Los Estados unidos de Norteamérica conservan
el liderazgo global en el comportamiento de disponibilidad de los negocios de la
clasificacion, asi también como en variables tales como la calidad de sus
instituciones de investigacion cientifica y escuelas de negocios (que no tiene
comparacion en el mundo) y la disponibilidad de oportunidades de
adiestramiento para la fuerza de trabajo asi también como la existencia de un
bien desarrollado mercado de capitales de riesgo, que ha incentivado la

innovacion.

— Los paises nordicos continllan construyendo una impresionante trayectoria sin
precedente en el area de las tecnologias de comunicacion e informacion, con
Islandia, Finlandia, Dinamarca y Suecia en el segundo, tercer, cuarto y sexto
lugar, respectivamente (mientras Noruega cuenta con un aceptable 13° lugar).
Islandia, en particular, alcanzé el mejoramiento mas grande entre los primeros
desempetios escalando desde el lugar 10, en el afio previo, al lugar dos general
en 2004. Los paises nordicos registraron altas tasas de penetracion en cuanto a

las tecnologias de comunicacion e informacion ubicandose en las primeras diez
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posiciones de la clasificacion durante los ultimos cuatro afios. Los gobiernos, los
grupos empresariales y los hogares son usuarios entusiastas de las nuevas
tecnologias y los paises tienen una destacada marca (récord) en materia de
innovacion tecnoldgica. Suecia, Finlandia y Dinamarca, en particular,
sistematicamente tienen una categoria superior respecto a las grandes economias
europeas en términos del niimero de patentes registradas en los Estados Unidos
de Norteamérica por millon de personas, un indicador usado frecuentemente
para medir la capacidad